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РАЗДЕЛ 1. Государственное строительство и конституционные права граждан


В 1993 году была принята Конституция Российской Федерации, которая отразила кардинальные перемены в жизни общества, экономике, политике и идеологии и провозгласила Россию демократическим правовым государством. Правовое государство - это государство, в котором гарантированы права человека и гражданина, обеспечено верховенство закона, устойчиво функционируют основные демократические институты. Однако правовое государство находится лишь в стадии становления. И задача законодательства состоит в том, чтобы последовательно закрепить в различных законодательных актах права и свободы человека и гражданина, обеспечить их взаимосвязь с принципами хозяйствования, управления государством, федеративным устройством. Хотя Конституция имеет высшую юридическую силу, многие ее положения остаются декларативными. Для того, чтобы нормы Конституции были более действенными, должны быть приняты соответствующие законы.

Государственные символы

Законы, подписанные и обнародованные Президентом РФ

Государственные символы являются важным элементом статуса Российской Федерации как суверенного государства. В соответствии с Конституцией РФ описание государственных символов, порядок их официального использования должны устанавливаться федеральными конституционными законами, что подчеркивает их значение. Однако до конца 2000 г. эти вопросы регулировались Указами Президента. В период осенней сессии 2000 г. Государственная Дума рассмотрела в первоочередном порядке законодательные инициативы Президента Российской Федерации В.В.Путина, посвященные государственным символам. 

Фракция "ЯБЛОКО" считала несвоевременной постановку вопроса о законодательном утверждении символики в то время, когда не решены самые острые экономические и политические проблемы страны, в обществе не достигнуто политическое согласие.

Федеральный конституционный закон "О Государственном флаге Российской Федерации"

Закон утвердил в качестве Государственного флага Российской Федерации полотнище бело-сине-красного цвета. Решением фракции депутатам было рекомендовано свободное голосование по законопроекту.

Федеральный конституционный закон "О Государственном гербе Российской Федерации"

Закон утвердил в качестве Государственного герба Российской Федерации изображение с двуглавым орлом. Решением фракции депутатам было рекомендовано свободное голосование по законопроекту.

Федеральный конституционный закон "О Государственном гимне Российской Федерации"

Закон утвердил в качестве музыкальной редакции Государственного гимна Российской Федерации музыку А.В.Александрова.

Позиция фракции:

Фракция выступила категорически против гимна на музыку А.Александрова и приняла решение о солидарном голосовании "против".

Худший вариант решения проблемы государственной символики - механическое соединение символов разных эпох. Выступая против возвращения гимна СССР, "ЯБЛОКО" не отрицает историю своей страны. Но уважение к нашей истории, к великим свершениям нашего народа нельзя уравновешивать возвращением старого гимна. Нельзя принимать государственные символы, вызывающие отторжение у значительной части общества. Гимн СССР - это символ тоталитарного государства и господства коммунистической партии, приписавших свершения народа себе. Гимн на музыку А.Александрова - это символ идеологии, потерпевшей крах, приведшей к краху государства, построенного на этой идеологии. Принятие этого гимна - это знак реванша и мести, это знак приглашения тем, кто желает повернуть историю вспять.

Музыка государственного гимна может быть лучше или хуже, но она не должна никого оскорблять. Фракция считает исторической ошибкой принятие такого гимна, но убеждена, что это решение - временное. Новое поколение создаст новый гимн для будущей России.

При рассмотрении законопроекта на пленарном заседании Государственной Думы впервые за современную историю Думы в нарушении Регламента было отказано в праве на выступление лидерам фракций. Как заявил Г.А.Явлинский, впервые за семь лет работы оппозиция не получила возможности выразить свою точку зрения. Законопроект был принят с нарушением Регламента. Подавляющая часть депутатов фракций СПС и "ЯБЛОКО" в знак протеста отказались принимать участие в голосовании и по другим законам о государственной символике.

Голосование фракций (в %)

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы Росс.

	“за”
	98
	98
	93
	6
	100
	0
	100
	97
	93

	“против”
	0
	1
	2
	91
	0
	93
	0
	0
	0



7 марта 2001 года Государственная Дума приняла Федеральный конституционный закон "О внесении изменений и дополнений в Федеральный конституционный закон "О Государственном гимне Российской Федерации", внесенный Президентом РФ. Закон утвердил в качестве Государственного гимна текст на слова С.Михалкова. Фракция "ЯБЛОКО" не поддержала закон.

Голосование фракций (в %)

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы Росс.

	“за”
	81
	98
	85
	3
	100
	0
	79
	98
	84

	“против”
	1
	1
	2
	39
	0
	10
	2
	0
	0


Федеральный закон "О знамени Вооруженных Сил Российской Федерации, знамени Военно-Морского Флота, знаменах видов Вооруженных Сил Российской Федерации и знаменах других войск"

Закон утвердил в качестве знамени Вооруженных Сил Российской Федерации полотнище красного цвета, в качестве знамени Военно-Морского Флота - полотнище белого цвета, пересеченное синим диагональным (Андреевским) крестом.

При обсуждении законопроекта в Государственной Думе фракция "ЯБЛОКО" заявляла, что все, что связано с победой в Великой Отечественной войне - свято. Свято и Знамя Победы. Но с точки зрения государственного строительства странно, чтобы армия имела иное знамя, нежели ее собственное государство. Не может быть знамени Вооруженных сил, отличающегося от флага страны. Решением фракции депутатам было рекомендовано свободное голосование по законопроекту. Однако в знак протеста в связи с нарушением процедуры обсуждения закона о гимне фракция "ЯБЛОКО" единогласно отказалась принимать участие в голосовании по законопроекту о знамени Вооруженных Сил и Военно-Морского Флота.

Голосование фракций (в %)

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы Росс.

	“за”
	99
	98
	96
	15
	94
	0
	98
	98
	100

	“против”
	0
	0
	0
	3
	0
	0
	0
	0
	0

	не голосовало
	1
	2
	4
	82
	6
	100
	2
	2
	0


Укрепление вертикали власти

Законы, подписанные и обнародованные Президентом РФ

В мае 2000 г. в Государственную Думу был внесен Президентом РФ пакет из трех федеральных законов, направленных на реформирование системы органов государственной власти и местного самоуправления, укрепления законодательных основ их деятельности. Законодательные инициативы Президента были вызваны, в частности, ситуаций игнорирования некоторыми губернаторами и законодательными собраниями субъектов Федерации норм Конституции и федеральных законов.

Федеральный закон “О внесении изменений и дополнений в федеральный закон “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации”

Согласно этому закону полномочия главы МСУ могут быть прекращены, а представительный орган МСУ может быть распущен за нарушение законодательства и невыполнение связанных с этим судебных решений.


Позиция фракции

Фракция “ЯБЛОКО” поддержала усилия Президента РФ, направленные на введение системы ответственности выборных должностных лиц и органов МСУ за неисполнение ими федеральных законов и судебных решений. Вместе с тем фракция отметила целый ряд недостатков законопроекта. 

Самые большие опасения у “ЯБЛОКА” вызвали положения, не имеющие отношения к проблеме ответственности выборных должностных лиц, но при этом наносящих очевидный ущерб как системе МСУ в целом, так и правам граждан. 

Ключевым положением президентского проекта является процедура отрешения от должности выборных должностных лиц МСУ. Данная процедура, по мнению фракции, содержит ряд существенных изъянов.

В связи с названными недостатками проекта большинство фракции (75% ) не сочло возможным поддержать закон в первом чтении.

Большая работа была проделана фракцией при подготовке проекта закона ко второму чтению. Депутат С.С.Митрохин подготовил пакет поправок, призванный устранить вышеперечисленные недостатки и гарантировать стабильное развитие института МСУ в соответствии с Конституцией РФ.

В результате удалось добиться следующих принципиальных изменений:

- исключить положение об особенностях организации МСУ в городах с численностью населения свыше 50 тыс. человек;

- сохранения района (уезда) как территорий, на которых осуществляется МСУ;

- введения нормы о вступлении в силу данного закона не с 1 января 2001 года, а со дня его официального опубликования (в противном случае органы МСУ еще в течении полугода принимали бы любые нормативные акты, не неся за это ответственности);

- введения нормы, согласно которой органы МСУ, главы муниципальных образований должны будут в течение шести месяцев устранить в своих нормативных правовых актах противоречия законодательству, если такое противоречие установлено судом;

- введения нормы согласно которой граждане, чьи права были нарушены, вправе обжаловать в суде роспуск представительного органа МСУ или отрешение от должности главы муниципального образования в течение 10 дней с момента этих событий, а суды обязаны принять решение в течение 10 дней со дня подачи жалобы.

Главным достижением фракции при рассмотрении законопроекта во втором чтении было принятие поправки о том, что отстранять от должности руководителя местного самоуправления имеет право только Президент РФ, в то время как в первоначальном варианте закона этим правом обладали и Губернаторы. Фракция настаивала на этом положении, опасаясь необоснованного давления губернаторов на мэров и считая, что Президент в таких вопросах будет более объективным. Однако вскоре Дума вернулась к рассмотрению этого вопроса, и это принципиальное положение было выхолощено новой поправкой, согласно которой губернаторам все же было оставлено право отстранения глав муниципальных образований, за исключением мэров столиц и административных центров субъектов РФ. В связи с этим фракции “ЯБЛОКО” и СПС не поддержали закон при голосовании по нему в третьем чтении.

Голосование фракций (в %):
	
	ЯБЛОКО
	ОВР
	СПС
	КПРФ
	Единство
	ЛДПР
	Рег. России
	Нар. депу-

тат
	Агропром. груп.

	“за”
	0
	95,7
	0
	69,3
	96,3
	93,8
	79,1
	93,5
	78,6

	“против”
	0
	0
	35,5
	10,2
	0
	0
	0
	0
	14,3


Федеральный закон “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации”

Согласно этому закону законодательные (представительные) органы субъектов Федерации или высшие должностные лица субъектов Федерации могут быть соответственно распущены или отстранены от должности, если они нарушают действующее законодательство и не выполняют связанные с этим судебные решения. Такое право предоставлено Президенту РФ.


Позиция фракции:

Фракция приняла решение поддержать законопроект исходя из необходимости исправить ошибки, которые изначально были заложены в законодательстве. Такой ошибкой явилось отсутствие в Конституции РФ 1993 года института федерального вмешательства.

Депутаты фракции приняли активное участие в подготовке поправок, которые приближали представленный Президентом закон к позиции “ЯБЛОКА”. Главное: процесс отрешения губернаторов от должности должен проходить в строгом соответствии с законодательством, исключая произвол, в том числе и со стороны Президента РФ, а также при существенном усилении роли Верховного суда.

Часть поправок фракции были учтены. Например, в отличие от президентского варианта согласно которому Президент РФ может временно отстранить высшее должностное лицо субъекта РФ от исполнения обязанностей после возбуждения против него уголовного дела, по принятой поправке фракции "ЯБЛОКО" такое отстранение возможно только после предъявления указанному лицу обвинения в совершении тяжкого или особо тяжкого преступления.

Принципиальным достижением фракции явилось включение в окончательную редакцию закона положения, дающего губернаторам право обжаловать отрешение от должности в Верховном суде.

Голосование фракций (в %): 

	
	ЯБЛОКО
	ОВР
	СПС
	КПРФ
	Единство
	ЛДПР
	Рег. России
	Нар. депу-

тат
	Агропром. груп.

	“за”
	100
	87,2
	67,7
	84,1
	96,4
	100
	86
	96,8
	90,5

	“против”
	0
	8,5
	3,2
	3,4
	0
	0
	0
	0
	0


Федеральный закон “О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации”


По действовавшему ранее порядку членами Совета Федерации становились по должности губернаторы и председатели законодательных собраний субъектов Федерации. Им приходилось совмещать свою законодательную деятельность в Парламенте РФ с основной работой в качестве глав органов исполнительной и законодательной власти субъектов РФ. Такая система не обеспечивала непрерывный характер деятельности Совета Федерации. Кроме того, статус члена Совета Федерации предполагает депутатскую неприкосновенность, что позволяет уходить от ответственности за злоупотребления властью руководителям регионов.


Закон устранил прежний порядок вхождения в Совет Федерации по должности и установил новый порядок формирования Совета Федерации. Согласно нему представитель от законодательного (представительного) органа субъекта РФ избирается этим органом, а представитель исполнительного органа назначается высшим должностным лицом.
Позиция фракции

Одним из программных положений “ЯБЛОКА” является изменение порядка формирования Совета Федерации. Фракция считает, что существовавший способ формирования Совета Федерации нарушал принцип разделения исполнительной и законодательной властей и принцип разделения федеральной и региональной власти. В этом смысле президентский проект хотя и является шагом вперед, однако не в полной мере соответствует позиции фракции. "ЯБЛОКО" выступало за прямые выборы членов Совета Федерации непосредственно гражданами и внесло на рассмотрение Государственной Думы альтернативный законопроект (см. "Законодательные инициативы фракции" в разделе "Укрепление вертикали власти"). Яблочный проект был отклонен Государственной Думой. Поэтому поддержка фракцией "ЯБЛОКО" президентского законопроекта носила условный характер. Фракция активно работала над поправками к президентскому проекту, направленными на его демократизацию.

Заслугой фракции "ЯБЛОКО" является закрепление в проекте закона следующих важнейших положений:

- выборы представителя в Совете Федерации от законодательного органа субъекта должны проводиться на альтернативной основе тайным голосованием;

- право внесения кандидатур должно принадлежать не только председателю законодательного органа, но и группе депутатов не менее 1/3 от общего числа.

“ЯБЛОКО” выступало против попыток выхолостить суть законопроекта при рассмотрении его во втором чтении. В частности благодаря позиции "ЯБЛОКА" Государственная Дума отклонила предложение коммунистов законодательно закрепить неприкосновенность за главами субъектов РФ (так как теряя статус члена Совета Федерации, они теряли и неприкосновенность).

Самым главным достижением "ЯБЛОКА" при рассмотрении законопроекта во втором чтении было то, что Государственная Дума отклонила поправку о единоличном назначении губернатором представителя в Совете Федерации от исполнительного органа. Таким образом благодаря активной позиции "ЯБЛОКА" было сохранено положение о том, что законодательный орган субъекта РФ дает согласие на назначение представителя от исполнительной власти.

Именно поэтому фракция поддержала закон в 3 чтении.

Голосование фракций по закону в 3 чтении (в %):
	
	ЯБЛОКО
	ОВР
	СПС
	КПРФ
	Единство
	ЛДПР
	Регионы

России
	Нар. депутат
	Агропром. группа

	“за”
	80
	100
	96,8
	3,4
	97,6
	100
	72,1
	91,9
	42,9

	“против”
	0
	0
	0
	73,9
	0
	0
	7
	0
	35,7



Однако, после отклонения закона Советом Федерации была создана Согласительная комиссия, которая приняла поправку Совета Федерации согласно которой представитель исполнительного органа назначается высшим должностным лицом субъекта РФ. Таким образом одно из принципиальных положений, которое отстаивало "ЯБЛОКО", было изменено. В соответствии с новым законом губернаторы получили возможность не только назначать своих представителей в Совете Федерации, но и досрочно прекращать их полномочия. 

К 1 января 2002 года должно быть завершено избрание всех членов Совета Федерации в соответствии с новым законом. По мере избрания новых членов Совета Федерации полномочия губернаторов и председателей законодательных органов субъектов РФ как членов Совета Федерации будут прекращены.

Федеральный закон “О внесении изменения и дополнения в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (в части уточнения применения пункта 5 статьи 18). (Внесен депутатами ГД М.Е.Бугерой , С.И.Загидуллиным, О.И.Ковалевым, М.Р.Рокицким)

Внесение в Государственную Думу этого закона уже через полгода после принятия закона о новом порядке формирования Совета Федерации (см. выше) выглядит как "подачка" губернаторам, которые теряют свои посты в Совете Федерации.

Действующим законодательством было установлено, что высшее должностное лицо субъекта РФ не может избираться на указанную должность более двух сроков подряд. Рассматриваемый закон предлагает дополнить действующие нормы новым положением, согласно которому срок исполнения полномочий высшим должностным лицом, на момент которого вступил в действие закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", учитываться не будет. Таким образом, Губернаторы фактически получают право избираться на третий срок подряд.

Позиция фракции

Фракция "ЯБЛОКО" считает, что предложенный закон противоречит логике Конституционного суда, который засчитал Б.Ельцину пребывание на посту главы государства в 1991 - 1996 годах в качестве первого президентского срока (несмотря на то, что он начался до принятия в 1993 году новой Конституции).

Фракция "ЯБЛОКО" рассматривает внесение в Государственную Думу данного законопроекта как попытку Администрации Президента "прощупать" отношение депутатов к перспективе продления на третий срок полномочий Президента РФ. Кроме того, Администрация проявила слабость, поддавшись давлению некоторых руководителей регионов, которые всеми способами пытаются гарантировать себе переизбрание и заявляют, что при любом законе будут баллотироваться на третий срок. Принятие этого закона свидетельствует о том, что созданные в 2000-м году новые механизмы федерального регулирования не действуют. Федеративная реформа фактически не состоялась, центр не может обеспечить эффективный контроль за действиями региональных властей и расписывается в собственном бессилии. Именно поэтому Администрация пролоббировала закон (проект был внесен депутатами фракций "Единство", ОВР, "Народный депутат", "Регионы России").

Фракция "ЯБЛОКО" единогласно голосовала против закона во всех чтениях.

Голосование фракций (в %) в третьем чтении
	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы России

	“за”
	1
	100
	93
	3
	100
	0
	2
	76
	77

	“против”
	92
	0
	0
	79
	0
	100
	93
	10
	2


Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой


Вопрос о "третьем сроке" для губернаторов поднимался в Государственной Думе неоднократно.

Проект Федерального закона "О внесении изменения в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (в части изменения редакции статьи 30-1). (Внесен депутатом ГД Б.Б.Надеждиным)


Принятый в январе 2001 г. закон, позволяющий губернаторам 69 регионов избираться на третий срок (см. выше), консервировал сложившуюся в регионах "феодальную" систему власти, нарушал принцип периодической сменяемости власти. В соответствии с этим законом на третий срок успел избраться, в частности, президент Татарстана Шаймиев. Фракции "ЯБЛОКО" и СПС выступали категорически против данного закона. Депутат СПС Б.Надеждин уже в феврале 2001 г. внес проект закона, направленный на изменение сложившейся ситуации.


Проект закона вводит норму, согласно которой право избираться на третий срок получали лишь руководители тех регионов, чьи Конституции не содержали ограничений по количеству сроков полномочий высшего должностного лица. По состоянию на 1999 год (на момент вступления в силу базового закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации") таких ограничений не было в законодательстве 9 субъектов Российской Федерации: Кабардино-Балкарии, Калмыкии, Коми, Татарстане, Ленинградской, Новгородской, Сахалинской и Тверской области, городе Москве.

Закон, внесенный Б.Надеждиным рассматривался в первом чтении вместе с альтернативным проектом, внесенным депутатами профильного Комитета ГД. По проекту Комитета предлагалась другая схема, согласно которой, в частности, не получал право избираться на третий срок Ю.Лужков. При рейтинговом голосовании закон Комитета набрал меньше голосов и решающей в этом вопросе была позиция ОВР. Фракция "ЯБЛОКО" поддержала оба проекта закона.

По закону Б.Надеждина фракция голосовала единогласно "за".

Голосование фракций (в %) в третьем чтении
	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы России

	“за”
	93
	2
	93
	95
	67
	100
	98
	15
	11

	“против”
	1
	4
	7
	0
	0
	0
	0
	37
	18



Закон, принятый Государственной Думой и сокращающий число губернаторов, имеющих право избираться на третий срок, с 69 до 9, был отклонен Советом Федерации. Государственная Дума не преодолела вето Совета Федерации.

Законодательные инициативы депутатов фракции

Проект Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (в части ограничения для избрания на должность высшего должностного лица субъекта РФ)


Проект закона был внесен в Государственную Думу депутатами фракции "ЯБЛОКО" И.Ю.Артемьевым, С.С.Митрохиным совместно с депутатами других фракций и направлен на преодоление негативных последствий в связи с принятием Государственной Думой закона о "третьем сроке".


Проект закона должен прекратить порочную практику проведения досрочных выборов губернаторов с целью переизбрания на новый срок. Кроме того, предлагается ввести норму, ограничивающую возможность избрания высших должностных лиц субъектов РФ на третий срок, при сохранении практики конституционного регулирования данного вопроса в субъектах Российской Федерации.

Проект Федерального закона “О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации”. (Внесен депутатами ГД  В.Л.Шейнисом, Е.Б.Мизулиной, В.А.Калягиным, Ю.П.Ивановым, В.В.Курочкиным, Ю.И.Чуньковым)

Одним из программных положений “ЯБЛОКА” является изменение порядка формирования Совета Федерации, избрание его непосредственно гражданами. В соответствии с этими программными задачами “ЯБЛОКО” внесло законопроект, предусматривающий прямые выборы членов Совета Федерации непосредственно населением. Этот проект был разработан еще в 1999 году депутатами фракции Е.Б.Мизулиной и В.Л.Шейнисом. Законопроект восстанавливает принцип разделения властей при формировании Совета Федерации. Законопроект устанавливает, что членство в Совете Федерации несовместимо с занятием иных должностей в органах государственной власти и местного самоуправления. Согласно проекту закона члены Совета Федерации избираются прямым всеобщим тайным голосованием - по 2 человека от каждого субъекта РФ.

В связи с тем, что был принят альтернативный законопроект, внесенный Президентом РФ (см. "Законы, подписанные и обнародованные Президентом РФ" в разделе "Укрепление вертикали власти") яблочный законопроект был отклонен Государственной Думой.
Голосование фракций (в %):
	
	ЯБЛОКО
	ОВР
	СПС
	КПРФ
	Единство
	ЛДПР
	Регионы

России
	Нар. депутат
	Агропром. группа

	“за”
	95
	2
	78
	44
	1
	0
	9
	2
	21

	“против”
	0
	21
	0
	8
	97
	0
	21
	69
	36

	"воздерж."
	0
	2
	0
	2
	2
	0
	2
	3
	5

	не голосов.
	5
	75
	22
	46
	0
	100
	68
	26
	38


Конституционные права граждан

Позиция фракции по законопроектам, обеспечивающим реализацию конституционных прав граждан, основана на следующих основополагающих принципах:

- бескомпромиссная защита свободы и прав человека;

- стремление к справедливости;

- подчинение государства интересам граждан.

Законы, подписанные и обнародованные Президентом РФ

Конституция РФ, статья 21

Достоинство личности охраняется государством. Ничто не может быть основанием для его умаления. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию.

Федеральный закон "О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации, Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР, Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации и другие законодательные акты Российской Федерации" (в части облегчения условий содержания задержанных и осужденных)

Внесен Советом Федерации

Концепция закона состоит в существенной корректировке карательной политики государства, особенно по отношению к лицам, совершившим преступление небольшой или средней тяжести, а также сокращении численности лиц, находящихся в местах изоляции от общества, и улучшении условий их содержания. Законодатели отказываются от необоснованно широкой практики применения в качестве меры пресечения содержания под стражей с целью существенного сокращения числа лиц, находящихся в СИЗО. Законом предусмотрено:

- не применять заключение под стражу к лицам, обвиняемым в совершении преступлений небольшой тяжести;


- расширить перечень иных видов процессуального принуждения - залог, поручительство и др.;


- существенно сократить сроки содержания под стражей во время следствия и при рассмотрении дел в судах.


Часть законодательных предложений направлена на гумманизацию условий отбывания наказания. Расширены основания и порядок применения досрочного освобождения от отбывания наказания.

Фракция поддержала законопроект.

Конституция РФ

	статья 23

Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничение этого права допускается только на основании судебного решения.
	статья 48

Каждому гарантируется право на получение квалифицированной юридической помощи. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бесплатно.


Федеральный закон "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции о защите прав человека и основных свобод". (Внесен Президентом РФ)

Закон направлен на обеспечение прав граждан и принят в связи с ратификацией Россией Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод. Законом предусмотрено:

- обеспечить лицам, в отношении которых применены принудительные меры медицинского характера, право ставить вопрос об изменении им вида принудительного лечения или об отмене такого лечения. Таким же правом наделяются родственники и лечащий врач;

- закрепить положение о том, что переписка осужденного с законным защитником или судом не подвергается цензуре;

- расширить круг лиц, оказывающих юридическую помощь лицу, привлекаемому к административной ответственности, и потерпевшему.

Значительная часть закона направлена на устранение пробела в Уголовно-процессуальном кодексе, связанного с особенностями использования, хранения и уничтожения фонограмм с записями прослушивания лиц, подозреваемых в совершении преступлений. Федеральным законом “Об оперативно-розыскной деятельности” установлено, что одним из оперативно-розыскных мероприятий является прослушивание телефонных переговоров. В УПК эти вопросы не урегулированы. Тем самым создается ситуация произвола следственных органов и органов дознания. Фракция “ЯБЛОКО” еще при принятии вышеназванного закона в 1995 году возражала против него в связи с тем, что он нарушает конституционные права граждан. Однако в настоящий момент закон действует, и фракция считает, что законодательное регулирование процедуры использования, хранения и уничтожения фонограмм предпочтительнее произвольного. Тем более, что предлагаемая поправка допускает контроль и запись телефонных и иных переговоров только по судебному решению.

Фракция приняла решение о поддержке закона.

Однако более половины депутатов фракции не приняли участие в голосовании в связи с неоднозначностью норм, закрепляющих порядок использования, хранения и уничтожения фонограмм с записями прослушивания лиц, подозреваемых в совершении преступлений.

Голосование фракций (в %) 

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы России

	“за”
	12
	94
	89
	100
	21
	47
	19
	86
	71

	“против”
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	10
	0
	0

	"воздер."
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	не голосов.
	84
	6
	11
	0
	79
	53
	71
	14
	29


Конституция РФ, статья 36

Граждане и их объединения вправе иметь в частной собственности землю.

Федеральный закон "О внесении изменений в Гражданский кодекс Российской Федерации и Федеральный закон "О введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации" (по вопросу совершенствования правового регулирования совершения сделок с земельными участками )


Конституция РФ закрепляет право каждого гражданина и объединений граждан иметь в частной собственности землю. В настоящее время в Российской Федерации регулирование правоотношений, возникающих в связи с распоряжением, пользованием и владением землей, осуществляется разнородными по своему содержанию нормативными правовыми актами, что создает определенные сложности для реализации гражданами своих конституционных прав на землю.

Шесть лет назад Государственная Дума приняла часть первую Гражданского кодекса РФ за исключением главы 17 "Право собственности и другие вещные права на землю". Глава 17 призвана урегулировать реализацию конституционного права на землю. Но введение в действие 17 главы Гражданского кодекса было отложено до введения в действие Земельного кодекса РФ. Однако разработка Земельного кодекса затянулась на много лет.


Рассматриваемый закон внесен депутатом СПС П.Крашенинниковым. Законом предусмотрено введение в действие 17 главы Гражданского кодекса, за исключением норм, касающихся оборота земель сельскохозяйственного назначения. Применение соответствующих положений указанной главы к землям сельскохозяйственного назначения будет возможно только после введения в действие Земельного кодекса и закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения.


Необходимо особо отметить, что принятие данного закона не приведет к так называемой "свободной", "неограниченной" купле-продаже земельных участков, поскольку в соответствии с Гражданским кодексом земля и другие природные ресурсы могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому иными способами в той мере, в какой их оборот допускается законами о земле и других природных ресурсах. Т.о. Гражданский кодекс устанавливает в данной сфере приоритетность земельного законодательства.


В декабре 2000 года на рассмотрение Государственной Думы был представлен аналогичный законопроект, предусматривающий введение в действие 17 главы Гражданского кодекса, однако без каких-либо исключений. Тогда законопроект был подвергнут резкой критике (особенно со стороны Аграрной депутатской группы и фракции КПРФ) и был отклонен. Основным моментом разногласий явился вопрос о землях сельскохозяйственного назначения. Именно поэтому и появился новый законопроект, учитывающий состоявшееся обсуждение в Государственной Думе. Однако и в такой редакции аграрии и коммунисты не поддержали закон.

Позиция фракции


Фракция "ЯБЛОКО" поддержала закон. Фракция отмечает, что оборот земли по факту существует. И тот, кто голосует против закона, фактически выступает за то, чтобы этот оборот оставался в тени. Необходимо четкое законодательное регулирование данных вопросов.

Голосование фракций (в %) 

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы России

	“за”
	0
	93
	89
	100
	93
	90
	2
	65
	47

	“против”
	89
	1
	9
	0
	0
	0
	91
	5
	0


Конституция РФ, статья 35

Право наследования гарантируется.

Часть третья Гражданского кодекса Российской Федерации. (Закон внесен Президентом РФ)


Первая и вторая части Гражданского кодекса РФ были приняты соответственно в 1994 и 1995 гг. Третья часть Гражданского кодекса РФ включает два раздела "Наследственное право" и "Отношения в области международного частного права". До настоящего момента эти вопросы регулировались законодательными актами, созданными еще в период существования СССР. Устаревшее законодательство о наследовании принималось в условиях ограничения видов и количества имущества, которое могло принадлежать гражданам на праве собственности, а следовательно и переходить по наследству. Переход к рыночной экономике вызвал необходимость серьезных изменений наследственного права.


В законе заложен традиционный для отечественного законодательства принцип универсальности наследственных отношений, который означает, что к наследнику переходят не только имущественные права, но и обязанности. Необходимо отметить, что в наследство включается не только имущество, но и имущественные права. Так, например, в законе нашли отражение правила наследования прав, связанных с участием в хозяйственных обществах и товариществах, в производственных и потребительских кооперативах.

Основным принципом, заложенным в законе является принцип свободы завещания. Этот принцип означает, что завещатель может по своему выбору как распорядиться всем своим имуществом или его частью, так и не оставить никаких распоряжений на этот счет. 

Основное отличие нового закона от советского состоит в том, что основным признано наследование по завещанию, а не по закону (наследование по закону означает порядок наследования, определенный законом, который применяется в том случае, когда нет завещания). Если в советское время составление завещания было скорее исключением, чем правилом, то теперь предлагается предоставить гражданам широкие права по распоряжению своим имуществом на случай смерти. К таким правам относится право распорядиться любым своим имуществом, распределить свое имущество между любыми лицами, как входящими, так и не входящими в круг наследников по закону, указать доли наследственного имущества, приходящиеся на каждое их этих лиц, или не определять эти доли, подназначить другого наследника, равно как и лишить наследства любого наследника либо всех наследников, а также отменить или изменить уже совершенное завещание. Завещатель вправе поручить исполнение завещания указанному в нем лицу, обязать одного или нескольких наследников исполнить имущественную обязанность в пользу третьих лиц. Свобода завещания ограничена лишь правилами, касающимися обязательной доли в наследстве. Это означает, что несовершеннолетние или нетрудоспособные дети наследодателя, его нетрудоспособные супруг и родители, а также нетрудоспособные иждивенцы наследуют независимо от содержания завещания не менее половины доли, которая причиталась бы каждому из них при наследовании по закону. Такое положение призвано защитить права указанных категорий граждан. Это носит название обязательной доли. Уменьшение обязательной доли по сравнению с прежним законом с 2/3 до 1/2 доли направлено на то, чтобы реализация права на обязательную долю в наследстве в наименьшей степени противоречила бы воле наследодателя, выраженной в завещании.

Одно из существенных новшеств состоит в том, что устанавливается восемь очередей наследников по закону (тогда как прежний закон устанавливал лишь две очереди). Очередь означает, что к распределению наследства призываются сначала родственники, указанные только в первой очереди, и только при их отсутствии - родственники второй очереди и т.д. Такое существенное расширение круга наследников призвано способствовать переходу наследства к родственникам и таким образом сохранению его в частной собственности. Тогда как по советским законам если не находилось наследников двух очередей, то имущество переходило в собственность государства.

Третья часть Гражданского кодекса РФ будет введена в действие с 1 марта 2002 года.


Фракция "ЯБЛОКО" поддержала законопроект.


При подготовке проекта закона ко второму чтению была учтена важная поправка фракции о том, что в случаях, когда наследуется имущество, подлежащее обязательной государственной регистрации, то такое имущество считается принадлежащим наследнику со дня открытия наследства (тогда как проект устанавливал, что такое имущество признается принадлежащим наследнику только после государственной регистрации).

Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой

Конституция РФ, статья 20

Каждый имеет право на жизнь.

Проект Федерального закона “О внесении изменения в статью 37 Уголовного кодекса Российской Федерации” (необходимая оборона). (Внесен депутатами ГД, членами фракции "ЯБЛОКО" И.Ю.Артемьевым, С.В.Иваненко)

Статья 37 Уголовного Кодекса говорит о том, что не является преступлением причинение вреда тому, кто совершает покушение на человека, если при этом не было допущено превышения пределов необходимой обороны. Человеку, жизни которого угрожают, трудно соизмерять свои действия с характером и степенью опасности действий нападающего. В связи с этим авторы законопроекта предлагают закрепить норму, согласно которой не является преступлением причинение любого вреда нападающему, если это нападение угрожало жизни.

Проект принят Государственной Думой в 1чтении. Фракция "ЯБЛОКО" поддержала законопроект.

Законодательные инициативы депутатов фракции

Конституция РФ, статья 22

Арест, заключение под стражу и содержание под стражей допускаются только по судебному решению. До судебного решения лицо не может быть подвергнуто задержанию на срок более 48 часов.

Конституция РФ, статья 48

Каждый задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совершении преступления имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответственно задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения.

Конституция РФ, статья 46

Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод.

Федеральный закон "О внесении изменений и дополнений в Уголовно-процессуальный Кодекс РСФСР и Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации".(Внесен депутатом ГД, членом фракции "ЯБЛОКО" С.А.Поповым)

Законопроект направлен на существенное усиление гарантий конституционных прав граждан. Необходимость принятия законопроекта связана с правовым вакуумом, возникшим из-за признания Конституционным Судом РФ ряда норм Уголовно-процессуального кодекса РСФСР не соответствующими Конституции и потому не подлежащими применению. 

Основные предложения проекта:

- предоставить право обвиняемому (подозреваемому) на помощь адвоката с момента задержания;

- законодательно обеспечить возможность для заинтересованных лиц, конституционные права которых нарушены в ходе предварительного расследования, обжаловать в суде действия следователя и прокурора;

- обязать следователя удовлетворять ходатайства защиты о приобщении к делу доказательств, обеспечивая тем самым конституционный принцип состязательности процесса;

- обеспечить безоговорочное право осужденного участвовать в заседаниях суда кассационной и надзорной инстанции;

- обязать суд надзорной инстанции вызывать в судебное заседание всех участников процесса и предоставлять им возможность высказать свое мнение.

Самое существенное предложение - возможность ареста и заключения под стражу только по решению суда. Эта конституционная норма до сих пор не нашла отражения в действующем УПК. В 1995 году Государственная Дума приняла закон о внесении в Кодекс соответствующих поправок, но закон был отклонен Советом Федерации.

Проект С.А.Попова был внесен в Государственную Думу в ноябре 2000 г., а в январе 2001 года практически идентичный законопроект был внесен Президентом РФ. Однако вскоре В.В.Путин отозвал из Государственной Думы свою законодательную инициативу. Мотивы отзыва заключались в том, что реализация законопроекта во много раз увеличит нагрузку на судей. Это повлечет существенное увеличение судейских штатов, помещений, финансирования, что пока невозможно. Фракция "ЯБЛОКО" считает, что отзыв законопроекта Президентом был связан с давлением силовых структур. Аргумент о неподготовленности материальной базы звучит неубедительно, поскольку с момента принятия Конституции прошло более 7 лет.

Фракция "ЯБЛОКО" предпринимала последовательные шаги для обеспечения реализации конституционных положений, изложенных в проекте С.А.Попова. Участвуя в работе группы Администрации Президента по судебно-правовой реформе, представители "ЯБЛОКА" вновь настаивали на включении этих позиций в разрабатываемые законопроекты (см. раздел "Судебно-правовая реформа"). Так, например, удалось законодательно закрепить реализацию конституционного положения о возможности применения ареста, заключения и содержания под стражей только по решению суда. Расхождение обозначилось лишь в сроках: "ЯБЛОКО" настаивало на введение в действие этого положения с 2002 года, рабочая группа - с 2004 года.

Фракция "ЯБЛОКО" реализовала законодательные предложения, изложенные в проекте С.А.Попова, внеся соответствующие поправки в проект нового Уголовно-процессуального кодекса (см. раздел "Судебно-правовая реформа", "Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой).

Проект Федерального закона “О внесении изменения в статью 37 Уголовного кодекса Российской Федерации” (необходимая оборона). (Внесен депутатами ГД, членами фракции "ЯБЛОКО" И.Ю.Артемьевым, С.В.Иваненко)

См. раздел "Конституционные права граждан", "Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой".

Судебно-правовая реформа

Построение правового государства - государства, в котором гарантированы права человека и гражданина, обеспечено верховенство закона, устойчиво функционируют основные демократические институты - неосуществимо без создания сильной и независимой судебной власти. В этом году исполнилось десять лет со дня принятия Концепции судебной реформы. В 90-х годах происходило не столько реформирование, сколько формирование судебной системы, ибо на предшествующем этапе фактически не было ни судебной власти, ни независимых судов, ни правовых законов в точном смысле этих терминов. В этот период в России утвердилась судебная власть как самостоятельная ветвь государственной власти; законом установлен механизм обязательного исполнения вступивших в силу судебных актов; создана система органов судейского сообщества. Основное завоевание судебной реформы в законодательной сфере состоит в закреплении всех ее фундаментальных принципов в Конституции России: независимость, несменяемость и неприкосновенность судей, осуществление правосудия в нашей стране на основе состязательности и равноправия сторон.

За последние десять лет сделано немало. Создан Конституционный Суд. Образована система полноценных арбитражных судов, действующих на началах состязательности. Формируется институт мировых судей. В 9 регионах созданы суды с участием присяжных заседателей. Введена процедура обжалования в суд действий и бездействия властных органов и должностных лиц. Учреждения уголовно-исполнительной системы и почти все следственные изоляторы переданы в ведение Минюста России, что способствует улучшению положения в местах предварительного заключения и лишения свободы.

В то же время практическая ситуация в сфере судопроизводства и судоустройства характеризуется серьезными проблемами. Граждане не доверяют судебной власти, боятся правоохранительных органов. В обществе торжествует правовой нигилизм. Проблема реального реформирования судебно-правовой сферы по-прежнему актуальна.

"ЯБЛОКО" считает, что основной целью судебной реформы на сегодняшнем этапе должно быть построение такой правовой системы, которая обеспечивала бы защиту прав и законных интересов человека и гражданина, неприкосновенность и безопасность личности, защиту частной собственности и общественных интересов, гарантии от государственного произвола. Позиция фракции "ЯБЛОКО" по законопроектам в области судебно-правовой реформы основана на следующих принципах:

- гуманность и гласность правосудия;

- защита прав личности;

- состязательность и равноправие сторон в суде;

- справедливое и публичное разбирательство дела в разумные сроки;

- законность и обоснованность каждого постановленного судебного акта;

- максимальное подчинение судьи закону;

- организационное укрепление судебной системы;

- повышение финансирования судебной системы.

Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой

Государственная Дума рассмотрела пакет законопроектов по судебно-правовой реформе, внесенный Президентом РФ. Законопроекты были подготовлены рабочей группой под руководством Заместителя Руководителя Администрации Президента РФ Д.Н.Козака.

С января 2001 г. по распоряжению Президента РФ рабочая группа активно сотрудничает с "ЯБЛОКОМ". В ходе работы "ЯБЛОКО" внесло около 70 предложений, и большая их часть получила положительную оценку. Многие из этих предложений были включены в законодательный пакет, внесенный в Государственную Думу Президентом РФ.

Группа Д.Н.Козака и представители "ЯБЛОКА" пришли к единой точке зрения по следующим принципиальным позициям:

- значительно увеличить бюджетное финансирование судебной системы;

- существенно увеличить количественный состав судов;

- распространить на всю Россию суд присяжных;

- учредить в системе судов общей юрисдикции ювенальные суды (суды, рассматривающие дела, в которых одной из сторон является несовершеннолетний);

- законодательно закрепить и обеспечить реализацию конституционного положения о возможности применения ареста, заключения и содержания под стражей, проведения обыска только по решению суда;

- установить обязательное участие государственных обвинителей в рассмотрении всех уголовных дел, сняв обвинительную функцию с суда;

- выделить следственный аппарат из всех ведомств в самостоятельную структуру;

- обеспечить отбор кандидатов на должность судьи на конкурсной основе, объявление о конкурсе публиковать в печати;

- исключить из процедуры назначения судей обязательное согласование кандидатур с представительными органами субъектов РФ;

- ограничить максимальный возраст судей и др.

Проект Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации». (Внесен Президентом РФ)


Законопроект направлен на уточнение статуса судей Российской Федерации. Дополнения, содержащиеся в проекте, касаются требований, предъявляемых к кандидатам на должность судьи, порядка назначения судей на должность, приостановления и прекращения их полномочий, привлечения судей к дисциплинарной и уголовной ответственности, повышения квалификации судей, полномочий и порядка назначения на должность и освобождения от должности председателей и заместителей председателей судов. В перечень оснований для прекращения полномочий судьи проектом включено совершение судьей дисциплинарного проступка. Проектом исключается из процедуры назначения судей обязательное согласование кандидатур с представительными органами субъектов РФ.


Среди предложений, внесенных Президентом, вопросы, связанные со статусом судей, обсуждались депутатами ГД и судейской общественностью наиболее широко. В результате различных согласований приняты положения:

- о предельном возрасте пребывания в должности судьи – 65 лет (кроме судей Конституционного суда);

- о шестилетнем сроке пребывания в должности Председателя суда и о возможности переизбираться на эту должность не более двух раз подряд;

- о возможности привлечения судей к административной и дисциплинарной ответственности;

- о возможности принятия Генеральным прокурором решения о возбуждении уголовного дела в отношении судьи на основании заключения судебной коллегии в составе трех судей высших судов и с согласия квалификационной коллегии судей.

Фракция "ЯБЛОКО" поддержала законопроект, исходя из следующих принципов:

- независимость судей не должна вступать в противоречие с законом в случае противоправного поведения судьи;

- независимость судей должна быть гарантирована усложненной процедурой привлечения судьи к ответственности, исключающей возможность вмешательства в этот процесс других ветвей власти;

- независимость судей не должна исключать их ответственности за законность принятых ими решений;

- необходимость омоложения кадрового состава судов;

- периодическая сменяемость руководства судов.

Закон принят Государственной Думой и одобрен Советом Федерации.

Проект Федерального конституционного закон «О внесении изменений и дополнений в статьи 13 и 14 Федерального конституционного закона «О судебной системе Российской Федерации»

(Внесен Президентом РФ)


Законопроект связан с внесением проекта Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», дублируя сходные положения.

Фракция "ЯБЛОКО" поддержала законопроект. 

Закон принят Государственной Думой и одобрен Советом Федерации.

Проект Федерального конституционного закона «О внесении изменений и дополнений в Федеральный конституционный закон «О Конституционном Суде Российской Федерации». (Внесен Президентом РФ)

Проект направлен на уточнение правового механизма реализации решений Конституционного суда РФ. Кроме того, проект предусматривает исключение из закона положений, касающихся неприкосновенности судей Конституционного Суда РФ, с целью включения их в закон «О статусе судей в Российской Федерации». Проект закона устанавливает предельный возраст нахождения в должности судьи Конституционного суда - 70 лет.

Фракция "ЯБЛОКО" поддержала законопроект. 

Закон принят Государственной Думой и одобрен Советом Федерации.

Проект Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». (Внесен Президентом РФ)


Законопроект направлен на расширение правовых и организационных возможностей адвокатов по оказанию квалифицированной юридической помощи физическим и юридическим лицам. Проект, в частности, устанавливает гарантии независимости адвоката, регламентирует условия приобретения, приостановления и прекращения статуса адвоката, расширяет возможности граждан на получение бесплатной юридической помощи и права адвокатов на выбор формы организации и деятельности. 


Позиция фракции


Фракция отмечает несовершенство действующего законодательства в области регулирования адвокатской деятельности в Российской Федерации, и потому поддержала законопроект в 1 чтении.

Вместе с тем, фракция отмечает ряд недостатков законопроекта. "ЯБЛОКО" исходит из того, что для обеспечения полного соблюдения предусмотренного Конституцией права граждан на получение квалифицированной юридической помощи необходимо предоставить всем адвокатам равные возможности и условия для оказания такой помощи. Указанный законопроект, хотя и провозглашает принцип равноправия адвокатов, тем не менее, содержит положения, ограничивающие адвокатов в возможности осуществлять свою деятельность, и, как следствие – право граждан на получение юридической помощи.

Так, проектом не предусмотрена возможность создания и деятельности юридических консультаций, которые в настоящее время являются если не единственной, то основной формой организации, обеспечивающей юридической помощью население на периферии. Создание же предусмотренных законопроектом адвокатских бюро и кабинетов может потребовать больших средств, которых не окажется у большинства адвокатов. Это, в свою очередь, вызовет уменьшение количества адвокатов, а, следовательно, фактически лишит граждан возможности получать юридическую помощь. Создание же бюро и кабинетов на средства, выделенные органами местного самоуправления, на наш взгляд, недопустимо, поскольку поставит адвокатуру в зависимость от местной власти. 

Кроме того, проект предусматривает ликвидацию существующих коллегий адвокатов либо преобразование их в предусмотренные проектом формы, что нарушает право адвокатов на объединение.

В связи с этим, депутатами фракции "ЯБЛОКО" были внесены поправки к законопроекту, предусматривающие устранение указанных недостатков. Поправки также содержат положения, предоставляющие право иностранцам осуществлять адвокатскую деятельность в Российской Федерации только на основании международного договора; возможность разрешения вопроса о прекращении адвокатского статуса только органами адвокатского сообщества; возможность создания юридических консультаций в местностях, где отсутствуют адвокатские бюро и кабинеты. Поправками также предусмотрено определение в законе состава дохода адвоката с целью определения налогооблагаемой базы, и устранение противоречий с действующим законодательством. 

Проект закона принят Государственной Думой в 1 чтении.

***

Кроме четырех законопроектов "президентского пакета" Государственная Дума рассмотрела другие важнейшие проекты законов в области судебно-правовой реформы:

- Уголовно-процессуальный кодекс;

- Гражданский процессуальный кодекс;

- Арбитражный процессуальный кодекс.

Уголовно-процессуальный Кодекс Российской Федерации.(Принят Государственной Думой, Одобрен Советом Федерации)

Разработка нового уголовно-процессуального закона вызвана необходимостью приведения его в соответствие с положениями Конституции Российской Федерации и международных договоров Российской Федерации. Действующий УПК РСФСР принят в 1960 году. Он отвечал реалиям другого общественно-политического строя. По многим параметрам он не соответствует новой Конституции России, о чем свидетельствуют и постановления Конституционного Суда. Работа в Государственной Думе над проектом нового УПК длится более четырех лет (УПК принят в 1 чтении в июне 1997 года).

К числу наиболее важных новелл Кодекса относятся следующие:

- закрепление принципа состязательности уголовного процесса: запрет суду выступать на стороне обвинения или защиты; 

- отнесение к первоочередным задачам уголовно-процессуального закона защиты личности от незаконного и необоснованного обвинения, осуждения, ограничения ее прав и свобод; 

- обязательное участие государственного обвинителя при поддержании обвинения в суде по конкретному уголовному делу и возложение на прокурора, следователя, дознавателя в уголовном судопроизводстве функции уголовного преследования от имени государства;

- возложение на сторону обвинения обязанности доказывания обвинения и опровержения доводов, приводимых в защиту подозреваемого и обвиняемого; 

- задержание подозреваемого органом дознания, следователем, прокурором на срок не более 48 часов с момента фактического задержания лица по подозрению в совершении преступления; 

- распространение суда присяжных на всю Россию;

- установление судебного порядка получения разрешения на производство следственных и иных процессуальных действий, ограничивающих конституционные права граждан (арест, задержание, обыск);

- расширение оснований применения залога в качестве меры пресечения по любому уголовному делу и др.

Позиция фракции

Фракция "ЯБЛОКО" поддержала новый УПК как закон, закрепляющий вышеперечисленные демократические принципы судопроизводства, принципы защиты и соблюдения прав граждан, приводящий нормы уголовного процесса в соответствие с Конституцией РФ. Например, введение возможности арестов только по решению суда ограничит произвол прокурорских структур, уменьшит число ошибочных арестов, сократит число тех, кто без вины проводит в СИЗО месяцы и годы.

Позиция фракции "ЯБЛОКО" по проекту УПК всегда была связана с серьезной критикой его недостатков. Проект, принятый в 1 чтении, при некоторых незначительных улучшениях не устранял главного - сохранения пережитков "инквизиционного" судопроизводства. В связи с этим "ЯБЛОКО" внесло более 200 поправок к проекту Кодекса. К сожалению далеко не все поправки депутатов фракции были приняты Государственной Думой.

Фракция "ЯБЛОКО" после вступления в силу нового Уголовно-процессуального кодекса продолжит работу по внесению в него поправок.

Проект Федерального закона «Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации»

Принят в 1 чтении


Законопроект внесен в Государственную Думу Верховным Судом Российской Федерации. Концепция нового кодекса предусматривает, прежде всего, реализацию принципа состязательности и ответственности сторон в гражданском процессе. В этой связи вводится новый порядок регламентации всех видов судопроизводства: искового, особого, публично-правового, приказного и производства по делам, возникающим в связи с исполнением актов судов общей юрисдикции и актов иных органов. Предлагается регламентировать роль прокурора в гражданском процессе и предоставить ему право возбуждать гражданские дела в случаях защиты интересов государства, а также в случаях, когда лицо по уважительной причине не может возбудить такое дело. Вводится новый апелляционный порядок рассмотрения дел и пересмотра решений, вынесенных мировыми судьями. При кассационном рассмотрении сторонам будет предоставлено право представлять новые доказательства, ходатайствовать о допросе новых свидетелей, о проведении экспертизы, если по всем этим вопросам было отказано в суде первой инстанции. Кроме того, проект содержит положения, приводящие нормы гражданского процессуального кодекса в соответствие с действующим законодательством.

Позиция фракции


Фракция исходит из необходимости изменения существующего порядка осуществления правосудия по гражданским делам. Действующий ГПК 1964 года безнадежно устарел. Даже с поправками, внесенными в него за последние годы, он не отвечает современным требованиям к судопроизводству, а многие его положения противоречат Конституции. Кроме того, он содержит устаревшую терминологию, что создает большие сложности в его применении и снижает эффективность правосудия по гражданским делам. Дальнейшее "латание" ГПК, попытки и дальше поправками компенсировать его вопиющие недостатки не является конструктивным способом решения проблемы. Именно поэтому "ЯБЛОКО" решило предложить свой вариант нового Гражданского процессуального кодекса. В 1999 году в "ЯБЛОКЕ" была создана специальная рабочая группа по подготовке новой редакции ГПК (см. раздел "Законодательные инициативы депутатов фракции"). Яблочный проект ГПК был внесен в Государственную Думу 23 ноября 2000 г. и послужил своеобразным катализатором, когда другие участники законодательного процесса ускорили свои собственные разработки. Так 28 декабря 2000 г. появился альтернативный яблочному проект ГПК, внесенный Верховным Судом. Фракция отметила, что многие яблочные идеи нашли отражение в проекте Верховного Суда. В связи с этим фракция приняла решение о возможности поддержать за основу любой из предложенных вариантов. В любом случае остается необходимость тщательной работы с поправками ко второму чтению законопроекта.

Голосование фракций (в %) по проекту "ЯБЛОКА"

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы России

	“за”
	0
	0
	2
	97
	0
	95
	0
	0
	11

	“против”
	68
	89
	13
	0
	0
	0
	64
	2
	13


Голосование фракций (в %) по проекту Верховного Суда РФ

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы России

	“за”
	68
	95
	87
	100
	100
	84
	86
	90
	82

	“против”
	7
	0
	0
	0
	0
	0
	5
	0
	0


Государственная Дума отклонила проект "ЯБЛОКА" и поддержала в 1 чтении проект Верховного суда РФ.

Фракция отмечает следующие недостатки принятого проекта ГПК, требующие безусловного изменения:

- необходимо разграничить подведомственность между судами общей юрисдикции и арбитражными судами, что позволит решить проблему унификации судопроизводства;

- ключевым должен стать принцип обоснованности судебного решения; обоснованным может быть только то решение, в котором нашли отражение доводы всех лиц, участвующих в деле;

- обеспечить принцип состязательности, сделав четкими все соответствующие формулировки, устранить из норм неточности и пробелы;

- устранить нормы, позволяющие взаимодействовать суду с участниками процесса вне рамок судебного заседания;

- ввести нормы, согласно которым все ходатайства участников процесса должны рассматриваться немедленно;

- ввести нормы об обязанности суда своевременно информировать всех лиц, участвующих в деле, обо всех процессуальных действиях.

"ЯБЛОКО" внесло пакет поправок, направленных на изменение этих и других недостатков. Кроме того, в предложениях фракции содержится положение о включении в ГПК новой главы, регулирующей порядок рассмотрения индивидуальных и коллективных трудовых споров. Это связано с существенно увеличившимся в последнее время количеством нарушений работодателями прав работников и связанных с этим трудовых споров. Указанная глава предусматривает отличный от других категорий дел порядок рассмотрения трудовых споров, максимально защищая права работников.

Проект Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации» (новая редакция АПК). (Принят в 1 чтении)

Необходимость разработки законопроекта вызвана некоторыми выявленными на практике пробелами и внутренними противоречиями действующего кодекса, а также несогласованностью с другими законами, вступившими в силу после 1995 г.


Законопроект внесен в Государственную Думу Высшим Арбитражным судом Российской Федерации и направлен на регламентацию вопросов, связанных с особенностями судопроизводства в арбитражных судах как органах, разрешающих экономические споры.

В проекте последовательно проводится идея повышения роли арбитражных судов в урегулировании спора вне рамок судебного заседания. Подробно регламентирован институт обеспечения иска. Кроме того, в целях повышения эффективности и скорости в работе арбитражных судов, введена должность помощника судьи. Проект предусматривает также дифференциацию процедур при рассмотрении различных категорий дел. Выделяется упрощенное производство при рассмотрении споров на небольшие суммы. Вместе с тем проводится четкое разграничение между полномочиями судов апелляционной и кассационной инстанций. Существенно изменен порядок производства в суде надзорной инстанции.


Позиция фракции


Учитывая быстро меняющиеся условия гражданского оборота и вызванную этим необходимость изменения законодательства, фракция поддержала законопроект в 1чтении. Между тем, некоторые его положения нуждаются в доработке, в связи с чем фракция "ЯБЛОКО" внесла поправки к законопроекту. 


Фракция исходит из того, что все вопросы судопроизводства в арбитражных судах должны регулироваться только Федеральным законом. В связи с этим, поправками предлагается исключить из проекта отсылки к Регламенту Арбитражных судов.


Кроме того, предлагается изменить порядок участия прокурора в процессе, ограничив возможность такого участия определенным кругом дел. Также исключается возможность участия в процессе органов государственной власти и местного самоуправления.


Предлагается исключить из проекта требования о наличии у представителя статуса адвоката или высшего юридического образования, а также их аккредитацию при арбитражном суде, как нарушающее законодательство об адвокатуре и право на свободный выбор представителя. 


Представляется также неправомерным возлагать процессуальные функции судьи на помощника, в связи с чем предлагается такую должность исключить, заменив ее на должность секретаря судебного заседания, выполняющего исключительно технические и организационные функции (такие как ведение протокола судебного заседания). 


В связи с тем, что судопроизводство в арбитражном суде представляет собой рассмотрение возникшего между сторонами спора, т.е. фактически означает недостижение сторонами соглашения, представляется нецелесообразным вводить в законодательство институт посредничества и урегулирование спора судом. Поэтому соответствующие нормы предлагается исключить.


Наконец, предлагается изменить порядок пересмотра дел в порядке надзора. Увеличивается до трех лет предусмотренный проектом годичный срок на обращение о пересмотре дела, уточняются основания для такого пересмотра, а также предусматривается право Председателя Высшего арбитражного суда вносить на рассмотрение Президиума предложения о пересмотре дела в порядке надзора в случае, когда суд отказал в таком пересмотре.

Законодательные инициативы депутатов фракции

Пакет законопроектов по судебно-правовой реформе


"ЯБЛОКО" разработало пакет из десяти ключевых законопроектов по судебно-правовой реформе. Эти предложения были переданы в декабре 2000 г. В.В.Путину. В связи с этим Президент РФ издал распоряжения о создании комиссии по вопросам судебной реформы из представителей Администрации Президента и представителей фракции "ЯБЛОКО". Большая часть предложений "ЯБЛОКА" была учтена в итоговых вариантах проектов законов, внесенных в Государственную Думу Президентом (см. раздел "Судебно-правовая реформа", "Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой). Вместе с тем, некоторые предложения фракции были отклонены рабочей группой. Поэтому фракцией были внесены поправки к принятым в 1 чтении президентским законопроектам.

Проект Федерального закона «Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации»

В 1999 году в "ЯБЛОКЕ" была создана специальная рабочая группа по подготовке новой редакции ГПК под руководством эксперта С.Н.Егорова и в ноябре 2000 г. проект был внесен в Государственную Думу депутатами С.В.Иваненко и С.А.Поповым. К инициативе депутатов фракции "ЯБЛОКО" присоединился депутат СПС В.В.Похмелкин.

В основу нового ГПК положен ряд принципов:

- обеспечение каждому человеку права на справедливое и публичное разбирательство его дела в разумный срок независимым и беспристрастным судом;

- обеспечение состязательности и равноправия сторон;

- обеспечение максимального подчинения судьи закону;

- обеспечение законности и обоснованности каждого постановленного судебного акта.

В соответствии с проектом нового ГПК активная позиция при рассмотрении гражданских дел сохранена за судом только в случаях необходимости обеспечения процессуальных прав лиц, участвующих в деле. Практически во всех остальных случаях действия суда должны быть следствием активности лиц, участвующих в деле. Основное правило - нет ходатайства, нет действия суда. И, с другой стороны, ни одно ходатайство не может остаться без последствий. Суд обязан немедленно так или иначе отреагировать (не обязательно удовлетворить) на каждое заявленное ходатайство. Задача суда после удаления в совещательную комнату заключается только в том, чтобы объективно и беспристрастно оценить, доводы какой из сторон оказались более убедительными и весомыми, обязательно с учетом правильного применения судом законодательных норм. Принцип состязательности последовательно и неуклонно развивается в проекте нового ГПК.

Проект ГПК ужесточает требования к суду по написанию мотивировочной части решений с целью максимального обеспечения их обоснованности.

Ужесточена и роль суда в информировании сторон обо всех событиях в судебном разбирательстве. Суд обязан совершить все необходимые действия для доведения информации до лиц, участвующих в деле.

Само судебное разбирательство в предлагаемом законопроекте регламентировано значительно более строго и подробно.

В проекте нового ГПК сохранены права лиц, участвующих в деле, на обжалование решений, определений, постановлений, не вступивших в законную силу, и на обращение с жалобой на вступившие в законную силу решения, определения, постановления. Законопроект обязывает вышестоящий суд выявить все недостатки обжалуемого судебного акта и, даже оставив без изменения его резолютивную часть, изменить мотивировочную, исправив в ней все имеющиеся недостатки.

Проект нового ГПК исходит из того, что судья - это обыкновенный человек со своими достоинствами и недостатками. Поэтому везде, где только возможно, избавляет судью от необходимости принятия процессуальных решений и максимально подчиняет судью закону.

Многие действующие процессуальные нормы гражданского судопроизводства, испытанные временем и не противоречащие вышеприведенным принципам, были сохранены в новом проекте ГПК в неизменном виде.

Авторы нового ГПК стремились создать законопроект, соответствующий требованиям современности, способствующий честному, быстрому и справедливому рассмотрению гражданских дел в суде.

Проект ГПК был отклонен Государственной Думой в связи с принятием альтернативного проекта ГПК, внесенного Верховным Судом РФ (см. раздел "Судебно-правовая реформа", "Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой).

Федеральный закон "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации" (новая редакция положений, касающихся организации и деятельности органов прокуратуры). Внесен депутатами ГД С.В.Иваненко("ЯБЛОКО"), В.В.Похмелкиным(СПС), В.В.Гребенниковым(ОВР)

По действующему закону "О прокуратуре Российской Федерации" прокурорская система пытается сочетать всеобъемлющий надзор за законностью и функции по борьбе с преступностью. Однако в последние годы деятельность прокуратуры по борьбе с преступностью оказалась по существу свернутой. В настоящий момент прокуроры практически не выступают в судах в качестве государственных обвинителей. Большинство уголовных дел рассматриваются вовсе без участия прокурора. Это приводит к тому, что судьям приходится брать на себя бремя обвинения подсудимых, что грубейше извращает суть правосудия, стимулирует обвинительный уклон, приводит к появлению судебных ошибок.

Основной деятельностью прокуратуры является надзор за исполнением законов. Однако в стране, где функционируют миллионы чиновников, каждодневно возникают тысячи юридических лиц, задача проследить за законопослушностью всех их для сравнительно немногочисленной прокуратуры абсолютно нереальна. Результаты этого надзора мизерны.

Авторы законопроекта считают, что невозможно успешно совмещать общий надзор, надзор по гражданским делам и борьбу с преступностью. Законопроект устанавливает, что основная задача прокуратуры - вести процессуальное руководство расследованием по уголовным делам, поддерживать обвинение в суде. Это то, что никто, помимо нее, не сделает должным образом. 

В проекте последовательно отвергается трактовка участия прокурора в судебном разбирательстве как надзора за судебной деятельностью. В соответствии с конституционным принципом состязательности судопроизводства прокурор должен занимать в суде положение стороны (обвинителя).

Проект закона предлагает исключить надзор прокуратуры по делам в гражданском обороте, в частно-правовой сфере, где действуют коммерческие и некоммерческие организации и отдельные граждане. Таким образом прокуратура не должна быть вовлечена в споры частных лиц.

Законопроект определяет прокуратуру в системе разделения властей как особый вид исполнительной власти - обвинительную власть. В настоящий же момент прокуратура оказалась вне какой-либо из ветвей власти, и как следствие - неподконтрольна обществу и государству.

Задача законопроекта - обеспечить условия, когда прокуратура должна будет и сможет добиться перелома в борьбе с преступностью.

Проект Федерального закона "Об особенностях порядка наделения полномочиями судей в чеченской республике в 2001 и в 2002 годах". (Внесен депутатом ГД, членом фракции "ЯБЛОКО" С.А.Поповым)
В настоящее время в Чеченской республике не функционирует законодательный (представительный) орган. Таким образом, Президент РФ не может назначить судей в Чеченской республике, т.к. такое назначение производится по согласованию с законодательным (представительным) органом государственной власти соответствующего субъекта РФ. Отсутствие судей в Чеченской республике ведет к нарушению конституционного права граждан на судебную защиту.


Проектом закона устанавливается, что в 2001 и 2002 годах судьи в Чеченской республике назначаются на должность Президентом РФ по представлению соответственно Председателя Верховного Суда РФ или Высшего Арбитражного Суда РФ, основанному на заключении Высшей квалификационной коллегии судей РФ.


Законопроект одобрен Верховным Судом РФ и Высший Арбитражным Судом РФ.

Законы, подписанные и обнародованные Президентом РФ

Федеральный конституционный закон "О внесении изменений в Федеральный конституционный закон “О Конституционном Суде Российской Федерации" (о сроках полномочий судей Конституционного Суда Российской Федерации)
Внесен Президентом РФ


До принятия данного закона судьи Конституционного Суда имели разный статус. Часть из них были избраны до принятия в 1993 году новой Конституции РФ. Срок их полномочий не ограничен, но они должны уходить в отставку по достижении 65-летнего возраста. К этой группе судей относится, в частности, заместитель Председателя Конституционного Суда Тамара Морщакова. В 2001 году ей исполнилось 65 лет и она должна была покинуть свой пост. 

Другие судьи были назначены по новому закону о Конституционном Суде. Этим законом для них установлен предельный возраст пребывания в должности - 70 лет и срок их полномочий ограничен 12 годами. Так, например, Председатель Конституционного Суда Марат Баглай был избран судьей в 1995 году. Но в этом году он достиг предельного возраста - 70 лет - и также должен был уйти в отставку.

Президент Российской Федерации внес в Государственную Думу проект закона, которым предусматривалось увеличить срок полномочий судей Конституционного Суда с 12 до 15 лет, а также не ограничивать пребывание в должности возрастом. Необходимость поправок объяснялась тем, что к конституционным судьям предъявляются довольно высокие требования - высшее образование, ученая степень, возраст не менее 40 лет, 15-летний стаж работы по юридической специальности. Кроме того, законопроект предполагал обеспечить единство статуса всех судей Конституционного Суда независимо от того, были они назначены или избраны на должность. Если бы законопроект был принят в редакции Президента, то и Т.Морщакова, и М.Баглай сохранили бы свои полномочия.


Хотя при рассмотрении законопроекта в первом чтении депутаты Государственной Думы и отмечали тот факт, что он "сделан" под конкретных людей, но в целом не возражали против него, отдавая должное необходимости выравнивания правового статуса всех судей Конституционного Суда. Однако при рассмотрении проекта во втором чтении палата "неожиданно" поддержала поправку депутата А.Салия (КПРФ), согласно которой нововведения будут касаться только судей, назначенных на должность после 1994 года. Именно в этой редакции и был одобрен законопроект в целом.


"ЯБЛОКО" поддержало законопроект.

Голосование фракций (в %) в третьем чтении

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы России

	“за”
	2
	96
	93
	100
	100
	73
	22
	95
	80

	“против”
	88
	0
	0
	0
	0
	0
	71
	2
	2


Уголовная ответственность 

Законы, подписанные и обнародованные Президентом РФ

Федеральный закон "О внесении изменения и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР"

Авторами данной законодательной инициативы являются депутаты Государственной Думы, в том числе - депутаты фракции "ЯБЛОКО" А.В.Шишлов и П.Б.Шелищ.

Закон дополняет Уголовный кодекс РФ новой статьей "Приведение в негодность объектов жизнеобеспечения". Таким образом устанавливается уголовная ответственность за разрушение, повреждение или приведение иным способом в негодное для эксплуатации состояние объектов энергетики, электросвязи, жилищного и коммунального хозяйства или других объектов жизнеобеспечения.


Фракция "ЯБЛОКО" поддержала закон.


Фракция считает, что необходимость принятия данного закона вызвана наличием большого количества криминальных явлений на рынке лома цветных металлов. Кризисное положение экономики, снижение уровня жизни населения спровоцировали такое явление как преступная заготовка лома цветных металлов. Хищение изделий, содержащих цветные металлы, во многих случаях сопряжено с разрушением важнейших систем жизнеобеспечения, в том числе линий электропередач, связи, общественного транспорта, жилищного и коммунального хозяйства. Массовость таких явлений наносит значительный урон государству, гражданам, зачастую создавая реальную угрозу жизни и здоровью людей.


При рассмотрении закона на пленарном заседании Государственной Думы в 3 чтении против проекта проголосовала фракция "Единство", солидарно не участвовала в голосовании фракция ЛДПР.

Голосование фракций (в %) 

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы России

	“за”
	99
	7
	91
	97
	0
	95
	98
	46
	82

	“против”
	0
	83
	0
	3
	0
	0
	0
	2
	0

	"воздер."
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0

	не голосовало
	1
	10
	9
	0
	100
	5
	0
	52
	18



Законодательные инициативы депутатов фракции

Федеральный закон "О внесении изменения и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР" 


Авторами данной законодательной инициативы являются депутаты Государственной Думы, в том числе - депутаты фракции "ЯБЛОКО" А.В.Шишлов и П.Б.Шелищ. См. раздел "Уголовная ответственность", "Законы подписанные и обнародованные Президентом РФ".

Политическая система

Законы, подписанные и обнародованные Президентом РФ

Федеральный закон “О гарантиях Президенту Российской Федерации, прекратившему исполнение своих полномочий, и членам его семьи"
Законопроект был внесен в Государственную Думу Президентом РФ и направлен на решение вопросов материально-бытового, медицинского обеспечения Президента, прекратившего исполнение своих полномочий, а также членов его семьи в случае его смерти. Стержневым является вопрос о неприкосновенности Президента, прекратившего исполнение своих полномочий. Во внесенном в Государственную Думу первоначальном тексте закона была предусмотрена пожизненная неприкосновенность (т.е. невозможность привлечения к уголовной или любой другой ответственности) за любые деяния, совершенные лицом в период исполнения им полномочий Президента РФ.

Позиция фракции
"ЯБЛОКО" исходит из того, что отношение к этому законопроекту должно быть полностью избавлено от личностных мотивов. Бывший Президент остается лицом страны, он должен иметь определенные материальные гарантии своего существования для того, чтобы исполнять представительские функции. Что касается его родственников, то в законопроекте должно быть четко прописано на каких лиц распространяются льготы и зафиксирован объем этих льгот. Также бывшему Президенту необходимо предоставить гарантии безопасности от преступных посягательств, т.е. обеспечить его охрану.


Что касается неприкосновенности, то ее необходимо рассматривать не как невозможность привлечения к ответственности, а как усложненную процедуру привлечения к уголовной или другой ответственности. В законе необходимо определить за что может быть подвергнут ответственности бывший Президент. Должна быть прописана процедура привлечения к ответственности. В связи с особым статусом лица, исполнявшего полномочия Президента РФ, процедура должна быть особой, усложненной.

Эти замечания были высказаны фракцией "ЯБЛОКО" при рассмотрении законопроекта на заседании Государственной Думы. Кроме того фракция заявила, что правильная трактовка положений этого важнейшего законопроекта относится не столько к деятельности бывшего Президента, она относится даже и не столько к деятельности действующего Президента и его будущих приемников, а является элементом цивилизованной системы смены высшей государственной власти. От того, насколько правильно будут сформулированы положения закона и отработаны соответствующие механизмы, будет зависеть стабильность и урегулированность процесса смены высшей государственной власти, который является одним из главнейших атрибутов демократии.


В ходе обсуждения законопроекта президентская сторона согласилась с позицией депутатов и обещала при подготовке законопроекта ко второму чтению внести в него ряд существенных поправок, касающихся вопросов неприкосновенности, а также социальных и материальных гарантий членам семьи.


В окончательном варианте, принятом Государственной Думой, установлено, что Президент РФ, прекративший исполнение своих полномочий, может привлекаться к уголовной ответственности по факту совершения им тяжкого преступления в период исполнения полномочий Президента РФ. Уголовное дело инициируется Генеральным прокурором РФ. Государственная Дума и Совет Федерации должны дать согласие на лишение неприкосновенности Президента РФ, прекратившего исполнение своих полномочий. Только после этого начинается производство по соответствующему уголовному делу.


"ЯБЛОКО" поддержало закон в окончательной редакции.

Голосование фракций (в %) 
	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы России

	“за”
	2
	95
	87
	97
	100
	79
	0
	89
	71

	“против”
	91
	0
	7
	3
	0
	5
	90
	7
	11


Федеральный закон "О политических партиях"

Внесен Президентом РФ


Принятие закона "О политических партиях" обусловлено необходимостью более четкого определения роли политических партий и их места среди институтов гражданского общества. Основная задача закона - закрепить за партиями исключительное право самостоятельно выдвигать кандидатов при проведении выборов в органы государственной власти, соответственно лишив такого права другие общественные объединения. Проект закона разрабатывался Центральной избирательной комиссией. Рабочую группу возглавляла Е.П.Дубровина - член ЦИК от "ЯБЛОКА".


Закон "О политических партиях", принятый Государственной Думой, устанавливает следующие требования к политическим партиям:


- в партии должно состоять не менее 10 тысяч членов;


- партия должна иметь региональные отделения не менее чем в половине субъектов Российской Федерации численностью не менее 100 членов, численность других региональных отделений должна составлять не менее 50 членов.


Закон дает определение политической партии, устанавливает основные принципы деятельности партий, формулирует ограничения на создание и деятельность партий, регулирует вопросы взаимоотношений партий и государства. В законе подробно прописана процедура создания партии и ее государственной регистрации, приостановления ее деятельности и ликвидации, требования к Уставу и программе партии. В законе содержатся статьи, посвященные имуществу и денежным средствам партии, ее хозяйственной деятельности. Законом предусмотрено государственное финансирование политических партий в одном из следующих случаев:


- получение федеральным списком, выдвинутым партией на выборах в Государственную Думу, не менее 3% голосов избирателей, принявших участие в голосовании;


- проведение в Государственную Думу не менее 12 одномандатников;


- получение кандидатом на должность Президента РФ, выдвинутым партией, не менее 3% голосов избирателей, принявших участие в голосовании. Законом предусмотрено право политической партии отказаться от государственного финансирования.


Переходными положениями закона установлено, что общероссийские политические общественные объединения, созданные до вступления в силу настоящего закона, вправе преобразовываться в политические партии в течение двух лет со дня вступления закона в силу. При этом, на протяжении этих двух лет они обладают правом участвовать в выборах. Переходными положениями установлено также, что норма о государственном финансировании политических партий вступает в действие не одновременно со всем законом, но не позднее 1 января 2004 года.


Позиция фракции


Фракция считает, что закон "О политических партиях" в зависимости от своей концепции может выполнять диаметрально противоположные функции:


- либо стать инструментом государственного централизованного контроля за политической жизнью, инструментом ограничения политической активности граждан, тормозом развития гражданского общества;


- либо напротив, стать механизмом обеспечения конституционных гарантий многопартийности и политического плюрализма, способом активизации граждан, шагом на пути к построению гражданского общества - именно такое понимание закона о партиях и отстаивает "ЯБЛОКО".


"ЯБЛОКО" считает, что основной характерной чертой партии должно быть ее систематическое и длительное участие в политической жизни, и в первую очередь - в выборах. Поэтому вопрос о численности не является для "ЯБЛОКА" принципиальным.


Исходя из той концепции, что партии должны способствовать политической структуризации общества, развитию гражданского общества, фракция считает, что участие государства в создании и деятельности политических партий должно быть сведено к минимуму.

В связи с этими принципиальными позициями фракция "ЯБЛОКО" выявила серьезнейшие недостатки проекта закона, внесенного Президентом РФ: установление административного произвола, административного контроля и давления, которые могут использоваться с помощью различных "пробелов" в законе. Фракция выступила категорически против установления надзора государственных органов за деятельностью партий.

Депутаты и эксперты фракции приняли активное участие в подготовке поправок к проекту закона. Ведущая роль депутатов фракции "ЯБЛОКО" А.В.Шишлова и С.С.Митрохина в рабочей группе, рассматривающей поправки к закону, была отмечена на пленарном заседании Государственной Думы в докладе профильного Комитета. В результате этой работы было принято более 40 поправок фракции. 

В частности, по предложению фракции "ЯБЛОКО" в законе закреплены следующие принципиальные положения:

возможность для гражданина Российской Федерации быть членом только одной политической партии;

гарантии конфиденциальности сведений о членах партии;

принцип равных условий для всех политических партий на получение государственной поддержки;

уменьшение численности регионального отделения партии до 50 членов (однако в законе сохранено положение о количестве региональных отделений с численностью не менее 100 членов более чем в половине субъектов Федерации);

обязанность "Российской газеты" бесплатно публиковать сведения об учредительном съезде политической партии и о съезде общественного объединения по преобразованию в политическую партию и др.

Принятие этих и ряда других поправок сделало закон более демократичным, избавило его от одиозных норм.

Главным результатом работы фракции "ЯБЛОКО" над проектом закона стало введение норм, препятствующих вмешательству государственных органов в деятельность партий, в частности:

- исключено положение о надзоре прокуратуры РФ за деятельностью партий;

- закреплено право политической партии отказаться от государственного финансирования (обязательное введение государственного финансирования, вне зависимости от размера выделенных средств, создавало бы предлог для установления жесткого контроля за партийными финансами).

Фракция "ЯБЛОКО" поддержала законопроект.


Проект закона "О политических партиях", внесенный Президентом РФ, рассматривался Государственной Думой одновременно с четырьмя альтернативными законопроектами. Депутат фракции "ЯБЛОКО" В.В.Игрунов являлся соавтором одного из них совместно с депутатами В.А.Рыжковым и В.Н.Лысенко. Автор другого альтернативного законопроекта А.В.Шишлов вносил свой проект от имени фракции "ЯБЛОКО" (см. раздел "Политическая система", "Законодательные инициативы депутатов фракции"). Все альтернативные законопроекты были отклонены Государственной Думой.

Законодательные инициативы депутатов фракции

Проект Федерального закона "О политических партиях в Российской Федерации"

Внесен депутатом ГД, членом фракции "ЯБЛОКО" А.В.Шишловым


Законопроект направлен на создание таких правовых основ деятельности партий, которые послужат увеличению возможности влияния граждан на власть, предоставят партиям равные права, исключат возможность влияния государства на деятельность партий.


Проект "ЯБЛОКА" рассматривает политическую партию как ключевой элемент политической системы, как важнейшего посредника между гражданами и властью. "ЯБЛОКО" считает, что именно политические партии должны создавать конкурентную среду, без которой невозможен осознанный выбор оптимального пути развития в обществе. Партии должны нести политическую ответственность за тех, кого они выдвигают и проводят во власть. А для этого партии должны занимать особое место в правовой системе, должны быть единственным видом общественных объединений, которые выдвигают кандидатов в органы государственной власти.

"ЯБЛОКО" считает, что главным критерием при ответе на вопрос, имеет ли партия право на существование, является поддержка граждан, поддержка избирателей, а не численность. В проекте А.В.Шишлова предложены гораздо более либеральные нормы для определения статуса политической партии, чем в президентском проекте, в частности и с учетом того фактора, что субъекты РФ имеют совершенно разный численный состав населения (от 10 миллионов до десятков тысяч). Проектом также предусмотрено, что к партиям, получившим значительную поддержку на выборах, например тем, которые имеют фракции в ГД, критерий численности не должен применяться.

Следующий принципиальный момент - отношения государства и партии, в том числе при создании новых партий. Создание партии - это инициатива и ответственность граждан. В рассматриваемом проекте порядок создания новых политических партий весьма либеральный - не нужно регистрации оргкомитета, не нужно представлять заранее устав и программу еще несуществующей партии и т.д. Т.о. в проекте отсутствуют этапы, на которых возможно вмешательство чиновников, вмешательство власти.

Вопрос невмешательства государства во внутрипартийную жизнь - один из важнейших. Проект закона запрещает органам исполнительной власти осуществлять нормативно-правовое регулирование деятельности партий.

Яблочный проект предусматривает механизмы, гарантирующие внутрипартийную демократию, в частности требованиями к уставу партии являются положение о тайном голосовании по персональным вопросам, а также положение о том, что партия не может делегировать полномочия коллегиального органа одному человеку.

Очень важными являются положения о приостановлении деятельности партии и ее ликвидации. Проект А.В.Шишлова предусматривает только одно основание для прекращения деятельности политической партии в связи с утратой своего статуса - это неучастие партии в выборах. "ЯБЛОКО" считает, что ликвидировать партию потому, что она перестала соответствовать искусственным критериям численности, абсолютно неправильно. Другой аспект - это нарушение партиями законодательства. Проект вводит норму, согласно которой в суд могут обращаться по таким вопросам не только органы государственной власти, но и другие политические партии. Такой контроль за законностью деятельности партии со стороны политических конкурентов может быть достаточно эффективным.

Проект А.В.Шишлова рассматривался Государственной Думой как альтернативный президентскому законопроекту (см. выше) и трем проектам, внесенным депутатами Государственной Думы. Проект А.В.Шишлова единственный из пяти указанных, по которому у Правового управления ГД не было замечаний правового характера. Однако проект был отклонен Государственной Думой.

Голосование фракций (в %) 
	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы России

	“за”
	2
	0
	0
	3
	0
	90
	0
	0
	0

	“против”
	75
	7
	0
	6
	0
	0
	64
	8
	14

	"воздер."
	0
	0
	0
	6
	0
	0
	0
	2
	0

	не голосов.
	23
	93
	100
	85
	100
	10
	36
	90
	86


Фракция "ЯБЛОКО" предвидела ситуацию, когда все депутатские проекты будут отклонены Государственной Думой. Поэтому депутаты фракции приняли активное участие в деятельности рабочей группы ЦИК. Еще до внесения Президентом РФ законопроекта "О политических партиях" в Государственную Думу в него были включены многие яблочные позиции. Так благодаря активной позиции А.В.Шишлова, рабочая группа ЦИК включила в президентский проект ключевое положение о том, что партии являются единственным видом общественных объединений, самостоятельно выдвигающими кандидатов на выборах в органы государственной власти. 

Федерализм и местное самоуправление

Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой

Федеральный закон "О внесении изменения в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (в части изменения редакции пункта 1 статьи 18). (Внесен депутатами ГД С.С.Митрохиным ("ЯБЛОКО"), М.В.Кузнецовым (независимый депутат))

Необходимость внесения законопроекта вызвана тем, что в действующем законе не содержится норм, обеспечивающих гарантии избрания высшим должностным лицом субъекта РФ кандидата, которого поддерживает абсолютное большинство избирателей, принявших участие в голосовании. Законопроект предлагает распространить двухтуровый принцип избрания Президента РФ и на порядок избрания высших должностных лиц субъектов РФ. При этом избранным в первом туре считается кандидат, набравший более 50% голосов избирателей, принявших участие в голосовании. Второй тур проводится в случае, если ни один из кандидатов не набрал более 50%. Голосование во втором туре проводится по двум кандидатам, набравшим наибольшее число голосов в первом туре.

Фракция "ЯБЛОКО" поддержала законопроект. Фракция считает, что закон обеспечит большую стабильность политической ситуации в регионах, гарантируя полную легитимность избранного должностного лица.

Закон принят Государственной Думой в трех чтениях.

***


Позиция фракции "ЯБЛОКО" по законам в сфере местного самоуправления (МСУ) основана на том, что МСУ - фундамент гражданского общества. МСУ позволяет людям самостоятельно решать свои проблемы, сокращает дистанцию между властью и обществом, ограничивает произвол властей. От успешной деятельности органов местного самоуправления зависит повседневная жизнь граждан. 

Проект Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в статью 6 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". (Внесен депутатами ГД, членами фракции "ЯБЛОКО" С.С.Митрохиным, А.В.Шишловым)

Действующим законом установлено, что в случае, если в границах территории муниципального образования имеются другие муниципальные образования, предметы ведения муниципальных образований разграничиваются законом субъекта РФ ("предметы ведения" - это вопросы, закрепленные Конституцией, по которым соответствующие органы вправе принимать решения). При реализации этой нормы на практике органы местного самоуправления оказываются лишенными части своей компетенции по решению вопросов местного значения.

В законопроекте предлагается разграничивать не предметы ведения муниципальных образований, а конкретные полномочия органов местного самоуправления по предметам ведения муниципальных образований. Это позволит согласовывать интересы муниципальных образований более гибким способом. При этом в части разграничения полномочий органов местного самоуправления городов и внутригородских муниципальных образований правовое регулирование, как и прежде, осуществляется уставами городов.

Законопроект принят Государственной Думой в 1 чтении.

Фракция "ЯБЛОКО" поддержала законопроект.

Федеральный закон "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации" (в части установления средств и порядка бюджетного регулирования). (Внесен депутатами ГД С.С.Митрохиным ("ЯБЛОКО"), Н.И.Кульбака, Л.В.Олейник, А.А.Поляковым)


Необходимость принятия закона была связана с тем, что неоднозначные трактовки закона "О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации" позволили ряду субъектов РФ при формировании своих бюджетов снизить нормативные отчисления в местные бюджеты или вовсе отказаться от них. Это привело к ухудшению финансового положения муниципальных образований. находящихся на территории этих субъектов.


Законом вводилась обязанность органов государственной власти субъектов РФ сверх минимальных долей федеральных налогов, закрепляемых за муниципальными образованиями на постоянной основе, нормативов отчислений в местные бюджеты от регулирующих доходов. Законом устанавливалось, что этот процесс должен регламентироваться специальным законом субъекта РФ. Кроме того закон предусматривал расширение источников формирования средств фонда финансовой поддержки муниципальных образований.


Фракция "ЯБЛОКО" поддержала закон.


Государственная Дума приняла закон в 1998 г., преодолела вето Совета Федерации в 1999 г., однако не сумела преодолеть вето Президента РФ. В 2001 г. закон снят с дальнейшего рассмотрения.

Федеральный закон "Об основах муниципального заказа". (Внесен депутатами Государственной Думы)


Одним из авторов данной законодательной инициативы является депутат фракции "ЯБЛОКО" С.С.Митрохин.


Закон устанавливает правовые основы размещения муниципального заказа; определения оснований и порядка заключения договоров на выполнение работ, поставку товаров и оказание услуг для муниципальных нужд; осуществления контроля за качеством товаров, работ и услуг, выполняемых в рамках муниципального заказа; установления ответственности исполнителя и заказчика.


Закон устанавливает как основной способ размещения муниципального заказа процедуру открытых торгов. В качестве источников финансирования муниципального заказа закон определяет исключительно средства местных бюджетов. При этом предусмотрено, что контроль за исполнением муниципального заказа вправе осуществлять как заказчик, так и представительные органы местного самоуправления, а также органы государственной власти субъектов РФ.


Фракция "ЯБЛОКО" поддержала законопроект. Фракция считает, что данный закон будет способствовать реализации следующих важнейших принципов:


- добросовестной конкуренции;


- эффективности и открытости процесса расходования средств местных бюджетов;


- содействия занятости населения;


- приоритета отечественного товаропроизводителя.


Государственная Дума приняла закон в 1999 г., позже преодолела вето Совета Федерации, однако не сумела преодолеть вето Президента РФ. В 2001 г. закон снят с дальнейшего рассмотрения.

Законодательные инициативы депутатов фракции

Федеральный закон "О внесении изменения в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (в части изменения редакции пункта 1 статьи 18). (Внесен депутатами ГД С.С.Митрохиным, М.В.Кузнецовым)

Проект закона разработан депутатом фракции "ЯБЛОКО" С.С.Митрохиным. 

См. раздел "Федерализм и местное самоуправление", "Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой".

Проект Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в статью 6 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". (Внесен депутатами ГД, членами фракции "ЯБЛОКО" С.С.Митрохиным , А.В.Шишловым) 

См. раздел "Федерализм и местное самоуправление", "Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой".

Федеральный закон "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации" (в части установления средств и порядка бюджетного регулирования). (Внесен депутатами ГД С.С.Митрохиным,  Н.И.Кульбака, Л.В.Олейник, А.А.Поляковым)

Проект закона разработан депутатом фракции "ЯБЛОКО" С.С.Митрохиным. 

См. раздел "Федерализм и местное самоуправление", "Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой".

Федеральный закон "Об основах муниципального заказа"

Внесен депутатами Государственной Думы

Проект закона разработан депутатом фракции "ЯБЛОКО" С.С.Митрохиным.

См. раздел "Федерализм и местное самоуправление", "Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой".

Пакет законопроектов по местному самоуправлению

Подготовлен С.С.Митрохиным


Пакет законопроектов по местному самоуправлению был передан В.В.Путину лидером "ЯБЛОКА" Г.А.Явлинским во время встречи Президента РФ с руководством парламентских фракций в июле 2001 г. Подготовленный пакет стал результатом принятого ранее решения о создании совместной рабочей группы администрации Президента и "ЯБЛОКА" по вопросам местного самоуправления. Цель направления данных документов руководству страны - убедить Президента поддержать цивилизованный путь развития местного самоуправления.


В настоящее время идет борьба двух концепций дальнейшего существования местного самоуправления: концепции, направленной на его развитие и концепции, фактически направленной на его сворачивание. Последний вариант поддерживают ряд сотрудников администрации Президента. 


Суть предложений "ЯБЛОКА" сводится к трем направлениям:


- укрепление финансовой базы местного самоуправления, передача с регионального на местный уровень ряда налогов, обеспечение финансовой самостоятельности от произвола региональных органов власти;


- усиление государственного контроля за органами местного самоуправления, в частности перевод местных бюджетов на казначейскую систему исполнения;


- усиление общественного контроля за органами самоуправления.

Административная ответственность

Необходимость установления административной ответственности состоит в охране общественных отношений, складывающихся преимущественно в сфере государственного управления. Основанием применения мер административной ответственности является административный проступок, а в случаях, прямо предусмотренных законодательством, - преступление, не представляющее большой общественной опасности. Меры административной ответственности применяются для прекращения противоправных действий, наказания нарушителей в административном порядке, обеспечения общественной безопасности и установленного правопорядка, а также для профилактики преступлений. Административная ответственность устанавливается лишь уполномоченными на то органами и должностными лицами. Их круг строго определен правовыми актами. Специфика административной ответственности состоит в множественности органов и должностных лиц, полномочных применять такие меры. Нужно иметь ввиду, что компетентный государственный орган и лица, к которым применяются меры административной ответственности, не связаны отношениями служебной подчиненности.

Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой

Проект Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях

Ныне действующий Кодекс РСФСР об административных правонарушениях безнадежно устарел и не отвечает конституционным положениям и международным нормам о защите прав и законных интересов человека и гражданина. Проект нового Кодекса был внесен депутатами Государственной Думы еще в 1997 году. Проект освобожден от прежних идеологических догм, из него устранены устаревшие нормы, включены новые, необходимость которых обусловлена новой социально-политической ситуацией. В законопроекте декларированы конституционные принципы и нормы о приоритете прав и свобод человека и гражданина, о равной охране всех форм собственности, об обеспечении судебной защиты гражданина от неправомерных действий административных органов. В проекте закреплены принцип равенства перед законом лиц, привлекаемых к административной ответственности, презумпция невиновности, провозглашен запрет нанесения вреда деловой репутации юридического лица.

Позиция фракции

Несмотря на эти декларируемые принципы проект Кодекса фактически усиливает произвол чиновников и незащищенность от него граждан и юридических лиц, несоразмерно увеличивая количество федеральных органов, органов субъектов РФ и должностных лиц, которые могут рассматривать дела об административных правонарушениях и привлекать к административной ответственности. И все это в совокупности с расширением количества составов административных правонарушений.

Проект Кодекса сохраняет условия для коррупции, оставляя возможности для злоупотребления служебным положением. Это проявляется, в частности, в наличии низших и высших пределов наказаний за административные правонарушения и в возможности дополнительного обременения виновного по усмотрению представителя власти. Это позволяет представителю власти вступать в “договорные отношения” с виновным.

Проект Кодекса не в полной мере обеспечивает защиту прав привлекаемых к административной ответственности граждан. В частности существует возможность рассмотрения дела об административном правонарушении в отсутствии привлекаемого лица при наличии его ходатайства об отложении рассмотрении дела, если соответствующий орган (должностное лицо) сочтет это необходимым. Составление протокола об административном правонарушении может отстоять во времени с фактом совершения правонарушения, особенно в случае проведения административного расследования. Личный досмотр, равно как и осмотр принадлежащих юридическому лицу помещений, территорий и находящихся там вещей и документов ничем не отличается от обыска. При этом оба действия не сопровождаются теми гарантиями неприкосновенности, которыми производство обыска обусловлено в уголовном процессе. Чаще всего такие действия - результат сговора недобросовестных конкурентов с коррумпированной частью сотрудников ОБЭПов и РУОПов.

Нельзя не отметить недостатки использованных составителями проекта Кодекса юридических конструкций. Без всякой нужды нарушены российские законодательные традиции и обычаи. Представляется, что за некоторые деяния административная ответственность установлена необоснованно. Перечисление таких “мелких” замечаний к проекту будет сопоставимо с самим Кодексом.

Фракция приняла решение не поддерживать проект Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях во втором чтении. 

Голосование фракций (в %) 
	
	ЯБЛОКО
	ОВР
	СПС
	КПРФ
	Единство
	ЛДПР
	Рег. России
	Нар. депу-

тат
	Агропром. груп.

	“за”
	0
	78,7
	6,5
	88,6
	98,8
	50
	90,7
	96,8
	81

	“против”
	10
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Перед рассмотрением проекта Кодекса в третьем чтении Государственная Дума приняла решение вернуть его к процедуре второго чтения для внесения отдельных поправок. Поправки касались более четкого определения понятия дисквалификации как одного из видов административных взысканий. Воспользовавшись ситуацией возвращения Кодекса к процедуре второго чтения и возможностью внесения в него поправок, Правительство предложило рассмотреть и другие поправки. В частности - отменить норму, запрещающую использовать блокирующие устройства, эвакуацию транспортных средств, удержание их на стоянках, снятие номерных знаков и иные принудительные меры при нарушении правил стоянки или остановки транспортных средств. Правительство не только пыталось узаконить применение эвакуаторов в указанных случаях, но и освободить от ответственности лиц, которые применяют такие принудительные средства незаконно.

Фракция “ЯБЛОКО” приняла решение голосовать против предложений Правительства.

Однако данные поправки Государственная Дума так и не рассматривала, и они не вошли в окончательный текст Кодекса. В связи с тем, что наиболее "скандальные" предложения Правительства депутаты не приняли к рассмотрению и в связи с тем, что поправки о дисквалификации, поддержанные по согласованию депутатами фракций СПС и "ЯБЛОКО", были приняты Государственной Думой, часть депутатов фракции "ЯБЛОКО" поддержала Кодекс в третьем чтении.

Голосование фракций (в %)

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы Росс.

	“за”
	86
	98
	94
	97
	19
	32
	86
	79
	82

	“против”
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	"воздер."
	0
	0
	0
	3
	0
	0
	0
	0
	2

	не голосовало
	13
	2
	6
	0
	81
	68
	14
	21
	16


О том, что новый Кодекс об административных правонарушениях вызывает недоверие не только у общественности, но и у власти, свидетельствует отклонение Кодекса Советом Федерации и Президентом РФ. В настоящий момент создана специальная комиссия по доработке проекта Кодекса.

РАЗДЕЛ 2. Социальная политика

Трудовое законодательство

Законы, подписанные и обнародованные Президентом

Федеральный закон “О тарифной ставке (окладе) первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы”

Проект закона разработан директором Института социальной политики Объединения «ЯБЛОКО» А.Г.Головым и внесен депутатами фракции “ЯБЛОКО” П.Б.Шелищем и А.В.Шишловым.

Фракция  традиционно разрабатывает законопроекты, касающиеся повышения оплаты труда работников бюджетной сферы (врачей, учителей, работников культуры и др.), считая для себя проблему заработной платы одной из важнейших.

Закон предусматривает повышение тарифной ставки первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы (ЕТС) с 1 января 2001 года до 132 рублей в месяц и с 1 декабря  2001 года - до 450 рублей в месяц.

Вопреки нашим предложениям по требованию Правительства с 1 декабря 2001 года соотношение между тарифными ставками (окладами) 1 и 18 разрядов ЕТС устанавливается  в размере 1  к  4,5.

Межразрядные тарифные коэффициенты ЕТС утверждаются Правительством Российской Федерации по согласованию с общероссийскими объединениями работодателей.

Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой
“Трудовой кодекс Российской Федерации”
В Думу было внесено семь проектов нового Трудового кодекса Российской Федерации. Один из проектов был внесен членом фракции «ЯБЛОКО», депутатом Государственной Думой первого и второго созывов А.Г. Головым. Так как было понятно, что ни один из них не пройдет, была создана рабочая группа по выработке согласованного проекта. Представитель фракции «ЯБЛОКО» Петр Шелищ принимал активное участие в работе комиссии и добился включения в подготовленный проект многих положений, отстаиваемых «ЯБЛОКОМ». Как и ожидалось, в первом чтении был принят согласованный вариант главного трудового закона.

Семь проектов нового Трудового кодекса Российской Федерации были рассмотрены Государственной Думой. Среди них был законопроект депутата Государственной Думы второго созыва фракции «ЯБЛОКО» А.Г.Голова. Как и ожидалось, в первом чтении был принят согласованный вариант главного трудового закона.

 Законопроект предусматривает наличие только одного коллективного договора в организации. При наличии нескольких представительных органов ими может быть создан единый орган. При отсутствии согласованного решения право на представительство получает наиболее представительный орган.

Предусматривается ответственность за нарушение условий коллективных договоров и соглашений обеих сторон социального партнерства.

Впервые предлагается законодательно установить, что минимальный размер оплаты труда не может быть ниже прожиточного минимума  Но порядок и сроки введения размера минимальной заработной платы будут устанавливаться отдельным законом.

Предусматривается возможность приостановления работы в случае задержки выплаты заработной платы более чем на 15 дней.

Предлагается установить материальную ответственность работодателя за задержку заработной платы в размере 1/300 ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации за каждый день просрочки.

При невыполнении норм выработки по вине работодателя гарантируется не менее 2/3среднего заработка. При невыполнении норм выработки по причинам не зависящим от работодателя и работника, гарантируется не менее 2/3 тарифной ставки(оклада).

Законопроект предусматривает возможность заключения срочного трудового договора по большому перечню оснований по инициативе работника или работодателя.

Предусматривается возможность перевода на неполное рабочее время по инициативе работодателя без предупреждения за два месяца в случае возможного массового увольнения работников.

Вводится строжайший запрет на сбор персональных данных о работнике, не учтенных Трудовым законодательством.

Нормальная продолжительность рабочего времени в организациях не может превышать 40 часов в неделю.

Сверхурочные работы не должны превышать 120 часов в год. Они допускаются с согласия работника и с учетом мнения представительного органа работников.

Совместительство оформляется по отдельному трудовому договору и ограничено 16 часами в неделю.

Работа в выходные и праздничные дни допускается с согласия работника при форс-мажоре, а в других случаях - с согласия работника и с учетом мнения представительного органа работников.

Допускается привлечение к сверхурочным работам, работам в выходные дни, направление в командировку женщин, имеющих детей в возрасте трех лет с их согласия, при этом они должны быть ознакомлены  со своим правом на отказ.

Предлагается предоставлять работникам ежегодный основной оплачиваемый отпуск продолжительностью 28 календарных дней. За первый год работы в данной организации по истечении шести месяцев.

Трудовой договор может быть расторгнут по инициативе работодателя в случае ликвидации организации или по сокращению штата, за уволенным работником должна сохраняться его средняя месячная зарплата на период трудоустройства, но не более 2 месяцев со дня увольнения. В случае, когда работник временно нетрудоспособен и находится на больничном или в отпуске, увольнение работника не допускается. 

Фракция «ЯБЛОКО» поддержала проект в первую очередь потому, что он вводит материальную ответственность работодателя за задержку зарплаты и фиксирует что минимальный размер оплаты труда не может быть ниже прожиточного минимума.

Социальная защита

Законы, подписанные и обнародованные Президентом

Федеральный закон “О внесении изменения и дополнений в статью 4 Федерального закона “О государственных пособиях гражданам, имеющим детей”. (Внесен депутатами ГД)

Предусматривает выделение средств на текущие выплаты детских пособий бюджетам субъектов Российской Федерации в полном объеме из федерального бюджета целевым назначением.

Расходы на доставку и пересылку государственных пособий гражданам, имеющим детей, осуществляются из тех же источников, из которых производится выплата пособий.

Фракция “ЯБЛОКО” поддержала закон.

Пенсионное обеспечение и социальное страхование

Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой

“Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации”. (Внесен Президентом РФ)

Законом регулируются отношения в системе обязательного пенсионного страхования в Российской Федерации, определяются правовое положение субъектов обязательного пенсионного страхования, основания возникновения и порядок осуществления их прав и обязанностей, ответственность субъектов обязательного пенсионного страхования, а также устанавливаются основы государственного регулирования обязательного пенсионного страхования. 

Законом устанавливается круг страхователей (работодатели, индивидуальные предприниматели и др.), застрахованных лиц (на которых распространяется обязательное пенсионное страхование), а также определяются виды страхового обеспечения в системе обязательного пенсионного страхования.

Определяется страховщик - Пенсионный фонд Российской Федерации (государственное учреждение – как настаивала фракция «ЯБЛОКО»).

Государство несет субсидиарную ответственность за деятельность Пенсионного фонда и отвечает по его обязательствам.

Определяется порядок формирования и расходования средств обязательного пенсионного страхования, включая вопросы финансирования выплаты базовой, страховой и накопительной частей трудовой пенсии, а также вопросы установления фиксированных платежей для лиц, самостоятельно обеспечивающих себя работой.

В соответствии с положениями закона обязательное страховое обеспечение застрахованных должно осуществляться в виде выплат:

- страховой и накопительной частей пенсии по старости;

- страховой и накопительной частей пенсии по инвалидности;

- страховой части трудовой пенсии по случаю потери кормильца;

- социального пособия на погребение умерших пенсионеров, не работавших на день смерти.

В законе определяются права и обязанности субъектов страхования.

Пенсионному фонду РФ передаются функции назначения трудовых пенсий и контроля документов, предоставляемых для их назначения. Финансирование системы обязательного пенсионного страхования осуществляется из средств бюджета Пенсионного фонда РФ, формируемого за счет страховых взносов, доходов от размещения (инвестирования) средств обязательного пенсионного страхования, средств федерального бюджета и других источников.

Средства бюджета Пенсионного фонда РФ направляются на:

- выплату трудовых пенсий и социальных пособий;

- на погребение умерших пенсионеров, не работавших на день смерти;

- на доставку и пересылку пенсий, выплачиваемых за счет средств бюджета Пенсионного фонда РФ;

- на финансовое и материально-техническое обеспечение текущей деятельности страховщика (включая содержание его центральных и территориальных органов);

- на иные цели, предусмотренные законодательством Российской Федерации об обязательном пенсионном страховании.

Для обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного пенсионного страхования предусматривается создание неперсонифицированного резерва средств бюджета Пенсионного Фонда РФ.

Контроль за использованием средств бюджета Пенсионного фонда РФ  предусматривается осуществлять Счетной палатой РФ и наблюдательным советом страховщика. 

Формирование доходной части бюджета Фонда осуществляется за счет основных источников - страховых взносов, уплачиваемых за наемных работников, фиксированного платежа, уплачиваемого гражданами, самостоятельно обеспечивающими себя работой и средств федерального фонда.

Закон предусматривает, что определение тарифов страховых взносов и уплата страховых взносов на обязательное пенсионное страхование устанавливаются законодательством о налогах и сборах за исключением страховых взносов индивидуальных предпринимателей и ряда других категорий граждан, для которых предусматривается обязанность непосредственной уплаты фиксированных платежей в бюджет Пенсионного фонда РФ.

Средства бюджета Пенсионного фонда РФ являются федеральной собственностью.

Предусматривается право застрахованных на передачу своих накоплений, учтенных в специальной части индивидуального лицевого счета, в негосударственные пенсионные фонды.

Фракция «ЯБЛОКО» поддержала закон, так как многие принципиальные позиции, которые мы отстаивали (например о статусе Пенсионного фонда)  были включены в ходе работы над проектом. При этом мы будем продолжать работу по увеличению финансирования пенсионного обеспечения из федерального бюджета.

“О трудовых пенсиях  в Российской Федерации”

(Внесен Президентом РФ)

Законом предусматривается три вида трудовой пенсии:

- по старости; 

- по инвалидности; 

- по случаю потери кормильца.

Пенсии по старости и по инвалидности могут состоять из следующих частей: 

- базовой - в твердом  размере; 

- страховой - зависящей от объема уплаченных страховых взносов;

- накопительной - в пределах инвестируемых средств, отраженных в специальной части индивидуального счета.

Пенсия по случаю потери кормильца состоит из базовой части и страховой.

Право на пенсию по старости возникает при наличии не менее 5 лет страхового стажа (уплаты взносов) по достижении мужчинами возраста 60 лет, женщинами - 55 лет.

Право на пенсию по инвалидности возникает в случае наступления инвалидности, при наличии ограничения способности к трудовой деятельности III, II, I степени, определяемой по медицинским показаниям. 

Право на пенсию по случаю потери кормильца имеют  нетрудоспособные  члены семьи умершего кормильца, состоявшие на его иждивении.

Пенсия по инвалидности и пенсия по случаю потери кормильца вследствие трудового увечья и профессионального заболевания переводятся в систему обязательного страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Размер базовой части трудовой пенсии, устанавливаемой для всех пенсионеров, будет составлять 450 рублей для пенсии по старости и дифференцироваться в зависимости от категории пенсионера. При этом учитывается необходимость обеспечения более высокого уровня пенсий инвалидам, имеющим ограничение способности к трудовой деятельности III степени и престарелым гражданам (от 80 лет), а также неработающим лицам, на иждивении которых находятся  неработающие члены семьи.

Размер страховой части трудовой пенсии определяется исключительно величиной расчетного пенсионного капитала, образуемого из взносов по обязательному пенсионному страхованию, перечисленных за застрахованных лиц.

Для расчета страховой части пенсии вводится новая пенсионная формула.

Страховая часть будет определяться путем деления суммы расчетного пенсионного капитала застрахованного лица на день назначения трудовой пенсии по старости на количество месяцев ожидаемого периода выплаты пенсии по старости, составляющего 19 лет (228 месяцев). 

Сумма базовой части  и страховой части трудовой пенсии по старости не может быть менее 660 рублей в месяц.

Базовая часть трудовой пенсии, а также страховая часть трудовой пенсии по инвалидности и пенсии по случаю потери кормильца индексируется  с учетом инфляции (роста потребительских цен, прожиточного минимума  пенсионера).

Страховая часть трудовой пенсии по старости увеличивается при условии роста среднемесячной заработной платы и уровня инфляции.

В законе сформулированы переходные положения, связанные с сохранением и преобразованием в расчетный пенсионный капитал ранее приобретенных пенсионных прав, в том числе с неблагоприятными условиями труда. 

При оформлении трудовой пенсии с 1 января 2002 года, ожидаемый период ее выплаты устанавливается продолжительностью 12 лет (144 месяца) и ежегодно увеличивается на 6 месяцев (с 1 января последующего года) до достижения 16 лет (192 месяцев), а затем ежегодно на один год до достижения 19 лет. 

Разные подходы будут применяться при определении суммы расчетного пенсионного капитала:

- для граждан, начинающих накапливать пенсионные права с 1 января 2002 года расчетный пенсионный капитал будет определяться как общая сумма страховых взносов, перечисленных в бюджет Пенсионного фонда;

- для граждан, имеющих право на пенсию по состоянию на 1 января 2002 года - путем перерасчета ранее накопленных пенсионных прав  в расчетный пенсионный капитал.

Работающим пенсионерам выплата трудовой пенсии будет производиться в установленном размере без каких-либо ограничений.

Отношение среднемесячного заработка застрахованного лица к среднемесячной заработной плате  в стране будет учитываться в размере не свыше 1,2 ( для северных территорий установлены разные районные коэффициенты);

Расчетный размер пенсии ставится в зависимость от нового показателя “средняя заработная плата по стране за период с 1 июля по 30 сентября 2001 года”, утвержденная Правительством Российской Федерации;

Фракция «Яблоко» поддержала закон, так как в нем установлена выплата пенсии в полном размере работающим пенсионерам и ряд предложений фракции были учтены в ходе работы над проектом. Однако мы будем продолжать добиваться чтобы до 1 января 2002 года  стаж работы исчислялся по действовавшим до этого момента правилам и включал те периоды, которые станут с 1.01.2002 нестраховыми. 

“О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации”. (Внесен Президентом РФ)

Законом предусматривается, что право на пенсию по государственному пенсионному обеспечению имеют: 

а)федеральные государственные служащие;

б) военнослужащие;

в) участники Великой Отечественной войны;

г)граждане, пострадавшие в результате радиационных или техногенных катастроф;

д) нетрудоспособные лица;

е) члены семей перечисленных категорий граждан.

Закон разграничивает  условия и нормы назначения трудовых пенсий, право на которые связано с уплатой взносов по обязательному пенсионному страхованию, и пенсий по государственному пенсионному обеспечению.

Социальные пенсии - назначаются  в % отношении к базовой части трудовой пенсии по старости в зависимости от категории пенсионера в случае отсутствия права на трудовую пенсию по обязательному пенсионному страхованию. Социальные пенсии назначаются инвалидам, в том числе детям-инвалидам; детям в возрасте до 18 лет, потерявшим одного или обоих родителей; гражданам из числа малочисленных народов Севера, достигшим возраста 55 (мужчины) и 50 лет (женщины), гражданам, достигшим возраста 65 и 60 лет (соответственно мужчины и женщины).

Пенсии военнослужащим, проходившим военную службу по призыву. Им может назначаться пенсия по инвалидности вследствие военной травмы или заболевания в период прохождения  службы, а в случае гибели (смерти) указанных лиц членам их семей назначаются пенсии по случаю потери кормильца. Эти пенсии назначаются в фиксированном размере.

Пенсии за выслугу лет - назначаются государственным служащим вместо существующей в настоящее время доплаты к государственной пенсии. При этом сохраняется уровень пенсионного обеспечения, предусмотренный законодательством Российской Федерации в настоящее время.

Пенсии по старости (на 5-10 лет раньше возраста, дающего право на трудовую пенсию) и инвалидности лицам, пострадавшим, в результате аварии на Чернобыльской АЭС и других радиационных или техногенных катастроф. В случае смерти указанных лиц нетрудоспособным членам семьи назначается пенсия по случаю потери кормильца. Размеры этих пенсий устанавливаются в кратном отношении (в зависимости от вида пенсии, причины инвалидности) к базовой части трудовой пенсии.

Определение размеров пенсий осуществляется в зависимости от категории пенсионеров.

Размеры пенсий военнослужащим-призывникам будут определяться  на основе базовой части трудовой пенсии, предусмотренной проектом федерального закона “О трудовых пенсиях в Российской Федерации”. 

Для инвалидов вследствие военной травмы пенсии будут составлять от базовой при ограничении способности к трудовой деятельности:

III степени - 300 %, II степени - 250 %, I степени - 175 %.

Для инвалидов вследствие заболевания, полученного в период  военной службы, пенсии будут составлять от базовой при ограничении способности к трудовой деятельности:

III степени - 250  %, II степени - 200 %, I степени - 125 %.

Размеры пенсий лиц, по случаю потери кормильца, назначаемых членам семей военнослужащих, будут составлять 200 или 150 % базовой части трудовой пенсии ( в зависимости от причины смерти (гибели) военнослужащего.

Размеры пенсий лиц, пострадавших в результате радиационных или техногенных катастроф, будут составлять 250 или 200 % базовой части трудовой пенсии (в зависимости от категории пострадавшего) либо 250 %  базовой части трудовой пенсии по инвалидности, предусмотренной проектом федерального закона “О трудовых пенсиях в Российской Федерации”. А членам их семей пенсия будет устанавливаться  в размере 250% базовой части трудовой пенсии по случаю потери кормильца, предусмотренной проектом Федерального закона “О трудовых пенсиях в Российской Федерации” (на каждого члена семьи).

Размеры социальных пенсий также дифференцированы в зависимости от категории получателей и будут составлять от базовой:

100 % - гражданам из числа малочисленных народов Севера (55 лет - мужчины и 50 лет - женщины), инвалидам, имеющим ограничение способности к трудовой деятельности II степени (кроме инвалидов с детства), детям в возрасте до 18 лет, потерявшим одного из родителей, гражданам, достигшим 65 лет (мужчины) и 60 лет (женщины), ( но не менее 470 рублей в месяц);

100 % - инвалидам с детства, имеющим ограничение способности к трудовой деятельности III и II степени, инвалидам, имеющим ограничение способности к трудовой деятельности III, детям инвалидам, детям в возрасте до 18 лет, потерявшим обоих родителей;

85 % - инвалидам, имеющим ограничение способности к трудовой деятельности I степени, но не менее 470 рублей в месяц.

Для федеральных государственных служащих предельный размер общей суммы пенсии за выслугу лет и трудовой пенсии по старости составит 75 % среднемесячного заработка (при выслуге не менее 25 лет). 

Закон предусматривает право на одновременное получение двух пенсий: 

участникам и инвалидам Великой Отечественной войны; 

родителям погибших (умерших) военнослужащих-призывников;

вдовам военнослужащих, погибших в войну с Финляндией, Великую Отечественную войну, войну с Японией, не вступившим в новый брак;

нетрудоспособным членам семей умерших граждан, пострадавших вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Законом предусматривается  индексация пенсий:

пенсии федеральных государственным служащим - при увеличении денежного содержания указанных лиц на индекс этого увеличения; 

пенсии военнослужащих, проходивших военную службу по призыву, пенсии участников Великой Отечественной войны, пенсии граждан, пострадавших в результате радиационных или техногенных катастроф, пенсии членов семей перечисленных категорий граждан, пенсии нетрудоспособных граждан – в связи с ростом потребительских цен, в порядке, установленном для увеличения базовой части трудовых пенсий;

Финансирование пенсий по государственному пенсионному обеспечению будет производиться за счет средств федерального бюджета.

Фракция «ЯБЛОКО» поддержала закон.

«Об управлении средствами государственного пенсионного обеспечения (страхования) в Российской Федерации». (Внесен Президентом РФ)

Законопроектом определяется правовой статус, основные задачи, организационная структура, компетенция и процедура деятельности органов Пенсионного фонда Российской Федерации, а также источники формирования средств государственного пенсионного обеспечения (страхования) и направления их целевого расходования. Однако указанным законопроектом не регламентируются вопросы собственно управления средствами государственного пенсионного обеспечения (страхования).

Законопроект предусматривает расширение задач Фонда, которому наряду с полномочиями по управления средствами государственного пенсионного обеспечения (страхования), являющимися федеральной собственностью, передаются функции по назначению, перерасчету и выплате государственных пенсий, включая организацию их доставки и пересылки. 

Пенсионный фонд Российской Федерации из финансово-кредитного учреждения преобразуется в некоммерческую организацию, создаваемую Российской Федерацией в целях государственного пенсионного обеспечения (страхования). Причем, если Пенсионный фонд Российской Федерации будет иметь организационно-правовую форму - государственный фонд, учреждаемый Российской Федерацией (новая форма некоммерческой организации), то его территориальные органы, включая региональные отделения, будут иметь статус учреждения. В свою очередь Пенсионный фонд Российской Федерации и его территориальные органы составляют единую систему органов управления средствами государственного обеспечения (страхования). 

С учетом предполагаемых преобразований, важнейшие функции государства - управление государственной собственностью и реализация прав граждан в области социального обеспечения передаются структуре, которая не будет являться государственным органом. 

Изменение организационно-правовой формы Пенсионного фонда влечет и изменения в обязательственных отношениях в соответствии с гражданским законодательством. В частности законопроектом предусматривается, что государство (учредитель фонда) не отвечает по обязательствам созданного им фонда, а фонд в свою очередь не отвечает по обязательствам государства (учредителя). Таким образом, неясно, кто несет ответственность по обязательствам, вытекающим из отношений по государственному пенсионному обеспечению (страхованию). Данный важный вопрос должен быть урегулирован непосредственно законопроектом, что не предусмотрено. 

В законопроекте не отражено правовое основание передачи функции управления средствами государственного пенсионного обеспечения (страхования), являющимися федеральной собственностью, и иным имуществом государства (оперативное управление, договор доверительного управления либо иное).

Устанавливается новая задача участия Фонда в финансировании программ социальной защиты пожилых и нетрудоспособных граждан, что сужает возможности финансирования основной задачи Фонда - выплаты пенсий. 

Законопроектом предусматриваются полномочия правления Фонда издавать в пределах своей компетенции акты по вопросам, относящимся к деятельности фонда, причем эти акты могут носить нормативный характер. 

Законопроект содержит принцип формирования правления Фонда, исключающий представительство Парламента Российской Федерации, объединений работодателей, профсоюзов и граждан, создает условия абсолютной неподконтрольности деятельности фонда.

На обсуждение палаты был вынесен также альтернативный законопроект, подготовленный Институтом социальной политики Объединения «Яблоко» и внесенный депутатом фракции «ЯБЛОКО» С.В.Иваненко. 

Принципиальное отличие этого законопроекта от внесенного Президентом, заключается в том, что Пенсионный фонд РФ предлагается реорганизовать в некоммерческую организацию в статусе государственного учреждения с филиалами в субъектах РФ для осуществления оперативного управления средствами государственного обеспечения (страхования), которые являются государственной собственностью. Если Пенсионный фонд как учреждение окажется неспособным выполнить свои обязательства перед пенсионерами, государство как собственник будет отвечать перед ними всем своим имуществом.

Назначение, перерасчет и выплата пенсий сохраняется за органами социального обеспечения субъектов Федерации. 

Альтернативным законопроектом предусматривалось также формирование состава правления Пенсионного фонда на паритетных началах – представители профессиональных союзов, российских объединений работодателей, а также представители Правительства РФ, Банка России,  Федерального Собрания и должностные лица фонда.

По итогам рейтингового голосования  (235 против 221) был принят президентский вариант законопроекта.

«ЯБЛОКО»

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Агропром гр.
	Народн.

депутат
	Регион 

России

	“за”
	96.5
	24.1
	0.0
	97.4
	0.0
	94.1
	95.3
	1.7
	42.2

	“против”
	0.0
	73.5
	13.3
	0.0
	0.0
	0.0
	2.3
	0.0
	4.4


«Президентский»

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Агропром гр.
	Народн.

депутат
	Регион 

России

	“за”
	2.4
	100
	93.3
	28.9
	100
	5.9
	2.3
	93.3 
	42.2

	“против”
	92.9
	0.0
	0.0
	42.1
	0.0
	94.1
	90.7
	1.7
	15.6


«О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона « Об управлении средствами государственного пенсионного обеспечения (страхования) в Российской Федерации». (Внесен Президентом РФ)

Законопроект предусматривает внесение изменений:

 в Закон Российской Федерации «О государственных пенсиях в Российской Федерации» в связи с передачей органам Пенсионного фонда РФ функций по назначению и выплате пенсий; 

 в  Бюджетный кодекс Российской Федерации в связи с тем, что Пенсионный Фонд и его территориальные органы выводятся из под управления органами государственной власти; 

в Федеральный закон «О некоммерческих организациях» в связи с изменением организационно-правовой формы Пенсионного фонда Российской Федерации и его территориальных органов.

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Агропром гр.
	Народн.

депутат
	Регион 

России

	“за”
	1.2
	100
	97.8
	42.1
	100
	0.0
	2.3
	91.7 
	20.0

	“против”
	95.3
	0.0
	0.0
	28.9
	0.0
	94.1
	97.7
	1.7
	24.4


Образование

Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой

“О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации “Об образовании” и Федеральный закон “О высшем и послевузовском профессиональном образовании”.

 (Внесен Правительством РФ)

Изменения и дополнения, содержащиеся в законопроекте направлены на регламентацию деятельности образовательных учреждений и устранение противоречий, существующих в настоящее время между Законом РФ «Об образовании», ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» и другими законодательными актами.

Законопроектом устанавливаются льготы при приеме в образовательные учреждения высшего и среднего профессионального образования для победителей заключительного этапа Всероссийской олимпиады школьников и членов сборных команд РФ на международных олимпиадах.

Государственным и муниципальным образовательным учреждениям среднего профессионального образования предоставляется право выделять места в пределах заданий (контрольных цифр), финансируемых за счет средств учредителя, для целевого приема в целях содействия органам государственной власти, органам местного самоуправления в подготовке специалистов соответствующего уровня образования.

Эти изменения «ЯБЛОКО» поддерживает.

В то же время, в этом законопроекте предлагалось ввести обязательную военную подготовку. Сейчас в школах начальная военная подготовка проводится факультативно в соответствии с «Законом об образовании». Правительство предлагало эту запись из закона исключить, и установить, что НВП проводится в соответствии с «Законом о военной обязанности и военной службе» т.е. фактически ввести обязательную начальную военную подготовку в школе. Это положение, с которым «ЯБЛОКО» было не согласно и выступало против того, чтобы вносить такие изменения при принятии закона в первом чтении. Вторая позиция, которая вызывала у нас возражения – предложение Правительства об изменениях в законе об образовании, касающихся государственного образовательного стандарта: фактически Правительство предлагало изъять из компетенции Государственной Думы все вопросы, связанные с введением государственного образовательного стандарта и передать их в компетенцию исполнительной власти – мы не согласны с таким подходом и говорили об этом при принятии закона в первом чтении. Нам удалось отстоять нашу позицию, и при подготовке ко второму чтению оба эти положения из законопроекта были изъяты.

“О внесении дополнений в статью 16 Закона Российской Федерации “Об образовании” и статью 11 Федерального закона “О высшем и послевузовском профессиональном образовании” (Внесен Советом Федерации.)

В законопроекте предлагается детей из числа коренных народов Крайнего Севера принимать вне конкурса в государственные и муниципальные образовательные учреждения для получения среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования при условии успешной сдачи вступительных  экзаменов.

«О внесении дополнения в статью 40 Закона Российской Федерации «Об образовании»

 (Внесен депутатами ГД)

Он направлен на усиление государственных гарантий на получение гражданами РФ бесплатного на конкурсной основе среднего, высшего и послевузовского профессионального образования.

Устанавливается недопустимость сокращения бесплатных учебных мест на 10 000 человек, проживающих в Российской Федерации, которые полностью финансируются за счет средств федерального бюджета, по отношению к предыдущему году в государственных и муниципальных техникумах, вузах, аспирантурах и докторантурах.

Мы поддерживаем идею о том что не должно уменьшаться количество бесплатных мест в образовательных учреждениях. Но в «Законе об образовании» уже есть такая норма, которая носит декларативный и неработающий характер. Предлагаемая норма по сути дела тоже носит характер благих пожеланий. Это первое. Второе. Введение фиксированной нормы «на 10.000 человек» не будет позволять учитывать, например, изменения демографической ситуации, возрастной структуры населения, изменений потребностей в тех или иных специальностях. Поэтому поддерживаем идею о гарантированных обязательствах государства по сохранению бесплатного числа учебных мест мы полагаем что формула для этого должна применяться более гибкая, поэтому закон требует доработки.

«О внесении изменения в статью 33 Закона Российской Федерации «Об образовании»

(Внесен Законодательным собранием Омской области)

Федеральный Закон «О внесении изменения в ст. 33 РФ «Об образовании», в случае его принятия, позволит урегулировать отношения по оплате затрат на проведение аттестации, возложив расходы на проведение аттестации на учредителей образовательных учреждений (как это установлено Законом Российской Федерации «Об образовании» в отношении оплаты затрат на лицензирование). Это даст возможность предусмотреть в соответствующих бюджетах финансирование затрат на проведение аттестации образовательных учреждений. «ЯБЛОКО» поддержало этот законопроект. 

«О внесении изменений в статью 24 Федерального Закона «О воинской обязанности и военной службе».(Внесен депутатом ГД А.В. Шишловым)

Вносимые изменения в статью. 24 «Закона о воинской обязанности», предоставляют право на отсрочку от призыва для учителей. 

Число учителей-мужчин у нас в стране неуклонно уменьшается (из миллиона школьных учителей – число мужчин в 1999 году было 15%, сейчас уже 12%, а молодых мужчин в возрасте до 30 лет на всю Россию вообще всего 19 тысяч). А школа без мужчин – это как неполная семья. Отсрочка от призыва – одна из возможностей такого привлечения. Конечно, не единственная и даже не самая лучшая. Но достоинство предложенной поправки об отсрочке от призыва для всех учителей состоит в том, что она не требует никаких бюджетных средств и соответствует курсу на полный отказ от призыва и переход к контрактной армии. Нужна только политическая воля, чтобы показать, что слова о важности минимуме 226:и приоритетности образования переходят в дела.

В сентябре 2001 года большинство депутатов Государственной Думы в первом чтении не поддержали законопроект. «За» проголосовало только 184 депутата при необходимом минимуме 226.

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Агропром гр.
	Народн.

депутат
	Регион 

России

	“за”
	36.5
	1.2
	68.2
	84.2
	0.0
	94.4
	46.5
	66.7
	24.4

	“против”
	3.5
	19.3
	2.3
	0.0
	0.0
	0.0
	7.0
	13.3
	11.1


«ЯБЛОКО» будет вновь вносить это предложение на рассмотрение Государственной Думы.

РАЗДЕЛ 3. Финансово-экономическое законодательство

Бюджеты Российской Федерации

Политическая оценка фракцией “ЯБЛОКО” проектов федерального бюджета основана на признании следующих приоритетов:

· проект бюджета на финансовый год должен быть политическим документом, т.е. решать как минимум 1 – 2 первоочередные общественно-значимые проблемы, имеющие общенациональный масштаб;

· проект бюджета должен базироваться на системе налогообложения, стимулирующей экономический рост и переносящей основное налоговое бремя на лиц, эксплуатирующих рентные источники дохода, т.е. на недропользователей и на предприятия-монополисты;

· проект бюджета должен учитывать программные приоритеты Объединения «ЯБЛОКО»: переход на контрактный принцип формирования вооруженных сил и отмену военного призыва, техническое переоснащение средней школы и среднего профессионального образования, обеспечение равного доступа к высококачественному высшему образованию всем россиянам, существенное увеличение заработной платы бюджетникам и сохранение определенной в Бюджетном кодексе РФ пропорции распределения налоговых доходов между бюджетами различных уровней (50 : 50, т.е. равное распределение между федеральным бюджетом и бюджетами субъекта федерации и местным бюджетом). 

Государственная Дума третьего созыва рассмотрела и одобрила проект закона о бюджете на 2001 год, а также по состоянию на 1 декабря 2001 года рассмотрела в трех чтениях проект закона о бюджете на 2002 год.

Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2001 год» 

(Подписан Президентом РФ 27.12.2000г.)

Структура законопроекта о федеральном бюджете сложна: наряду с текстом проекта закона, он включает еще не менее 17 объемных приложений (таких, как прогноз развития страны, предварительные итоги развития за год предшествующий, проект федеральной адресной инвестиционной программы и многие другие, полный перечень которых приводится в Приложении 1.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ закон о бюджете рассматривается в четырех чтениях. Предмет первого чтения проекта бюджета – рассмотрение и одобрение концепции бюджетной политики на будущий год, что включает в себя и принципы налоговой политики, и новации в межбюджетных отношениях, и предлагаемые Правительством контуры программы внешних заимствований. Свое отношение к указанным аспектам правительственного варианта бюджета депутаты выражают через согласие (или несогласие) с контрольными цифрами проекта бюджета: абсолютным размером доходов (по видам), их распределением между бюджетами субъектов федерации и федеральным бюджетом, размером предлагаемого правительством дефицита бюджета и источниками его покрытия, а также с общим объемом расходов федерального бюджета. 

Правительство внесло проект закона о бюджете на 2001 год 26 августа 2000 года. Уже 15 сентября фракция "ЯБЛОКО" выступила со своим альтернативным проектом закона о бюджете страны на 2001 год. 

Позиция фракции "ЯБЛОКО" сыграла критически важную роль в одобрении проекта бюджета в первом чтении. Совет фракции рекомендовал  своим членам поддержать проект закона в первом чтении. 

Оценка проекта бюджета фракцией "ЯБЛОКО" основана на признании следующих обстоятельств:

· Правительство при подготовке бюджета использовало предложения "ЯБЛОКА" по налоговой политике, сформулированные в «Альтернативном бюджете на 2000 год»;

· Концепция бездефицитного бюджета, предлагаемая объединением "ЯБЛОКО", реализована в правительственном варианте бюджета;

· В корректировке нуждаются расчеты Правительства по собираемости налоговых и  неналоговых доходов бюджета, поскольку Правительство занизило эти показатели;

· Федеральный бюджет с высокой долей вероятности будет исполнен со значительным первичным профицитом; в проекте бюджета должны быть определены направления использования дополнительных доходов бюджета;

· Направления использования средств федерального бюджета должны быть пересмотрены с целью реализации важнейшей политической задачи – провести глубокую реформу вооруженных сил, перевести армию на контрактную основу и отказаться от военного призыва за счет перераспределения расходов бюджета, повышения собираемости налоговых и неналоговых доходов бюджета, а также за счет дополнительных доходов.

Расчеты и структурные меры, предложенные в «Альтернативном бюджете на 2001 год», убедили представителей Правительства, что бюджет 2001 года будет исполнен с дополнительными налоговыми и неналоговыми доходами. По инициативе депутатов от "ЯБЛОКА" Правительство также согласилось изменить изначально предложенную пропорцию распределения налога на добавленную стоимость (НДС) между центром и субъектами федерации: от полной консолидации НДС в федеральном бюджете Правительство согласилось перейти к иной пропорции: федеральный центр получает 85% данного вида налоговых доходов, оставляя 15% НДС в бюджетах субъектов федерации. В пользу регионов был перераспределен и подоходный налог: если в первоначальном проекте закона планировалось оставлять в субъектах федерации 84% налога, то в окончательной редакции проекта бюджета доля регионов (и муниципальных образований) повышена до 99%.

За проект бюджета в первом чтении отдали свои голоса 232 депутата. Принятие законопроекта стало возможно благодаря голосам 13 депутатов-членов фракции. Детальный анализ предложений ЯБЛОКА и их реализации в правительственном варианте бюджета приводится в Приложении 2. 

Итоги голосования по проекту бюджета на 2001 год в первом чтении:

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

Депутат
	Регионы России


	Вне фракции

	“за”
	2
	82
	1
	29
	16
	13
	0
	56
	23
	10

	“против”
	81
	0
	45
	0
	0
	3
	42
	2
	12
	1


Второе чтение посвящено рассмотрению расходов бюджета по разделам функциональной классификации расходов, т.е. депутаты должны определить размер расходов на выполнение каждой из функций государства (оборона, образование, здравоохранение и иные разделы, определенные законом «О бюджетной классификации РФ»). По результатам рассмотрения депутаты утверждают окончательное распределение расходов бюджета по разделам, а также определяют, какая часть доходов будет направлена на финансовую поддержку субъектов Российской Федерации.

Большинство предложений депутатов фракции "ЯБЛОКО" были учтены в поправках, принятых к тексту законопроекта. "ЯБЛОКО" поддержало принятие проекта бюджета во втором чтении. Во втором чтении проект закона набрал 302 голоса.

Итоги голосования по проекту бюджета на 2001 год во втором чтении:

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы России


	Вне фракции

	“за”
	2
	83
	41
	32
	16
	16
	2
	59
	40
	11

	“против”
	83
	0
	2
	0
	0
	2
	39
	0
	2
	1


В третьем чтении депутаты должны определить окончательные размеры расходов бюджета по подразделам, распределить между субъектами РФ выделенную финансовую помощь, определить направления расходов федеральной адресной инвестиционной программы и финансирование федеральных целевых программ. Поправки, внесенные депутатами фракции "ЯБЛОКО" отражены в Приложении 3. За поддержку проекта закона в третьем чтении проголосовали 275 депутатов.

Итоги голосования по проекту бюджета на 2001 год в третьем чтении:

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы России


	Вне фракции

	“за”
	1
	84
	38
	31
	16
	15
	7
	41
	32
	10

	“против”
	73
	0
	2
	0
	0
	0
	21
	2
	2
	1


В четвертом чтении законопроект о бюджете голосуется в целом, внесение поправок не допускается. 307 депутатов поддержали проект бюджета.

Итоги голосования по проекту бюджета на 2001 год в четвертом чтении:

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр. Группа
	Нар. Депутат
	Регионы России 
	Вне фракции

	“за”
	5
	83
	42
	33
	15
	13
	8
	61
	38
	9

	“против”
	76
	0
	1
	0
	0
	1
	27
	0
	2
	1


“О внесении изменений и дополнений в ФЗ  “О федеральном бюджете на 2001 год”

 (Подписан Президентом РФ 24.03.2001г.)

Законопроект был внесен членами фракции «Единство» и «сочувствующими» Правительству депутатами по согласованию с последним. Проект закона устраняет несовершенство закона о федеральном бюджете на 2001 год, которое явилось следствием ошибки правительственного прогноза графика выплат по внешнему долгу России и графика внешних государственных заимствований. 

Фракция «ЯБЛОКО» еще на стадии обсуждения в Госдуме бюджета – 2001 указывала Правительству, что оно излишне оптимистично оценивает перспективу реструктуризации российского долга Парижскому клубу кредиторов. Политическая позиция фракции при голосовании по проекту закона основана на признании необходимости уплачивать внешние долги страны и минимизировать заимствования в будущем. Именно эти несложные положения были доведены до Правительства РФ на стадии обсуждения бюджета – 2001 на осенней сессии Госдумы. В то время Правительство было не готово внести требуемые изменения в бюджет. По существу, рассматриваемый законопроект лишь приводит в соответствие обязательства Правительства с реалистичным прогнозом выплат и заимствований России на внешнем рынке.

Закон о бюджете предусматривал расходы на обслуживание и погашение задолженности бывшего СССР Парижскому клубу кредиторов в размере 1 305.8 млн. долларов США, что было ниже оригинального графика платежей на 2 424.2 млн. долларов США, однако соответствовало намерениям Правительства РФ согласовать новый график платежей клубу на 2001 год. Не получилось. Более того, международные финансовые организации и правительства иностранных государств не подтвердили предоставление Российской Федерации в 2001 году 3 675 млн. долларов США, уже заложенных в закон о бюджете. Образовавшийся кассовый разрыв в сумме 182 млрд. 950 млн. рублей инициаторы законопроекта предложили покрыть за счет пересмотра распределения дополнительных доходов бюджета.

Законопроект признает необходимость в первоочередном порядке провести выплаты по внешним долгам РФ, а оставшиеся после выплат дополнительные доходы в пропорции 50/50 поделить между выплатами внешнего долга страны и иными расходами, указанными в 120 статье бюджета. Таким образом, из «первых» дополнительных 124 млрд. рублей на выплату внешнего долга будет направлено 62 млрд. рублей, 27 млрд. – на увеличение заработной платы работников бюджетной сферы и денежного довольствия военнослужащих, денежного содержания федеральных судей и работников органов прокуратуры, а также на оказание финансовой помощи отдельным субъектам федерации. 

Оставшиеся 35 млрд. рублей направлены на финансирование расходов, предусмотренных в 120–й статье закона о бюджете, т.е. на в пропорциях, утвержденных в ст. 120 на все разделы бюджета в соответствии с функциональной классификацией расходов бюджета. В частности, на национальную оборону – 19.4% (6.8 млрд. рублей), на финансовую помощь бюджетам других уровней – 28.6% (10 млрд. рублей), на промышленность, энергетику и строительство – 14.2% (4.98 млрд. рублей). 

Законопроект разрешает Правительству привлечь новые источники финансирования бюджета, не указанные в законе о бюджете: реализовать дополнительно государственного имущества на сумму 15 млрд. рублей (если будет принята программа приватизации в виде федерального закона), заимствовать на внутреннем рынке 30 млрд. рублей, а также использовать остатки на счетах казначейства по состоянию на 01.01. 2001 года (т.е. фактически – доходы предыдущего года) на цели выполнения закона о бюджете на 2001 год. 


Фракция поддержала проект закона.

	
	КПРФ
	Единство 
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр. Группа
	Нар.

Деп.
	Регионы России
	Вне фракции

	«за»
	0
	81
	45
	33
	14
	16
	0
	61
	35
	10

	«против»
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0


“Федеральный закон “О федеральном бюджете на 2002 год”

 (Внесен Правительством РФ 26.08.2002г. Рассмотрен ГД в 3-ем  чтении 30.11.2001г.)

Проект закона о федеральном бюджете на 2002 год стал предметом пристального анализа депутатов – членов фракции и специалистов из аппарата фракции. Еще на стадии подготовки законопроекта к первому чтению фракция  анонсировала свою позицию: сформированные по решению Совета фракции три рабочие группы должны подготовить альтернативный проект бюджета на 2002 год, а основные макроэкономические показатели, на которых будет базироваться такой расчет должны быть доведены до Правительства РФ немедленно. 

Реалистичный прогноз ВВП, инфляции и сбора основных налоговых и неналоговых доходов федерального бюджета были подготовлены специалистами фракции и доведены до сведения Правительства РФ. Реакция Правительства на предложения «ЯБЛОКА» отражена в следующих таблицах:

Макроэкономические показатели проекта федерального бюджета на 2002 год: предложения «ЯБЛОКА» и реакция Правительства РФ

	
	Правительственный вариант проекта бюджета – 2002, внесенный в Госдуму 24 августа 2001 года
	Предложения Объединения «ЯБЛОКО», переданные в Правительство РФ 15 сентября 2001 года
	Правительственный вариант проекта бюджета – 2002 после корректировки 25 сентября 2001 года

	ВВП
	10 600 000 млн. рублей
	10 880 000 млн. рублей
	10 950 000 млн. рублей


	Прирост ВВП
	4.3%
	3.9%
	4.3%

	Инфляция
	111-113%
	115%
	111-113% 

	Доходы федерального бюджета – 2002
	1 998 400 млн.рублей
	2 137 688 млн.рублей
	2 125 718.2

млн.рублей

	Расходы федерального бюджета – 2002
	1 871 900 млн.рублей
	2 011 188 млн.рублей
	1 947 386.3 млн. рублей

	Профицит
	126 500 млн.рублей
	126 500 млн.рублей
	178 331.9 млн.рублей


Дополнительные доходы бюджета в правительственном варианте и в варианте Объединения «ЯБЛОКО»

млрд.рублей

	№
	Наименование
	Предложения  Объединения «ЯБЛОКО» по изменению сбора налоговых доходов в федеральный бюджет, переданные в Правительство РФ 15 сентября 2001 года
	Корректировки по изменению сбора налоговых доходов в федеральный бюджет, одобренные Правительством РФ на заседании 25 сентября 2002 года

	1
	Налог на прибыль
	+ 21.4
	+ 16.1

	2
	НДС по товарам (работам и услугам) производимым на территории РФ
	+ 37.7
	+ 61.1

	3
	Акцизы на природный газ
	+ 18.0
	+ 10.55

	4
	Вывозные таможенные пошлины
	+ 32.5
	+ 8.24

	5
	Дивиденды по акциям, принадлежащим государству
	+ 2.7
	+ 2.65

	6
	Доходы от сдачи в аренду имущества
	+ 0.9
	0.0

	7
	Прочие поступления от имущества, находящегося в государственной собственности или от деятельности государственных организаций
	+ 1.9
	+ 2.2

	8
	Доходы от деятельности государственного совместного предприятия "Вьетсовпетро"
	+ 1.7
	0.0

	9
	Налоги на прибыль, налоги на товары и услуги, налоги на совокупный доход 
	+ 22.5
	+ 2.77

	
	Единый социальный налог в части, зачисляемой в федеральный бюджет
	0.0
	+ 23.7 

	
	Итого дополнительные доходы
	+ 139.3
	+127.3

	
	Дополнительные доходы, предложенные Объединением «ЯБЛОКО»,  неучтенные в новом правительственном варианте бюджета – 2002
	+ 35.69
	


В прошлом году в проекте бюджета на 2001 год «ЯБЛОКО» нашло более 3 млрд. долларов США неучтенных дополнительных доходов. Правительство РФ признало дополнительные доходы, обоснованные Объединением «ЯБЛОКО» на сумму 1 млрд. долларов США. 

В этом году Правительство РФ уже признало обоснованными более 100 млрд. рублей дополнительных доходов, «найденных» Объединением «ЯБЛОКО». 

С учетом корректировки проекта бюджета Правительством РФ, фракция приняла решение поддержать законопроект в первом чтении.

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы России


	Вне фракции

	“за”
	3
	78
	43
	21
	0
	13
	1
	57
	39
	7

	“против”
	71
	0
	0
	6
	0
	2
	40
	0
	4
	2


Ко второму чтению проекта закона о бюджете на 2002 год депутатами фракции был подготовлен ряд поправок, существенно модифицирующих распределение расходов по разделам бюджета. Исходя из принципов и расчетов альтернативного проекта бюджета, депутаты фракции добивались увеличения расходов по разделу «Национальная оборона» в целях отказа от военного призыва и перехода на контрактную армию, увеличения расходов по разделу «Образование» для расширения финансирования сельских школ, приобретение дополнительного учебного и учебно-производственного оборудования, литературы и подписки библиотек на периодические издания, а также увеличения расходов по разделу «Фундаментальные исследования и содействие НТП».

Ко дню рассмотрение проекта закона о бюджете во втором чтении общая ситуация с учетом требований депутатов – членов фракции «ЯБЛОКО»  выглядела следующим образом:

	"ЯБЛОКО"
	Правительство

	1. МАКРОПОКАЗАТЕЛИ

	Очень близки

	2. Профицит

	Позиции очень близки (179 млрд.)

	3. База доходов и расходов

	Позиции очень близки

	4. Наличие сценарных условий при падении цен на нефть до 17-18 $/бар.

	Имеются

	5. Военная реформа и национальная оборона

	+ 89 млрд.руб. 
	+2 ,188 1 млрд. руб, и 

+1,2 млрд.руб. из средств 2001 г. (строительство  жилья)

НЕ РЕШАЕТСЯ ВОПРОС С ПЕРЕХОДОМ НА КОНТРАКТНУЮ АРМИЮ

	6. Образование

	+ 6,7 млрд. руб.
	+ 1,77 млрд. руб. (на согласованные с "ЯБЛОКОМ" цели - интернет, информатизация, библиотеки, оборудование)

	7. Судебная реформа

	Рост в 1,67 раза

Дополнительно по нашему требованию +0,25 млрд. на ремонт федеральных судов
	Рост в 1,67 раза

ПЕРЕДАНО

	8. Рост з/п бюджетников

	В 1,8 раза 

Передать 24 млрд. руб. ЕСН в регионы.

Передать дополнительно на з/п в регионы 

 2 млрд. руб.


	В 1,8 раза

ПЕРЕДАНО

ПЕРЕДАНО

	9. Деньги аграриям

	Не выделять дополнительно
	Выделено дополнительно 

+4,3 млрд. руб.

	10. Межбюджетные отношения

	Установить соотношение 50 на 50
	Установлено 60 на 40


С учетом достигнутого компромисса с Правительством РФ по распределению доходов бюджета по разделам расходов, фракция приняла решение поддержать проект закона во втором чтении.

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы России


	Вне фракции

	“за”
	4
	83
	45
	28
	12
	15
	1
	58
	42
	9

	“против”
	78
	0
	0
	7
	0
	0
	39
	0
	0
	2


Реформирование налоговой системы Российской Федерации

Политическая оценка фракцией проектов законов, направленных на реформирование системы налогообложения, основана на признании следующих приоритетов:

- совокупное налоговое бремя на граждан и иные категории налогоплательщиков должно быть существенно снижено;

- налогообложение граждан должно осуществляться на основе плоской шкалы, размер налога должен быть снижен до 10%;

- взносы во внебюджетные фонды должны быть снижены, порядок их уплаты должен быть максимально упрощен и рационализирован;

- ставка налога на прибыль должна быть снижена до 20 – 22%, перечень расходов, относимых на себестоимость, должен быть существенно расширен;

- ставка налога на добавленную стоимость должна быть снижена;

- пересмотр ставок налогообложения и порядка взимания отдельных налогов не должен привести к уменьшению доходной базы бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований.

Часть вторая Налогового кодекса Российской Федерации 

Проект закона был инициирован членами Совета Федерации, депутатами Думы, а также Правительством РФ. Законопроект содержит четыре ключевых главы второй части НК РФ, на основе которых формируется проект бюджета 2001 г. 

Глава 21 части второй НК РФ “Налог на добавленную стоимость”

 (Подписан Президентом РФ 5.08.2000г.)

Глава содержит ряд принципиально новых положений. Новый порядок взимания налога при осуществлении экспорта товаров с таможенной территории РФ предполагает теперь освобождение экспортера от НДС и обложение этим налогом импортируемых товаров (что принято называть уплатой НДС по принципу “страны назначения”). 

Нововведение радикально изменит торговые отношения России со странами СНГ: действовавший ранее порядок взимания НДС с российского экспорта в эти страны снижал ценовую конкурентоспособность нашей продукции и поощрял импорт продукции из стран Содружества. Если учесть, что за вычетом внешнеторгового оборота природных энергоносителей сальдо торговли России со странами СНГ отрицательное, то изменение порядка взимания НДС при осуществлении экспорта и импорта должно пополнить российский бюджет. По оценкам депутатов фракции "ЯБЛОКО" (А.Ю. Михайлова и М.М.Задорнова) прибавка к бюджету может составить в 2001 г. около 400 миллионов долларов США.

Второе существенное новшество в порядке взимания НДС - возможность освобождения от уплаты НДС субъектов малого предпринимательства (как организаций, так и индивидуальных предпринимателей). 

Действовавший ранее порядок взимания НДС освобождал их от необходимости уплаты это налога, что было выгодно отнюдь не для всех субъектов малого предпринимательства: те из них, кто не является конечным звеном в товаропроводящей цепи (т.е. продает товар не конечному потребителю, а, допустим, комиссионному магазину или супермаркету, являющимся плательщиками НДС), попадали в заведомо невыгодные условия, поскольку покупатель (тот же супермаркет) не мог зачесть НДС на приобретаемые у них товары и вполне обоснованно требовал скидки с продажной цены, что, в свою очередь, делало невыгодным бизнес субъекта малого предпринимательства. 

Теперь закон позволяет субъектам малого предпринимательства самостоятельно выбирать: платить ли им НДС или не платить. Тем самым субъект малого предпринимательства, который реализует свою продукцию конечному потребителю и работает по системе “единого налога на вмененный доход” будет и далее пользоваться этим правом, а вот желающие перейти на уплату НДС смогут им воспользоваться. 

Закон ограничивает право выбора предпринимателя: если объемы его реализации превышают 1 миллион рублей за три предшествующих квартала, он обязан платить НДС, если объемы реализации меньше - может выбирать.

Однако каждый предприниматель обязан вести налоговый учет по НДС, что является негативной стороной  принятого решения.

Не меняя ставок налогообложения, новая редакция закона сокращает перечень льгот по уплате НДС и существенно детализирует перечень товаров и услуг, на которые льготы распространяются. По мнению депутатов фракции "ЯБЛОКО", оправданность многих льгот не является очевидной. 

В ходе обсуждения законопроекта депутаты фракции выступили против идеи правительства ввести уплату НДС на основе счетов-фактур, а не по кассовому методу (т.е. после получения поставщиком денежных средств за отгруженную продукцию и оказанные услуги), как это происходит сегодня. До тех пор, пока у нас существуют “неотключаемые потребители” (т.е. потребители, которых нельзя отключить за неуплату от газо-, электро-, и теплоснабжения, иных коммунальных услуг), требовать с поставщика уплату НДС по факту отгрузки несправедливо и экономически неоправданно. Позиция фракции нашла поддержку у депутатов Думы, предложение правительства не прошло.

Глава 22 “Акцизы”

 (Подписан Президентом РФ 5.08.2001г.)

Законопроект содержит несколько важных новаций. Систематизируя законодательство об этом виде налогообложения, законопроект предусматривает незначительный рост акцизных платежей, который даже не компенсирует инфляционный прирост цен за 2000 г. Ниже мы приводим сравнительную таблицу действовавших ставок акцизных платежей и вводимых НК РФ по отдельным товарным позициям.

	Вид подакцизного товара
	Ставка акциза (до принятия НК РФ части 2)
	По НК РФ часть 2
	Прирост в %

	Этиловый спирт из всех видов сырья
	12 р. за 1 л.
	12.60 р. За 1 л.
	5%

	Алкогольная продукция с объемной долей этилового спирта от 9 до 25%, за исключением вин
	62 р. За 1 л. безводного этилового спирта, содержащегося в подакцизных товарах
	65.1 р. за 1 л. безводного этилового спирта, содержащегося в подакцизных товарах
	5%

	Вина шампанские и вина игристые
	9 р. за 1 л.
	9.45 р. за 1 л.
	5%

	Табак курительный за исключением табака, используемого в качестве сырья для производства табачной продукции
	144 р. за 1 кг
	166 р. за 1 кг.
	15.3%

	Сигареты с фильтром 1,2,3 и 4-го классов по ГОСТу
	29 р. за 1000 шт.
	35 р. за 1000 шт.
	21%

	Нефть и стабильный газовый конденсат 
	55 р. за 1 тонну
	66 р. За 1 тонну
	20%

	Бензин автомобильный с октановым числом до “80” включительно
	455 р. за 1 тонну
	1 350 р. за 1 тонну
	197%

	Бензин автомобильный с иным октановым числом
	585 р. за 1 тонну
	1 850 р. за 1 тонну.
	216%


Таким образом, по большинству позиций акциз вырос на 5 - 20%. Исключение составляет бензин.

Принципиально изменилась процедура исчисления акциза на автомобили. Если ранее размер акциза был установлен единым для автомобилей с объемом двигателя более 2 500 куб.см. (10% стоимости), то сегодня акциз дифференцирован по иному показателю - мощности в метрических единицах: для самых мощных автомобилей (свыше 112.5 Квт)  акциз составит 10 р. за каждые 0.75 Квт, для автомобилей с мощностью от 67.5 Квт до 112.5 Квт - 10 р. с каждых 0.75 Квт мощности, автомобили меньшей мощности акцизом не облагаются.

НК РФ расширил перечень подакцизных товаров, добавив в их число “Масло для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей” с обложением в размере 1500 р. за 1 тонну, а также “Дизельное топливо” с обложением акцизом в размере 550 р. за 1 тонну.

Фракция поддержала политическую линию правительства на отмену оборотных налогов (налог на содержание жилищно-коммунального хозяйства и налог на пользователей автодорог, которые взимались в суммарном размере 4% от объема реализации) и компенсацию потерь бюджета за счет увеличения акцизов на бензин. Однако на уровне технических расчетов фракция "ЯБЛОКО" с правительством разошлась: проверенные по методике самого правительства акцизы, предложенные правительством, оказались завышенными на 40% по отношению к предполагаемым потерям бюджета. Депутаты фракции внесли во второе чтение законопроекта поправку, корректирующую величину акцизов на бензин в сторону их снижения. Поправка депутата А.Ю.Михайлова была частично учтена.

Однако полностью отменить налоги с реализации депутаты не позволили: голосами коммунистов и аграриев акцизы на бензин и дизельное топливо были снижены даже в большей степени, чем это предлагало "ЯБЛОКО", зато сохранен оборотный налог в дорожные фонды в размере 1%. 

Глава 23 “Налог на доходы физических лиц” (Подписан Президентом РФ 5.08.2001г.)

Новая глава в часть вторую НК РФ радикально изменила данный вид налогообложения. Кодекс ввел единую шкалу  налога в размере 13% для дохода любого размера, выделив в отдельную группу те виды доходов, которые можно назвать “нетрудовыми”: ставка в размере 35% от дохода установлена для обложения выигрышей и призов (лотерей, конкурсов и т.п.), страховых выплат и процентных платежей (если страховая выплата и процентные платежи превышают определенный Кодексом размер); по ставке 35% облагаются дивиденды и доходы лиц, которые не являются налоговыми резидентами России (т.е. тех, кто платит подоходный налог в иной стране, не имеющей соглашения с Россией об избежании двойного налогообложения граждан). 

Единая (её еще называют “плоской”) шкала подоходного налога есть непростое политическое решение уравнять налоговые требования и к крупным плательщикам (получающим сотни тысяч и миллионы рублей годового дохода), и к тем, кто получает чуть больше минимального размера оплаты труда. 

Фракция "ЯБЛОКО" поддержала такой подход. Тем более, что эта идея высказывалась специалистами "ЯБЛОКА" и ранее как сильная мера, призванная способствовать легализации крупных заработков. Экономически, позиция фракции оправдана: по данным за 1999 г. средняя ставка подоходного налога, по которой такой налог был уплачен всеми плательщиками, составила 12.9% от дохода. Следовательно, бюджет не понесет потерь, а за счет возникающего стимула к легализации крупных доходов может даже выиграть.

НК РФ интегрировал многочисленные нормы о подоходном налоге, рассеянные в различных нормативно-правовых актах. В частности, впервые собраны и систематизированы все виды налоговых вычетов из базы по подоходном налогу. Существенным дополнением налоговых вычетов следует признать введение льготы по налогу для тех, кто является застрахованным по негосударственному пенсионному страхованию. НК РФ разрешил гражданину уменьшать базу по подоходному налогу на сумму уплаченных работодателем взносов по такому виду страхования за этого гражданина, но не более, чем на 2 000 рублей в год. Кроме того, выплата негосударственной пенсии также освобождена от подоходного налога, если такая пенсия выплачивается по пенсионным основаниям, установленным законодательством РФ. 

Дополнительно, кодекс установил налоговые вычеты по доходам, направляемым гражданами на обучение, лечение и благотворительность, которые они производят в отчетном году.

Глава 24 “Единый социальный налог (взнос)” (Подписан Президентом РФ 5.08.2001г.)

Единый социальный налог, заменивший взносы во внебюджетные фонды, создал принципиально новую ситуацию в финансировании механизма реализации конституционных прав граждан на пенсионное, социальное и медицинское обеспечение. Несмотря на незначительное количественное уменьшение налогового бремени, производного от уплаты взносов во внебюджетные фонды, – с 41.5% от фонда оплаты труда до 35.6%, законопроект содержит ряд принципиальных новаций.

Первое радикальное новшество касается самой процедуры уплаты налога: существовавшие ранее три вида взносов в социальные фонды (фонды пенсионный, занятости и медицинского страхования) объединены в один “социальный налог”, который подлежит уплате на счет налоговой инспекции по месту регистрации организации. При этом уплачиваемый налог должен расщепляться на части, направляемые, соответственно, в каждый из внебюджетных фондов. 

У такого решения есть несколько положительных сторон: во-первых, оно позволяет существенно сократить контрольные и расчетные функции отделений внебюджетных фондов, удешевив их работу для застрахованных, поскольку эти функции берет на себя налоговая инспекция; во-вторых, новый порядок уплаты упростит жизнь работодателям, уменьшит количество отчетных форм перед внебюджетными фондами, даст принципиальную возможность сократить количество проверяющих организаций, а также удешевит ведение учета. 

При условии добросовестного исполнения налоговыми инспекциями своих обязательств перед отделениями внебюджетных фондов новый механизм взимания взносов следует признать серьезным улучшением ситуации.

Кодексом введена принципиально новая шкала обложения по данному виду налога: регрессионная, т.е. предусматривающая уменьшение ставки налога по мере роста налоговой базы (в общем случае - заработка работника, который ему начислил работодатель). Предусмотрена следующая регрессия: заработная плата до 100 тыс. рублей облагается налогом по ставке 35.6%, от 100 001 рублей до 300 000 рублей - по ставке 20%, от 300 001 рублей до 600 000 рублей - по ставке 10% и свыше 600 000 рублей - по ставке 2%. 

В данном случае законодателем руководит уже знакомая нам идея стимулировать вывод заработной платы из теневого сектора экономики: регрессия налога должна этому способствовать. Предложение депутатов фракции ЯБЛОКО было еще радикальнее: освободить сверхвысокие доходы от данного вида налогообложения вообще.

Дополнения, внесенные в НК РФ, сформировали основы новой налоговой системы России. По словам депутата фракции, члена Комитета по бюджету и налогам ГД ФС РФ А.Ю.Михайлова: “У правительства не было четких представлений о налоговой реформе, которую оно хочет проводить, и во многом контуры её обрисовались во время обсуждения в парламенте. И если бы не решение депутатов о сохранении 1-процентного оборотного налога (на содержание автодорог, уплачивается в дорожный фонд), я мог бы поздравить Думу с тем, что она занимает гораздо более реформаторскую позицию и гораздо рещительнее настроена на реформы в экономике, чем правительство и президент вместе взятые”.

Фракция ЯБЛОКО поддержала проект части второй НК  РФ голосами 19 депутатов.

Налог на добычу полезных ископаемых

(“О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных актов законодательства Российской Федерации”) (Подписан Президентом РФ 8.08.2001г.)

Проект закона предполагает замену платежей за пользование недрами и отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы, которые уплачивались недропользователями, единым налогом на добычу полезных ископаемых. Расчеты, предоставленные Правительством, показывают, что изменение порядка налогообложения недропользователей не приведет к уменьшению (приросту) налогового бремени. Законопроект предусматривает распределение средств нового налога между уровнями бюджетной системы РФ, что также по расчетам Правительства, гарантирует сохранение финансовых поступлений в бюджет РФ, бюджеты субъектов РФ и округов в составе субъектов РФ.

Реализация законопроекта должна привести к углублению дифференциации среди организаций – недропользователей, поскольку новый налог не связан с финансовым результатом деятельности недропользователя, но является равным для всех, т.е. не учитывает рентабельность добычи. 

Депутаты фракции не согласны с тем, что новый вид налогообложения недропользователей не учитывает дифференциальную ренту, т.е. разную отдачу месторождений при одинаковых удельных капитальных затратах на их разработку. Несмотря на упрощение и рационализацию налогообложения, в перспективе новый налог может привести к банкротству недропользователей, работающих в относительно худших условиях, и к неоправданному обогащению компаний, эксплуатирующих мощные новые месторождения. В его нынешнем виде налог на добычу полезных ископаемых может рассматриваться как временная мера, он должен быть дополнен мерами налоговой политики, которые бы позволили изымать дифференцированную ренту от эксплуатации недр в пользу государства.

Депутатам фракции ЯБЛОКО удалось добиться двукратного снижения ставок нового налога для недропользователей, осуществляющих свою деятельность на основе соглашений о разделе продукции, а также стабильности ставок налога на протяжении действия такого соглашения.


Фракция поддержала проект закона.

Налог на прибыль

(“О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты  законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, а также о признании утратившими силу отдельных актов (положений актов) законодательства Российской Федерации о налогах и сборах»)

(Подписан Президентом РФ 6.08.2001г.)

Проект закона радикально изменяет порядок и ставки налогообложения прибыли субъектов хозяйственной деятельности. Несомненное достоинство законопроекта – перевод в русло федерального закона огромного массива юридических норм, которые до этого существовали в многочисленных нормативно-правовых актах различной степени юридической силы. Тем самым осуществлен не только единый свод норм, но гарантирована публичность процедуры их последующего изменения. Второе несомненное достоинство законопроекта – почти полная либерализация состава затрат, которые могут приниматься в расходы при расчете налогооблагаемой базы, что является в значительной мере заслугой депутатов – членов фракции "ЯБЛОКО". Наконец, законопроект предусматривает существенное снижение налога – с нынешних 35% от прибыли до 24% при стабильном распределении налога между бюджетами различных уровней (7.5% - в федеральный бюджет, 14.5% - в бюджет субъекта федерации и 2% - в местный бюджет). Законопроектом определено, что законодательные органы субъектов РФ вправе снижать ставку налога в части, направляемой в региональный бюджет, до 10.5%. Кроме того, с 15% до 6% снижена ставка налога на дивиденды, выплачиваемые российскими акционерными обществами российским организациям. Законопроект ликвидирует дискриминацию кредитных и страховых организаций, в отношении которых сегодня применяются повышенные ставки налога на прибыль (43%). 


Фракция поддержала проект закона.

Единый налог на сельхозпроизводителей

(“О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 19 Закона Российской Федерации “Об основах налоговой системы в Российской Федерации”)

(Инициаторы -депутаты ГД. Принят ГД 4.04.2001г.

Отклонен Советом Федерации РФ 16.05.2001г.)

Законопроект вводит особый порядок налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей. В соответствии с законопроектом на добровольной основе производители сельхозпродукции могут перейти на уплату единого сельскохозяйственного налога. При этом они освобождаются от уплаты всех остальных налогов за исключением указанных в законопроекте (сохраняется уплата НДС, акцизов, пошлин, налога на имущество физических лиц, платы за загрязнение окружающей среды, налога на покупку иностранной валюты, лицензионных сборов и налога на имущество, переходящее в порядке наследования). База по единому сельскохозяйственному налогу – используемые налогоплательщиком сельхозугодья, если точнее – сопоставимая по кадастровой стоимости площадь этих угодий. Методика определения сопоставимой площади определяется Правительством РФ. Налоговая ставка устанавливается законодательными (представительными) органами власти субъектов РФ в рублях и копейках с одного сопоставимого по кадастровой стоимости гектара угодий, расположенных на их территории. Налог уплачивается раз в год и распределяется между бюджетами разных уровней следующим образом:

Сумма налога, уплачиваемая организациями

Федеральный бюджет – 20%

Пенсионный Фонд РФ – 21%

Федеральный Фонд ОМС – 0.2%

Территориальный Фонд ОМС – 3.4%

Фонд соцстраха – 5.4%

Бюджеты субъекта федерации и местные бюджеты – 50%

Сумма налога, уплачиваемая крестьянским (фермерским) хозяйством 

Федеральный бюджет – 20%

Пенсионный Фонд РФ – 19.7%

Федеральный Фонд ОМС – 0.1%

Территориальный Фонд ОМС – 2.4%

Фонд соцстраха – 2.8%

Бюджеты субъекта федерации и местные бюджеты – 75%

При всех своих достоинствах (упрощение налогового режима для сельхозпроизводителя, определение объективно фиксируемой налоговой базы, создание единообразных условий налогообложения для всех товаропроизводителей), законопроект содержит существенный недостаток: он не определяет долю местного бюджета отдельно от бюджета субъекта федерации в суммах поступающего налога и тем самым лишает финансовой самостоятельности муниципальные образования. Ни о каком стабильном бюджете муниципального образования не может быть и речи, когда его основные доходные источники – в частности, налог на недвижимость (землю) – превращается в регулируемый налог, политические решения по распределению которого принимаются субъектом федерации. Поправки депутата Госдумы, члена фракции «ЯБЛОКО» С.С.Митрохина, призванные гарантировать стабильность доходных поступлений местных бюджетов от единого сельхозналога, не были поддержаны членами комитета и не вошли в текст законопроекта. 

Фракция не поддержала проект закона.

Проект закона отклонен Советом Федерации, в настоящее время по нему ведутся согласительные процедуры.

Налог с продаж.(“О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в статью 20 Закона Российской Федерации «Об основах налоговой системы в Российской Федерации”)

(Подписан Президентом РФ 27.11.2001г.)

Законопроект существенным образом модифицирует порядок и процедуру взимания налога с продаж. Депутаты – члены комитета по бюджету и налогам от фракции «ЯБЛОКО» заняли активную позицию на стадии обсуждения проекта закона перед первым чтением и внесли кардинальные поправки в текст законопроекта. Так, по настоянию депутатов – членов фракции «ЯБЛОКО» проект закона содержит исчерпывающий перечень товаров и услуг, при реализации которых налог с продаж не взимается, что существенно уменьшает стимулы для коррупции на уровне субъектов федерации (раньше такие списки самостоятельно формировали субъекты федерации). По инициативе депутатов-«яблочников» перечень был расширен, чтобы в максимально полно учесть пожелания регионов еще на стадии принятия законопроекта, и не вносить в него потом изменения и дополнения.  Законопроект, опять-таки с подачи депутатов от фракции «ЯБЛОКО», предусматривает равные условия налогообложения для физических и юридических лиц, граждан и индивидуальных предпринимателей. Лишь в одном случае депутатам фракции не удалось настоять на своем: проект закона приравнял к реализации за наличный расчет и те продажи, которые оплачиваются кредитными или иными расчетными банковскими карточками. Это не только нарушает логику законопроекта (облагать налогом только наличную реализацию), но и создает препятствия для распространения таких карточек среди россиян. 

Фракция поддержала проект закона.

Ввоз отработанного топлива ядерных реакторов на территорию РФ

Позиция фракции сводиться к абсолютному запрету на ввоз из-за рубежа на территорию страны любых видов радиоактивных отходов, в том числе – отработанного топлива ядерных реакторов.

“О внесении дополнения в статью 50 Закона РСФСР «Об охране окружающей природной среды”

(Подписан Президентом РФ 10.07.2001г.)

Данная статья в действующей редакции содержит абсолютный запрет на ввоз в Россию в целях хранения и захоронения радиоактивных отходов из других стран, такую норму содержит её третий пункт: «Ввоз в целях хранения или захоронения радиоактивных отходов и материалов из других государств, затопление, отправка в целях захоронения в космическое пространство радиоактивных отходов и материалов запрещаются». 

Авторы законодательной инициативы – депутаты Госдумы, а также члены Совета Федерации, предлагают дополнить статью пунктом, разрешающим ввоз из иностранного государства облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов на временное хранение и (или) переработку. Депутаты предлагают изъять из запретительного режима отдельный вид радиоактивных отходов (тепловыделяющие сборки) и, при соблюдении указанных в проекте закона условий, разрешить их ввоз в порядке, устанавливаемом Правительством РФ. Условия, предлагаемые депутатами, носят декларативный характер: по проекту ввоза должна быть проведена государственная экспертиза, обосновано снижение общего радиационного риска и повышение экологической безопасности, созданы административные и технические возможности для обращения с облученными сборками. 

Если убрать в сторону декларативные пожелания инициаторов законопроекта, его существо сводится к следующему: разрешить ввозить в Россию в неограниченном количестве самый распространенный вид радиоактивных отходов и за плату складировать его на территории страны.

Депутаты фракции приняли решение о солидарном голосовании против проекта закона.

Проект закона был поддержан 319 депутатами. Итоги голосования приводятся в таблице.

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы России
	Вне фракции

	“за”
	66
	78
	37
	1
	13
	0
	30
	52
	32
	10

	“против”
	2
	4
	0
	8
	2
	13
	1
	5
	1
	2


Ко второму чтению законопроекта депутаты фракции "ЯБЛОКО" – С.С.Митрохин и И.Ю.Артемьев – внесли в текст законопроекта поправки. Авторы поправок предлагают полностью запретить хранение ввезенного из-за рубежа облученного ядерного топлива на территории России, отказаться от ввоза облученных тепловыделяющих сборок, и допустить ввоз исключительно ядерного топлива в целях переработки и немедленного вывоза отходов переработки в страну происхождения или в иную страну. Дополнительно, авторы поправок уточняют требование к экспертизе проекта ввоза облученного ядерного топлива: они требуют проведения государственной экологической экспертизы федерального уровня в соответствии с федеральным законом «Об экологической экспертизе». Закон, по мнению депутатов, должен вступать в силу не со дня его опубликования (как это предложено в проекте), но с момента вступления в силу положений федерального закона о бюджете, предусматривающих создание Целевого бюджетного фонда реабилитации радиационно-загрязненных регионов России.

“О специальных экологических программах реабилитации радиационно-загрязненных регионов Российской Федерации, финансируемых за счет поступлений от внешнеторговых операций с облученным ядерным топливом”.

(Подписан Президентом РФ 10.07.2001г.)

Инициаторы законопроекта предлагают механизм использования средств, которые должны быть получены  Российской Федерацией от ввоза на свою территорию тепловыделяющих сборок ядерных реакторов иностранных государств. Механизм выглядит следующим образом: часть полученных средств тратиться на программы реабилитации радиационно-загрязненных территорий страны, финансирование которых осуществляется из внебюджетного фонда, создаваемого под началом Министерства РФ по атомной энергии. Законопроект не содержит количественных параметров возможного финансирования программ, статуса создаваемого фонда, не решает вопросов его подотчетности парламенту, и отдает на откуп исполнительной власти решение всех вопросов, связанных с реализацией этой идеи.

Законопроект не содержит каких-либо гарантий целевого использования средств, которые могут быть получены Российской Федерацией от ввоза радиоактивных отходов на свою территорию. 

Проект закона был поддержан 320 депутатами. Итоги голосования приводятся в таблице.

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

депутат
	Регионы России
	Вне фракции

	“за”
	69
	77
	37
	0
	13
	3
	30
	51
	30
	10

	“против”
	2
	3
	0
	6
	2
	12
	0
	1
	1
	3


Ко второму чтению законопроекта депутаты фракции "ЯБЛОКО" – С.С.Митрохин и И.Ю.Артемьев – внесли ряд поправок, гарантирующих целевой характер использования средств Целевого бюджетного фонда реабилитации радиационно-загрязненных регионов РФ, а также определяющих точный механизм финансирования таких программ. Депутатами предлагается консолидировать в бюджетном фонде все виды налоговых и неналоговых поступлений в бюджет, которые связаны с переработкой ввезенного облученного ядерного топлива, выделив их в Целевой бюджетный фонд реабилитации радиационно-загрязненных регионов РФ. Порядок и очередность финансирования программ реабилитации регионов должны определяться, по мнению депутатов, Правительством РФ по согласованию с регионами.

“О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “Об использовании атомной энергии”

(Подписан Президентом РФ 10.07.2001г.)

Законопроект определяет, что ввоз в Россию тепловыделяющих сборок ядерных реакторов может осуществляться на условиях лизинга. Порядок осуществления лизинга должен устанавливаться Правительством РФ. Справедливо заметить, что Правительству не удастся разработать такой порядок: в соответствии с Гражданским кодексом, ст. 666, предметом лизинга может быть только непотребляемая вещь, а сборки – потребляемые вещи, теряющие свои потребительские качества по мере использования (ведь лизинг – это финансовая аренда, т.е. выкуп в собственность арендатором предмета долгосрочного пользования – недвижимости, торгового оборудования, долгосрочных основных фондов и т.п., - и пока все платежи арендатором не уплачены, предмет лизинга является обеспечением его обязательств и может быть истребован лизингодателем, если арендатор нарушает свои обязанности по договору лизинга). Более того, в соответствии с ФЗ «Об использовании атомной энергии» все ядерные материалы находятся в федеральной собственности и не могут быть предметом гражданско-правовых сделок. 

Экономическое содержание понятия «лизинг» и правовое регулирование данного вида правоотношений не позволяют их использовать в целях ввоза тепловыделяющих сборок ядерных реакторов.

Проект закона был поддержан 318 депутатами. Итоги голосования приводятся в таблице.

	
	КПРФ
	Единство
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Аграр.

группа
	Нар.

Депутат
	Регионы России
	Вне фракции

	“за”
	64
	77
	36
	2
	13
	3
	30
	51
	31
	11

	“против”
	2
	4
	0
	4
	2
	12
	0
	5
	1
	2


Снятие административных барьеров в экономике
Позиция и голосование фракции по данному пакету законопроектов обусловлена признанием следующих приоритетов:

- количество разрешительных и контрольных функций государства в отношении субъектов предпринимательской деятельности должно быть радикально снижено;

- предлагаемые Правительством меры будут иметь смысл только в том случае, если они будут сопровождаться шагами, направленными на существенное снижение налогового бремени для субъектов предпринимательской деятельности;

- даже в случае принятия пакета законов по снятию административных барьеров в экономике, их действенность может обеспечить только последовательная реформа государственного аппарата.

“О лицензировании отдельных видов деятельности”

(Подписан Президентом РФ 8.08.2001г.)

Проект закона, входящий в так называемый «правительственный пакет законов по снятию административных барьеров в экономике» предполагает существенное сокращение лицензируемых видов  деятельности. В соответствии с законопроектом лицензированию подлежат виды деятельности, связанные с использованием источников повышенной опасности, а также несущие угрозу вреда неопределенному кругу лиц или требующие особой профессиональной подготовки субъекта такой деятельности. Лицензирование, по мысли инициатора законопроекта, крайняя мера государственного регулирования, которая применяется к тем видам деятельности, регулирование которых не может разрешаться иначе. 

Проект закона исчерпывающе определяет полномочия лицензирующих органов, процедуру выдачи лицензий, их приостановления или аннулирования. Важно отметить, что отзыв лицензии, в соответствии с законопроектом, может быть осуществлен только в соответствии с решением суда. Дополнительно, проект закона исчерпывающе определяет контрольные функции и полномочия органа, выдавшего лицензию, в отношении лицензиата.

Фракция поддержала проект закона.

“О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)”

(Подписан Президентом РФ 08.08.2001г.)

Проект закона, входящий в так называемый «правительственный пакет законов по снятию административных барьеров в экономике» определяет права и обязанности «проверяемых» и «проверяющих» при осуществлении государством всех видов контроля и надзора за предпринимателями. Сегодня в России более 50 государственных организаций имеют право проведения проверок субъектов предпринимательства. Законопроект формализует количество проверок, их предмет, закрепляет порядок проведения проверочных мероприятий и наделяет предпринимателей правом на возмещение убытков, понесенных при проведении государственного контроля. Дополнительно, законопроект гарантирует государственную и общественную защиту предпринимателям при проведении государственного контроля (надзора).


Фракция поддержала проект закона.

“О государственной регистрации юридических лиц”

(Подписан Президентом РФ 8.08.2001г.)

Проект закона, являющийся частью «правительственного пакета законов по снятию административных барьеров в экономике», предполагает дальнейшую формализацию и упрощение процедуры регистрации. Законопроект закрепляет в федеральном законе нормы, прежде существовавшие в ведомственных нормативных актах, тем самым гарантируя стабильность и публичность процедуры их изменения. Особо следует отметить, что проект закона содержит исчерпывающий перечень оснований, по которым может быть принято решение отказать в государственной регистрации. Условия регистрации в соответствии с проектом закона сформулированы ясно и могут быть исполнены добросовестным заявителем без существенных затрат.

Фракция поддержала проект закона.

Оборот земли
Позиция и результаты голосования фракции по проектам законов, регулирующих оборот земель, основана на признании следующих приоритетов:

- земля должна быть вовлечена в рыночный оборот как полноценный экономический ресурс, что должно сделать собственность на землю доступной для эффективного фермерского хозяйства, а также для собственников приватизированных предприятий;

- оборот земли не должен опосредоваться многоступенчатой административной процедурой выдачи разрешений, согласований, экспертиз и проч.; 

- все технические вопросы, связанные с оборотом земельных участков (выделение участков, их оценка, кадастровый учет и проч.) должны решаться на основе ясных, определенных в федеральном законе процедур;

- передача государственных и муниципальных земель в частную собственность должна осуществляться на конкурсной основе, с учетом интересов муниципалитетов и граждан.

“Земельный кодекс Российской Федерации”

(Подписан Президентом РФ 25.10.2001г.)

Законопроект призван стать правовым инструментом решения политических проблем в сфере земельных правоотношений. Именно в этой роли он состоялся, поскольку не только декларирует реализацию конституционных (а также определенных и в действующих федеральных законах) прав граждан и организаций на владение землей на праве частной собственности, но и определяет административно-бюрократическую процедуру передачи (продажи) государственных и муниципальных земель в частную собственность. Кодекс содержит не только процедуру такой передачи (продажи), но и исчерпывающий перечень ограничений на передачу государственных и муниципальных земель в частную собственность. Следует признать революционным такое положение статьи 15 Кодекса: «Земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут быть переданы в частную собственность граждан и юридических лиц, если в федеральном законе нет запрета на их приватизацию». Кодекс дает право гражданину или организации обжаловать в суде отказ в приватизации земельного участка.

Несмотря на несовершенство и уязвимость для критики многих административно-бюрократических процедур, предусмотренных Кодексом, фракция поддержала его принятие как первый действительно публичный шаг на пути приватизации земли, как способ остановить раздачу земель чиновниками угодным покупателям без должного контроля со стороны государства и общественности.

“О разграничении государственной собственности на землю”

(Подписан Президентом РФ 17.07.2001г.)

Законопроект устанавливает порядок разграничения собственности на землю между Российской Федерацией, субъектами РФ и муниципальными образованиями. Законопроект определяет, что право собственности на земельные участки у указанных лиц возникает с момента государственной регистрации такого права и устанавливает основания внесения земельных участков в перечни, содержащие соответственно наименования земельных участков, право собственности на которые возникает у Российской Федерации, субъекта РФ и муниципального образования. Проект закона определяет административную процедуру, в соответствии с которой должно осуществляться разграничение, т.е. разнесение земельных участков по трем перечням: специально уполномоченный орган исполнительной власти по имущественным отношениям подготавливает согласованные с субъектами РФ и органами местного самоуправления перечни земельных участков, перечни утверждаются Правительством РФ, сведения о земельных участках, указанные в утвержденных перечнях, вносятся в документы государственного земельного кадастра.

Выбирая позицию для голосования, фракция исходила из того, что цивилизованный оборот прав на земельные участки немыслим без начального закрепления прав собственности на них. Принятие законопроекта должно способствовать устранению почвы для имущественных споров между РФ, субъектами РФ и муниципальными образованиями, создать условия для точного определения имущественных прав указанных лиц, что даст возможность установить степень бюджетной самостоятельности субъектов РФ и муниципальных образований.

Фракция поддержала проект закона. 

“О землеустройстве”

(Подписан Президентом РФ 18.06.2001г.)

Проект закона «О землеустройстве» призван определить порядок проведения работ по инвентаризации, оценке земель и межевании земельных участков в целях закрепления и защиты прав и законных интересов правообладателей земельных участков. Землеустройство – основа рынка земли и рынка недвижимости как более широкого понятия - не является однократным актом, но постоянно сопровождает оборот земельных участков, документально фиксируя натуральные показатели владений. 

Проект закона не дает ясного представления о правах и обязанностях участников землеустроения, не содержит подробного и точного определения землеустроительной документации (без которой невозможно говорить о закреплении прав собственности на землю и иные объекты недвижимости), наполнен не относящимися к существу предмета регулирования подробностями и отдает в компетенцию исполнительной власти РФ и субъектов РФ решение практически всех значимых вопросов, связанных с землеустройством. 

Фракция не поддержала проект закона.

Законопроекты, внесенные депутатами Государственной Думы от фракции «ЯБЛОКО» на рассмотрение Государственной Думы

“О внесении изменений в статью 6 Закона РФ “О валютном регулировании и валютном контроле”

Внося законопроект, И.Ю. Артемьев и С.В. Иваненко предлагают прекратить практику определения норм и порядка обязательной продажи валютной выручки экспортерами указами Президента РФ и последующими инструкциями ЦБ. Определение указанных параметров федеральным законом повысит предсказуемость российской экономики, позволит учесть интересы максимально широкого круга участников экономической деятельности.

“О внесении изменений в Бюджетный Кодекс РФ”
Авторы инициативы - И.Ю. Артемьев и С.В. Иваненко - исходят из необходимости значительного сокращения резервных фондов бюджетов всех уровней и ликвидации резервного фонда Президента РФ. Депутаты предлагают внести в кодекс исчерпывающий перечень расходов, на финансирование которых могут направляться средства резервных фондов. Нынешняя ситуация - когда кодекс содержит открытый перечень таких расходов - размывает критерии использования этих средств и лишает смысла сам институт резервных фондов. 

Изменения в кодекс вводят новый отчетный период по использованию средств резервного фонда - орган исполнительной власти должен ежемесячно предоставлять такой отчет власти представительной, а не ежеквартально, как это сегодня предусмотрено кодексом.

Авторы инициативы предлагают лишить распорядителя бюджетных средств права перемещения ассигнований между получателями средств. Эта мера должна уменьшить произвольное, основанное на субъективном усмотрении руководителей исполнительной власти, перераспределение средств бюджета между конечными получателями.

“О внесении изменения в ст. 2 ФЗ “О введении в действие части первой налогового кодекса РФ”

Авторы поправки - И.Ю. Артемьев и С.В. Иваненко - предлагают исправить неряшливость законодателя, который, введя в действие часть первую Налогового кодекса, попутно отменил взимание страховых взносов во внебюджетные социальные фонды. Законодатель указал, что обязательными к уплате являются только налоги и сборы, перечисленные в ст. 19, 20 и 21 закона “Об основах налоговой системы в РФ”. Перечень налогов и сборов, содержащийся в этих статьях, не содержит страховых взносов во внебюджетные фонды.

Неуклюжие попытки Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ подтвердить необходимость уплаты страховых взносов привели к тому, что суды вышли за рамки своей компетенции и от интерпретации закона перешли к отмене его отдельных положений.

“О моратории на изменение ставок налогов и сборов в РФ”

Инициаторы законопроекта - И.Ю. Артемьев и С.В. Иваненко - предлагают на два года гарантировать неизменность ставок федеральных налогов и сборов, взимаемых  в РФ. Опыт Санкт-Петербурга, где такие гарантии предоставлены региональным законом сроком на три года, свидетельствует о полезности такой меры для всех участников экономической деятельности, особенно инвесторов.

“О внесении изменения в ст. 2  ФЗ “Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства”

Инициаторы поправки - И.Ю. Артемьев и С.В. Иваненко - предлагают распространить упрощенную систему налогообложения на субъектов малого предпринимательства, численность работающих у которых превышает 15 человек (как это определено ныне действующей редакцией закона), но не более 50. Опыт последних лет показывает, что переход хозяйствующих субъектов на такую систему налогообложения способствует выходу из тени многих производителей и росту налоговых поступлений в казну.

“О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации”. (Инициатор - депутат ГД И.Ю.Артемьев,. Дата внесения в ГД 20.04.2001 г.)

Законопроект предусматривает радикальное изменение осуществления государственных заимствований. В соответствии с проектом закона, Правительство РФ заимствует публично, т.е. проводит конкурсный отбор потенциальных кредиторов бюджета Российской Федерации. Для этого Правительство публикует предложение о предоставлении заимствования Российской Федерации, где кратко формулирует, сколько и на какой срок требуется предоставить стране в долг. А также определяет требования к кредитору и условиям предоставления займа, который предоставляется Российской Федерации на лучших условиях. 

Указанный порядок распространяется на внутренние и внешние государственные заимствования, а также на предоставление Российской Федерацией государственных гарантий третьим лицам для привлечения кредитов или займов.

“О внесении дополнения в статью 21 Федерального закона “О связи”. ((Инициатор - депутат ГД П.Б.Шелищ, дата внесения в ГД 16.06.2000 г.)

Законопроект был снят инициатором в пользу альтернативного проекта закона Законодательного Собрания Омской Области

Законопроект депутата Госдумы члена фракции «ЯБЛОКО» регламентирует переход прав на подключение к местной телефонной линии при смене владельца жилого помещения, в котором расположен телефон. Проект закона определяет, что новый владелец помещения имеет право заключить договор на использование местного телефона в срок до 30 дней. Плата, взимаемая оператором местной телефонной сети за переоформление договора на нового владельца,  не должна превышать один МРОТ. 

Законопроект определяет, что оплата за пользование местным телефоном может быть как абонентская, так и повременная. Введение повременной оплаты возможно лишь при наличии конкуренции на рынке услуг местной связи и защиты абонентов от несанкционированного использования их телефонного номера.

“Об общих принципах регулирования тарифов на услуги местной телефонной связи и оплаты местных телефонных переговоров”

(Инициаторы - депутат ГД А.В.Шишлов, депутат Госдумы второго созыва Ю.М.Нестеров.

.Дата внесения в ГД 21.05.1998 г.)

Законопроект был снят инициаторами в пользу альтернативного проекта закона Законодательного Собрания Омской Области

Законопроект определяет право абонента на выбор системы оплаты переговоров по местной телефонной связи (вносить ли периодическую абонентскую плату или осуществлять повременную оплату). Дополнительно, законопроект устанавливает, что применение повременной оплаты местных телефонных переговоров возможно лишь в том случае, если абонентам обеспечена возможность контроля за достоверностью счетов за оказанные услуги. Такая возможность, по мысли инициаторов законопроекта, обеспечивается установкой индивидуальных счетчиков времени разговоров, которые устанавливаются абонентам, пожелавшим перейти на повременную оплату.

Регулирование тарифов на местные телефонные переговоры инициаторы законопроекта предлагают отнести к компетенции субъектов Российской Федерации.

РАЗДЕЛ 4. Оборона, безопасность, международные договоры и соглашения

Оборона

Законы, подписанные и обнародованные Президентом РФ

Федеральный закон "О внесении изменения и дополнения в Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе"

(Внесен исполняющим обязанности Президента РФ)

Закон предусматривает, что военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, прослужившие не менее 6 месяцев, вправе заключать контракт о прохождении военной службы вместо 12 месяцев, предусматривающихся  в прежней редакции закона.

Фракция "ЯБЛОКО" поддержала это предложение, так как уменьшение срока службы по призыву для желающих проходить службу по контракту является одним, хоть маленьким, но шагом к постепенному переходу к контрактной армии.

Голосование фракций (%)

	
	КПРФ
	Единство 
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Агр.-пром. группа
	Нар. депутат
	Рег. России

	"за"
	83,7
	95,2
	75,6
	97,0 
	57,1
	94,7
	97.6
	71,0
	86,4

	"против"
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Федеральный закон "О внесении изменений и дополнений в статью 38 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе". (Внесен депутатами ГД Э.А.Воробьевым, И.М.Хакамадой, С.Н.Юшенковым)

Закон предусматривает, что военнослужащий, проходящий военную службу по призыву, может заключить первый контракт о прохождении военной службы на меньший срок, в том числе и после окончания военной службы по призыву в случаях чрезвычайных обстоятельств (ликвидация последствий стихийных бедствий, выполнение мероприятий чрезвычайного положения, восстановление конституционного порядка и иные чрезвычайные ситуации) на период выполнения стоящих задач, определяемых указом Президента Российской Федерации).

При ликвидации последствий стихийных бедствий, выполнения мероприятий чрезвычайного положения, восстановления конституционного порядка, подавления мятежа и защиты территориальной целостности государства часто возникает необходимость заключить первый контракт о прохождении военной службы с военнослужащим, завершающим военную службу по призыву. Многие из них готовы служить по контракту лишь на период выполнения задач. 

Голосование фракций (%)

	
	КПРФ
	Единство 
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Агр.-пром. группа
	Нар. депутат
	Рег. России

	"за"
	0
	98,8
	91,1
	97,0
	92,9
	84,2
	0
	82,3
	81,8

	"против"
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Федеральный закон  "О внесении изменений и дополнения в статьи 23 и 51 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" (в части уточнения оснований для освобождения от призыва на военную службу)

Принятый закон уточняет сферу действия некоторых положений действующего Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе". 

Закон расширяет права граждан, имеющих ученую степень кандидата и доктора наук, которые ранее однозначно освобождались от призыва на военную службу. Принятым законом им предоставляется право быть призванными на военную службу по собственному желанию.

Кроме того, принятый закон дает четкое указание на то, что правом на освобождение от военной службы по призыву пользуются граждане, чьи отцы, матери, родные братья или сестры умерли в связи с исполнением обязанностей военной службы после увольнения с военной службы.

Фракция "ЯБЛОКО" поддержала принятие этого закона.

Голосование фракций (%)

	
	КПРФ
	Единство 
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Агр.-пром. группа
	Нар. депутат
	Рег. России

	"за"
	95,3
	92,7
	97,8
	26,3
	100,0
	72,2
	95,3
	91,5
	80.0

	"против"
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Законопроекты, принятые Государственной Думой

Проект федерального закона "О внесении изменения  в статью 24 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе"

В настоящее время в Федеральном законе "О воинской обязанности и военной службе" отсутствует право на предоставление отсрочки тем гражданам, которые по тем или иным причинам после достижения ими возраста 18 лет продолжают обучение в средней школе. И, таким образом, эти граждане лишаются права на получение среднего образования до призыва на военную службу.

В Федеральном законе "О воинской обязанности и военной службе" не предусмотрена отсрочка от призыва на военную службу для лиц, получающих среднее (полное) общее образование в общеобразовательном учреждении, то есть в средней школе, хотя для лиц, обучающихся в среднем профессиональном образовательном учреждении, такая отсрочка имеется. Тем самым нарушаются права школьников. Законопроект устраняет эту несправедливость.

Голосование фракций (%)

	
	КПРФ
	Единство 
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Агр.-пром. группа
	Нар. депутат
	Рег. России

	"за"
	1.2
	98,8
	97,8
	100
	0
	89,5
	2,4
	93,5
	84,1

	"против"
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Закон принят Государственной Думой 5 апреля 2001 года, отклонен Советом Федерации 15 апреля 2001 года. Создана согласительная комиссия Государственной Думы и Совета Федерации по подготовке совместной редакции.

Проект федерального закона "О внесении  изменений  и дополнений в статьи 12 Федерального закона "О статусе военнослужащих". Внесен депутатами ГД А.Г. Арбатовым  и другими членами Комитета по обороне)

Статьей 12 федерального закона "О статусе военнослужащих" был регламентирован порядок обеспечения военнослужащих денежным содержанием (денежным довольствием). Однако, в связи с  принятыми изменениями в Федеральный закон "О минимальном размере оплаты труда" оказался разрушен порядок установления денежного содержания военнослужащих (расчетный базис) и механизм его повышения.

В итоге, при повышении оплаты труда федеральных государственных служащих и пропорциональным ему повышении денежного содержания военнослужащих существующая в настоящее время удельная пропорция в материальном обеспечении военнослужащих и федеральных государственных служащих сохранится. В реальном же денежном выражении эта диспропорция будет увеличиваться в ущерб военнослужащим.

В соответствии с Федеральным законом "О воинской обязанности и военной службе" установлено, что военная служба является особым видом федеральной государственной службы. В связи с этим материальное обеспечение военнослужащих должно быть приравнено к материальному обеспечению федеральных государственных служащих, а с учетом особого вида военной службы, к чему относится, например, существенное ограничение прав и свобод личности, постоянный профессиональный риск для здоровья и жизни, особенности дислокации войск, связанная с прохождением службы периодическая смена места жительства, многолетнее отсутствие жилья, материальное обеспечение военнослужащих должно быть даже более высоким, чем у федеральных государственных служащих.

Однако, начиная с 1997 года разрыв в денежном содержании военнослужащих и приравненных к ним категорий  федеральных государственных служащих увеличивается и достиг к середине 2000 года двукратной величины в ущерб военнослужащим.

Законопроект предлагает создать новый порядок расчета денежного содержания военнослужащих для того, чтобы привести его  к уровню, который был бы не ниже оплаты труда федеральных государственных служащих, а также исключить возможность в дальнейшем существенного дисбаланса в материальном обеспечении военнослужащих и федеральных государственных служащих.

Фракция "ЯБЛОКО" поддержала принятие этого закона.

Президент Российской Федерации, отклоняя законопроект, представил в Государственную Думу свой вариант повышения денежного довольствия военнослужащим путем принятия другого законопроекта "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросам денежного довольствия военнослужащих и предоставления им отдельных льгот".

В представленном Президентом РФ законопроекте предлагается повысить с 1 июля 2002 года оклады военнослужащим по занимаемой должности до уровня окладов по должности федеральных государственных служащих, а с 1 января 2004  оклады по воинским званиям. Вместе с этим предлагается с 1 июля 2002 года отменить практически все льготы, которые в настоящее время предусмотрены для военнослужащих: по оплате за жилье и коммунальные услуги. Кроме того с 1июля 2002 года предлагается также отменить доплаты для военнослужащих, имеющих право на получение пенсии. Таким образом может получиться, что реального увеличения денежного довольствия военнослужащим с учетом инфляции может не произойти.

Голосование фракций (%)

	
	КПРФ
	Единство 
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Агр.-пром. группа
	Нар. депутат
	Рег. России

	"за"
	90,6
	84,7
	84,8
	63,6
	30,8
	78,9
	92,9
	81,7
	78.3

	"против"
	1,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Принят Государственной Думой 19 апреля 2001 года, одобрен Советом Федерации 16 мая 2001 года, отклонен Президентом Российской Федерации 31 мая 2001 года.

В настоящее время в Государственной Думе создана согласительная комиссия по выработке  совместного с Президентом РФ решения по этому законопроекту.

Законопроекты, принятые в первом или втором чтении

Проект федерального конституционного закона "О военном положении".

(Внесен Президентом РФ)

На рассмотрение Государственной Думы было представлено два альтернативных проекта федерального конституционного закона "О военном положении": внесенный Президентом Российской Федерации и группой депутатов Государственной Думы. Вариант, внесенный Президентом Российской Федерации юридически был более качественно проработан, поэтому авторы второго законопроекта сняли свой проект с рассмотрения. Основным недостатком этого законопроекта было то, что в нем определение агрессии было значительно заужено и не соответствовало нормам международного права, в частности Резолюции, принятой XXIX сессией Генеральной Ассамблеи  ООН, «Определение агрессии» от 14 декабря 1974 года. В соответствии с этой резолюцией агрессией является применение вооруженной силы государства против суверенитета, территориальной неприкосновенности или политической независимости другого государства, или каким-либо другим образом, несовместимым с Уставом ООН. В Резолюции определены действия, которые независимо от объявления войны будут квалифицироваться в качестве акта агрессии. Законопроект, внесенный Президентом Российской Федерации, полностью соответствует  Резолюции, принятой XXIX сессией Генеральной Ассамблеи  ООН, «Определение агрессии» от 14 декабря 1974 года.

Голосование фракций (%)

	
	КПРФ
	Единство 
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Агр.-пром. группа
	Нар. депутат
	Рег. России

	"за"
	81,2
	92,9
	82,6
	100
	92,3
	84,2
	95,2
	73,3
	80,4

	"против"
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Законопроекты, внесенные депутатами фракции "ЯБЛОКО"

Проект федерального закона "О статусе участников боевых действий"

Рабочей группой под руководством депутата А.Г. Арбатова продолжалась разработка законопроекта  "О статусе участников боевых действий. К первоначальным авторам законопроекта (А.Г. Арбатов и С.В. Иваненко) присоединилась группа депутатов - членов Комитета по обороне: Н.М. Безбородов, В.Н. Волков, Э.А. Воробьев, Е.А. Зеленов, В.П. Лушин, А.И. Николаев, Д.Ф. Солдаткин, В.В. Чайка.

В настоящее время статус участников и ветеранов Великой Отечественной войны, других войн и боевых действий, которые проводились Советским Союзом и Российской Федерацией, определяется целым рядом федеральных законом, таких как “О ветеранах”, “О статусе военнослужащих”, “Об обороне”, “О чрезвычайном положении”, “О воинской обязанности и военной службе”, “О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу и членов их семей”, "О дополнительных гарантиях и компенсациях военнослужащим, проходящим военную службу на территориях государств Закавказья, Прибалтики и Республики Таджикистан, а также выполняющим задачи по защите конституционных прав граждан в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах" и других.

Положения этих законов не всегда  стыкуются между собой, и, кроме того, многие участники реальных боевых действий, например, участники проводящейся сейчас контртеррористической операции в Чеченской Республике, получают дополнительные льготы и выплаты в соответствии с указами Президента РФ и постановлениями Правительства РФ, которые в любой момент могут быть отменены. Кроме того, контртеррористическая операция в Чеченской Республике не имеет в настоящее время достаточного юридического оформления, в связи, с чем в дальнейшем это может привести к  произволу в отношении участников этой операции.

Поэтому представляется целесообразным, чтобы статус участников боевых действий, в том числе и таких операций, которые сейчас проводятся в Чеченской Республике, регулировался одним общим федеральным законом, в соответствии с которым государство берет на себя определенные материальные и моральные обязательства перед участниками боевых действий. 

Наличие такого закона, кроме всего прочего, гарантирует, что исполнительная власть, начиная любые боевые действия, должна будет учитывать, что государство будет обязано нести крупные расходы, обеспечивать их участников и членов их семей соответствующими материальными благами за риск и потерю здоровья.

Правительство Российской Федерации предоставило отрицательный отзыв на законопроект. Основная причина  отклонения состоит в том, что многие положения законопроекта уже отражены в действующих законодательных и других нормативных актах  Российской Федерации и его принятие в предлагаемом виде приведет к дублированию. Кроме того, по мнению Правительства РФ принятие закона значительно расширит круг лиц, имеющих право на   льготы, что потребует дополнительных средств.

Однако ни одна льгота, прописанная в законопроекте,  не придумана инициаторами законопроекта, а уже действует в настоящее время в соответствии с действующими законами, указами Президента РФ и Постановлениями Правительства РФ.

Депутаты Государственной Думы - члены рабочей группы по разработке проекта федерального закона "О статусе участников боевых действий" А.Г Арбатов (фракция "ЯБЛОКО") и Е.А. Зеленов (депутатская группа "Российские регионы") в целях обсуждения законопроекта  с участниками боевых действий в Чеченской Республике были командированы 29-31 мая 2001 года в пограничный отряд ФПС России, расположенный на юге Чечни на границе с Грузией. Военнослужащие - пограничники поддержали законопроект и высказали ряд замечаний, которые будут учтены авторами законопроекта при его подготовке к обсуждению в первом чтении.

При возвращении из командировки вертолет Ми-8, на котором летели депутаты, был обстрелян  террористами в районе станицы Нестеровской  и только благодаря усилиям экипажа под командованием подполковника Л.С Константинова, который был смертельно ранен,  была произведена посадка в безопасном месте. Депутаты А.Г. Арбатов и Е.А. Зеленов получили при этом осколочные ранения в ноги.

2 ноября 2001 года прошли парламентские слушания, посвященные обсуждению законопроекта, в которых участвовало более 100 человек. Большинство выступавших одобрили идеологию законопроекта и рекомендовали Государственной Думе принять его в первом чтении. 

Законопроект будет рассмотрен Государственной Думой в первом чтении в декабре  2001 года.

Проект федерального закона "Об альтернативной гражданской службе"

Альтернативная гражданская служба предусмотрена Конституцией РФ (ст. 59 пункт 3), принятой в 1993 году. Однако, до сих пор закон не принят, что приводит к нарушению прав граждан, определенных Конституцией РФ.

В первом чтении законопроект "Об альтернативной гражданской службе" был принят в 1994 году и соответствовал тогдашнему духу демократических преобразований в России. Однако, впоследствии этот законопроект был снят с рассмотрения.

В результате, в настоящее время в Государственной Думе находится два законопроекта. Один подготовлен и внесен группой, в работе которой  принимал активное участие депутат ГД второго созыва от фракции "ЯБЛОКО"  В. Борщев. Он соответствует демократическому духу принятого ранее в первом чтении законопроекта. 

Второй законопроект, подготовленный депутатами фракции "Единство" и депутатской группы "Народный депутат", является, в принципе, антидемократическим. Так, например, согласно ему:

срок альтернативной службы должен составить 48 месяцев при продолжительности воинской службы 24 месяца;

к числу лиц, которым предоставляется право на замену военной службы альтернативной гражданской службой, относятся граждане, которые имеют в соответствии с федеральным законом  "О воинской обязанности и военной службе" право на отсрочку и на освобождение от военной службы. В этом случае мы можем прийти к тому, например, что молодые доктора наук (особо одаренные молодые люди) будут в течении четырех лет работать санитарами в больнице или мыть туалеты в каком-либо государственном учреждении;

вводится норма, включающая обязательную доказательность права на замену военной службы на альтернативную; в то же время,  система должна быть заявительной и основываться на убеждениях и вероисповедании, которые несовместимы с несением военной службы;

вводится норма, включающая экстерриториальный принцип альтернативной гражданской службы, в то время как должен соблюдаться территориальный принцип альтернативной службы, когда граждане проходят ее на территории того субъекта Федерации, в котором они проживают;

в число лиц, которые могут проходить альтернативную гражданскую службу вместо воинской службы, включаются граждане, которые в соответствии с действующим Федеральным законом "О воинской обязанности и военной службе" освобождаются от призыва на  военную службу или имеют право на отсрочку от призыва на военную службу.

Проект федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О бюджетной классификации Российской Федерации" (в части увеличения перечня ведомственных расходов Министерства обороны Российской Федерации)

В соответствии с действующим Федеральным законом "О бюджетной классификации Российской Федерации" ведомственные расходы Министерства обороны  расписываются по 128 позициям: разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов. При этом все данные представляются по Министерству обороны Российской Федерации в целом - без разделения их по видам Вооруженных Сил и самостоятельным родам войск.

В то же время при обсуждении проекта федерального бюджета в Федеральном Собрании РФ у депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации нет четкого представления каким образом будут финансироваться конкретные виды ВС и рода войск, какие в следующем финансовом году будут приоритеты в развитии Вооруженных Сил. Кроме того, поле принятия федерального бюджета право распределения финансовых средств между видами ВС  и родами войск принадлежит исключительно Министерству обороны РФ без всякого контроля со стороны депутатского корпуса (в том числе и Счетной палатой РФ) и общественности. А ведь здесь речь идет о суммах, которые будут выплачиваться конкретным видам ВС и родам войск, иногда превышающих по своему  объему затраты на некоторые разделы федерального бюджета. 

Предлагаемый законопроект предусматривает расширение перечня ведомственных расходов Министерства обороны РФ не только по министерству в целом, но и по видам ВС и самостоятельным родам войск: РВСН, Сухопутным войскам, ВВС, ВМФ, ВДВ и ВКС. Это позволит расширить перечень ведомственных расходов до 850 позиций, что позволит более профессионально подходить как к процессу утверждения федерального бюджета, так и к более качественному контролю за его исполнением,  как со стороны Федерального Собрания РФ, так и со стороны общественности. При этом структура и наименование разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов авторами законопроекта не изменялась по сравнению с действующим Федеральным законом "О бюджетной классификации Российской Федерации". 

Безопасность

Законы, подписанные и обнародованные Президентом РФ

Федеральный конституционный закон "О чрезвычайном положении". (Внесен Президентом РФ)

В соответствии с частью второй статьи 56 Конституции Российской Федерации чрезвычайное положение на территории Российской Федерации и в отдельных ее местностях может вводится при наличии обстоятельств и в порядке, установленном федеральным конституционным законом.

Действовавший до последнего времени Закон РСФСР “О чрезвычайном положении” во многом не соответствует Конституции Российской Федерации, и при практическом применении показал свою недостаточную эффективность (на примере чрезвычайного положения на части территории Республики Северная Осетия - Алания и Ингушской Республики).
Закон дает определение понятия “чрезвычайное положение” и цели введения чрезвычайного положения, в нем определены условия, основания и порядок введения чрезвычайного положения, меры и временные ограничения, применяемые в условиях чрезвычайного положения, силы и средства, привлекаемые для обеспечения режима чрезвычайного положения, органы особого управления, создаваемые на период чрезвычайного положения, гарантии прав граждан и должностных лиц в условиях чрезвычайного положения.

Однако некоторые положения принятого закона противоречат Конституции РФ.

В частности, к  ним можно отнести следующее положение законопроекта: "приостановление деятельности политических партий и иных общественных объединений, которые препятствуют нормализации обстановки".

Что можно понимать под определением “препятствуют нормализации обстановки”?

Под данную формулировку можно приостановить деятельность любой партии и общественного объединения, которые будут выступать против конкретных методов нормализации обстановки.

Поэтому депутатом от фракции "ЯБЛОКО" А.Г. Арбатовым в законопроект перед вторым чтением была внесена поправка, которая  уточняло это положение законопроекта следующим образом: "приостановление или запрещение деятельности политических партий и иных общественных объединений, которые  участвуют:

в попытках захвата или присвоения власти, насильственного изменения государственного строя;

в террористических актах, блокаде отдельных местностей;

в массовых беспорядках”;

Такая формулировка давала бы более четкое юридическое определения случая, когда можно приостанавливать или запрещать деятельность политических партий в условиях чрезвычайного положения. Однако, такая поправка принята не была.

Несмотря на это фракция "ЯБЛОКО" поддержала принятие Федерального конституционного закона "О чрезвычайном положении", так как его отсутствие в современных условиях может привести к ухудшению внутренней обстановки в Российской Федерации, особенно в условиях продолжения операции в Чеченской Республике.

Голосование фракций (%)

	
	КПРФ
	Единство 
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Агр.-пром. группа
	Нар. депутат
	Рег. России

	"за"
	14.1
	95,2
	93,3
	90,9
	100 
	73,7
	11,9
	94,9
	86.7

	"против"
	3,5
	0
	0
	0
	0
	0
	7,1
	0
	0


Федеральный закон "О Пограничной службе Российской Федерации" (Внесен Президентом РФ)

Принятый Федеральный закон определяет основные задачи и полномочия, общий состав Пограничной службы Российской Федерации, основы руководства и управления Пограничной службой Российской Федерации, а также порядок осуществления контроля и надзора за ее деятельностью.

Голосование фракций (%)

	
	КПРФ
	Единство 
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Агр.-пром. группа
	Нар. депутат
	Рег. России

	"за"
	83.0
	90,2
	87,0
	81,3
	75,0
	9,5
	78,6
	84,5
	97.6

	"против"
	1,1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Федеральный закон "О внесении изменений и дополнений в статьи 7 и 9 Закона Российской Федерации "О милиции"

В соответствии со статьей 7 действовавшего Закона Российской Федерации “О милиции” руководство милицией в субъектах Российской Федерации осуществляют министры внутренних дел, начальники управлений (главных управлений) внутренних дел, назначаемые на должность министром внутренних дел Российской Федерации по согласованию с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, определяемых субъектами Российской Федерации.

В этом случае для руководства милиции субъектов Российской Федерации нарушается принцип единоначалия,  приходится действовать в соответствии с не всегда совпадающими по своей сути распоряжениями органов федеральной государственной власти и органов государственной  власти субъектов Российской Федерации. Таким образом, нарушается четкая вертикаль исполнительной власти по руководству органами внутренних дел, являющимися составной частью органов безопасности. 

Тем более, что жизнедеятельность милиции в субъектах Российской Федерации во многом зависит от органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

В соответствии с пунктом м) статьи 71 Конституции Российской Федерации оборона и безопасность находятся в ведении Российской Федерации.

Принятый Федеральный закон направлен на восстановление четкой вертикали в управлении органами внутренних дел путем предоставления права освобождения от должности руководства милицией в субъектах Российской Федерации только министру внутренних дел Российской Федерации. В соответствии  с ним до внесения Президенту Российской Федерации представления по кандидатуре для назначения на должность  министра внутренних дел, начальника управления (главного управления) внутренних дел Субъекта Российской Федерации выясняется мнение высшего должностного лица соответствующего субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) по предлагаемой кандидатуре.

Голосование фракций (%)

	
	КПРФ
	Единство 
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Агр.-пром. группа
	Нар. депутат
	Рег. России

	"за"
	16,3
	96,3
	2,3
	5,3
	100,0
	77,8
	32,6
	96,6
	68,9

	"против"
	48,8
	0
	22,7
	50,0
	0
	0
	20.9
	0
	11,1


Международные договоры и соглашения

Федеральный закон "О ратификации Договора о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний"

Реализация Договора осуществляется на основе следующего:

1) поддержание боевой готовности, надежности и безопасности ядерного  арсенала Российской Федерации на уровне, обеспечивающем национальную безопасность Российской Федерации;

2) поддержание федеральных ядерных центров, предприятий и организаций, входящих в ядерный оружейный комплекс Российской Федерации, и реализация программ  в области теоретических и прикладных исследований и технологических разработок  в целях обеспечения необходимого научно-технического и производственного потенциала  в области ядерного оружия, экспериментально-испытательной базы, уровня квалификации ученых, конструкторов, рабочих, служащих и других специалистов, занятых в 

ядерном оружейном комплексе Российской Федерации, а также уровня их социальной защищенности;

3) сохранение и развитие ядерных оружейных технологий на всех стадиях разработки и производства ядерных зарядов и ядерных боеприпасов, модернизация технической базы ядерного оружейного комплекса Российской Федерации;

4) поддержание базового потенциала для возможного возобновления испытательной ядерной деятельности в случае выхода Российской Федерации из Договора; поддержание в готовности к полномасштабным испытаниям Центрального полигона Российской Федерации и адаптация его к проведению не запрещенных Договором работ по ядерным зарядам и боеприпасам;

5) совершенствование возможностей национальной системы контроля за ядерными испытаниями за рубежом;

6) дальнейшее совершенствование информационно-аналитических средств, в том числе разведывательных, для обеспечения получения надежных и своевременных  сведений о ядерных арсеналах, возможных скрытых разработках ядерных вооружений или иной имеющей значение для целей ядерного оружия деятельности других стран;

7) гарантированное и приоритетное финансирование государственных программ  по поддержанию ядерного оружейного комплекса Российской Федерации, совершенствованию национальной системы контроля за ядерными испытаниями за рубежом, а также других работ и мероприятий, связанных с реализацией Договора, включая создание и обеспечение функционирования российского сегмента Глобальной системы связи по Договору и Национального центра данных.

Фракция "ЯБЛОКО" поддержала ратификацию этого Договора.

Федеральный закон "О ратификации Договора между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки о дальнейшем сокращении и ограничении стратегических наступательных вооружений"

Принятый Федеральный закон ратифицирует Договор между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки о дальнейшем сокращении и ограничении стратегических наступательных  вооружений, подписанный в городе Москве 3 января 1993 года, включая являющиеся его неотъемлемой частью:

Меморандум о договоренности о зачислении боезарядов и о данных по тяжелым бомбардировщикам в связи с Договором между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки о дальнейшем сокращении и ограничении стратегических наступательных вооружений, подписанный в городе Москве 3 января 1993 года;

Протокол о процедурах, регулирующих ликвидацию тяжелых МБР, и о процедурах, регулирующих переоборудование шахтных пусковых установок тяжелых МБР, в связи с Договором между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки о дальнейшем сокращении и ограничении стратегических наступательных вооружений, подписанный в городе Москве 3 января 1993 года;

Протокол о показах и инспекциях тяжелых бомбардировщиков в связи с Договором между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки о дальнейшем сокращении и ограничении стратегических наступательных вооружений, подписанный в городе  Москве 3 января 1993 года;

Протокол к Договору между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки о дальнейшем сокращении и ограничении стратегических наступательных вооружений от 3 января 1993 года, подписанный в городе Нью-Йорке 26 сентября 1997 года.

К исключительным обстоятельствам, дающим Российской Федерации в соответствии  со статьей VI Договора СНВ-2 право в порядке осуществления своего государственного суверенитета выйти из этого Договора, наряду с иными, относятся:

1) нарушение Соединенными Штатами Америки Договора СНВ-2, способное привести к возникновению угрозы национальной безопасности Российской Федерации;

2) выход Соединенных Штатов Америки из Договора между Союзом Советских  Социалистических Республик и Соединенными Штатами Америки об ограничении систем противоракетной обороны, подписанного в городе Москве 26 мая 1972 года, далее именуемого Договором по ПРО, либо нарушение Договора по ПРО и связанных с ним соглашений;

3) наращивание стратегических наступательных вооружений государствами, не являющимися участниками Договора СНВ-2, таким образом, что это будет создавать угрозу национальной безопасности Российской Федерации;

4) принятие и реализация Соединенными Штатами Америки, другими государствами или союзами государств, включая Организацию Североатлантического договора, таких решений в области военного строительства, которые создадут угрозу национальной безопасности Российской Федерации, в том числе размещение на территориях государств, вступивших в Организацию Североатлантического договора после подписания Договора СНВ-2, ядерного оружия;

5) развертывание Соединенными Штатами Америки, другими государствами или союзами государств вооружений, препятствующих функционированию российской системы предупреждения о ракетном нападении;

6) возникновение чрезвычайных обстоятельств, в том числе экономического или техногенного характера, делающих невозможным выполнение Российской Федерацией Договора СНВ-2 либо способных привести к возникновению угрозы экологической безопасности Российской Федерации.

Договор СНВ-2 соответствует национальным интересам Российской Федерации.

Фракция "ЯБЛОКО" поддержала ратификацию Договора СНВ-2.

В настоящее время вероятность вступления в силу закона о ратификации Договора СНВ-2 крайне низкая, так как Конгресс США  не собирается ратифицировать Нью-Йоркские соглашения 1997 года, непосредственно связанные как с Договором СНВ-2, так и с Договором по ПРО 1972 года.

В процессе визита Президента РФ В.В. Путина в Америку в ноябре 2001 года  Президент США Дж. Буш заявил, что США готовы идти на дальнейшие сокращения СНВ до 2200 боезарядов в одностороннем порядке, не связывая это с заключением  нового Договора. При этом следует учитывать, что такое сокращение будет осуществляться без соответствующего контроля со стороны России или международных организаций типа ООН. 

Голосование фракций (%)

	
	КПРФ
	Единство 
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Агр.-пром. группа
	Нар. депутат
	Рег. России

	"за"
	2,3
	100,0
	91,5
	87,5
	93,8
	95,2
	2,4
	98,3
	78,0

	"против"
	93,2
	0
	0
	0
	0
	0
	92,9
	0
	17,1


Федеральный закон "О ратификации Европейской конвенции о пресечении терроризма"
Принятым Федеральным законом была ратифицирована Европейская конвенция о пресечении терроризма от 27 января 1977 года, подписанная от имени Российской Федерации в городе Будапеште 7 мая 1999 года, со следующим заявлением:

"Российская Федерация исходит из того, что положения статьи 5 и пункта 2 статьи 8 Конвенции должны применяться таким образом, чтобы обеспечить неотвратимость ответственности за совершение преступлений, подпадающих под действие Конвенции, без ущерба для эффективности международного сотрудничества по вопросам выдачи и правовой помощи".Фракция "ЯБЛОКО" поддержала ратификацию Европейской конвенции.

Федеральный закон "О ратификации Договора между Российской Федерацией и Республикой Узбекистан о дальнейшем углублении всестороннего сотрудничества в военной и военно-технической областях"

Договор заключен на срок пять лет.

Договор создает правовую основу для согласованного решения вопросов, связанных с материально-техническим обеспечением национальных вооруженных сил обеих Сторон, с поставками новейших образцов вооружения, военной техники  и комплектующих изделий в целях поддержания высокой степени их боевой и мобилизационной готовности. Особое значение договор приобретает в настоящее время, когда на границе с Узбекистаном ведутся боевые действия между Северным альянсом  Афганистана и талибскими вооруженными формированиями.

Голосование фракций (%)

	
	КПРФ
	Единство 
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Агр.-пром. группа
	Нар. депутат
	Рег. России

	"за"
	78,8
	89,3
	89,1
	60,6
	21,4
	84,2
	78,6
	82,3
	75,6

	"против"
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Федеральный закон "О ратификации Договора между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан о статусе и условиях пребывания российской военной базы на территории Республики Таджикистан"

Договор заключается сроком на 10 лет.

Договор укрепляет основу пребывания на территории Республики Таджикистан российской военной базы, определяет ее статус, порядок повседневной деятельности воинских формирований, а также повышает социальную защищенность военнослужащих Российской Федерации, проходящих службу в составе базы, и членов их семей.

201 мотострелковая дивизия Вооруженных Сил РФ находилась на территории Таджикистана еще  при существовании Советского Союза. В 1992 году она вошла в состав Коллективных миротворческих сил СНГ и способствовала прекращению междуусобной войны между правительственными силами Таджикистана и силами оппозиции. После заключения мира между ними и создания практически кооалиционного правительства руководство Таджикистана  обратилось к Правительству РФ с предложением о создании на основе 201 мсд российской военной базы.

В настоящее время 201 мсд и российские пограничники являются основной силой, сдерживающей возникновение боевых действий на территории Таджикистана со стороны талибских вооруженных формирований Афганистана.

Голосование фракций (%)

	
	КПРФ
	Единство 
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Агр.-пром. группа
	Нар. депутат
	Рег. России

	"за"
	91,8
	92,9
	89,1
	69,7
	21,4
	94,7
	85,7
	82,3
	82,2

	"против"
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Федеральный закон "О ратификации Договора "Об открытом небе"

Договор по отрытому небу был подписан Российской Федерацией  24 марта 1992 года в Хельсинки. Договор подписали 27 государств Европы и Америки (США и Канада).  Всего ратифицировали  Договор 25 стран-участников, в том числе  США, Великобритания, Германия, Франция, Испания, Канада. Вступление Договора в силу зависит только от ратификации его Россией. 

Цели Договора - содействие большей открытости и транспарентности в военной деятельности, а также упрочение безопасности через меры укрепления доверия, дальнейшее развитие и укрепление мира на основе сотрудничества.

Договор предоставляет право государствам-участникам совершать облеты территорий друг друга для наблюдения за опасной военной деятельностью в рамках обязательств, принятых сторонами на себя в ОБСЕ. Он регламентирует практическую деятельность миссий при проведении наблюдательных полетов, определяет механизм контроля за соблюдением требований Договора, содержит требования к самолету, составу и техническим возможностям аппаратуры наблюдения, предусматривает наблюдение с воздуха всей территории государств-участников.

Договор является международным соглашением в области сокращения и ограничения вооружений, разоружения. Выделяемые на него финансовые средства направляются на создание технических средств двойного назначения, а также на развитие инфраструктуры аэродромов и авиационной техники.

В условиях расширения НАТО на восток ратификация Договора позволит обеспечить России существенное увеличение возможностей по контролю за обязательствами альянса не размещать на территории новых членов дополнительных боевых сил на постоянной основе.

На первом этапе дополнительных средств на реализацию Договора не потребуется.  На втором этапе  потребуется создание авиационных систем наблюдения и обработки материалов с необходимым объемом финансирования до 2006 года в объеме 1,8 млрд. рублей.

Во внешнеполитической области ратификация Договора продемонстрировала мировому сообществу стремление России к предотвращению конфронтации и миру.

Фракция "ЯБЛОКО" поддержала ратификацию Договора по открытому небу по следующим причинам:

1. Реализация Договора будет способствовать большей открытости и транспарентности в военной деятельности, упрочению безопасности и мер доверия между государствами - участниками.

2. Возможность осуществлять наблюдение за странами - членами НАТО в условиях расширения этой организации на восток и необходимости увеличения возможности контроля за количественными показателями военных группировок во вновь принимаемых  странах.

3. Учитывая оборонительный характер нашей военной доктрины,  Российская Федерация приобретает возможность контролировать в других странах - членах НАТО - намерения и приготовления, направленные против России и ее  союзников.

4. Впервые в истории взаимоотношений с США открывается возможность контроля их территории с воздуха различными техническими средствами.  Территория России подвергается такому контролю уже несколько лет в рамках реализации Договора по ограничению обычных вооружений и вооруженных сил в Европе (до Урала).   
Голосование по ратификации Договора проводилось в закрытом режиме.

Федеральный закон "О ратификации Соглашения о статусе формирований сил и средств системы коллективной безопасности"

В соответствии с ратифицированным Соглашением Стороны в порядке, установленном национальным законодательством, могут  направлять на территории государств - участников Соглашения по их просьбе и по согласованию с ними свои воинские формирования для совместного  отражения внешней военной агрессии, проведения совместных контртеррористических  операций или командно-штабных и войсковых учений.

Решение о вводе, задачах, составе, численности воинских формирований, местах их дислокации, а также времени их пребывания на территории Стороны, куда они направлены, принимается главами государств Сторон - членами Совета  коллективной безопасности СНГ.

Фракция "ЯБЛОКО" поддержала ратификацию этого Соглашения.

Голосование фракций (%)

	
	КПРФ
	Единство 
	ОВР
	СПС
	ЛДПР
	ЯБЛОКО
	Агр.-пром. группа
	Нар. депутат
	Рег. России

	"за"
	93,0
	92,7
	93.2
	68,4
	83,3
	94,4
	93,5
	94,9
	88,9

	"про-тив"
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1,7
	0


РАЗДЕЛ 5. Статистический анализ законодательной деятельности депутатов фракции "ЯБЛОКО"

Стадии рассмотрения законопроектов, инициированных с участием депутатов фракции "ЯБЛОКО"  в Государственной Думе
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Перечень законопроектов, находящихся на рассмотрении в Государственной Думе третьего созыва,   инициированных с участием депутатов фракции "ЯБЛОКО", представлен в Приложении 4.

К "Первичной стадии" рассмотрения отнесены законопроекты - (53%), которые внесены и зарегистрированы в Государственной Думе, но еще не выносились на пленарные заседания Государственной Думы.

К стадии "Подготовлены к 1-му чтению" отнесены законопроекты - (5%), которые выносились для рассмотрения в первом чтении на пленарное заседание Государственной Думы, но не были рассмотрены.

К стадии "Приняты в первом чтении"  отнесены законопроекты - (14%), которые были рассмотрены и приняты только в первом чтении. Для общего количества законопроектов, находящихся на рассмотрении в Государственной  Думе третьего созыва, значение аналогичного показателя равно 5,1%.

Законопроекты, отклоненные в первом чтении, инициированные с участием депутатов фракции "ЯБЛОКО", составляют 13%, тогда как для всех законопроектов Государственной Думы третьего созыва доля законопроектов, отклоненных в первом чтении, равна  15,5%.

Опубликованные законы, инициированные с участием депутатов фракции "ЯБЛОКО" (Приложение 5), составляют 10%, что совпадает с аналогичным показателем для общего количества законопроектов, находящихся на рассмотрении в Государственной  Думе третьего созыва. 

Соотношение других численных показателей законодательной деятельности депутатов фракции "ЯБЛОКО" и законодательной деятельности всех депутатов  Государственной Думы третьего созыва представлено в Таблице 1.

Таблица 1

	Количество законопроектов, находящихся на рассмотрении в ГД, инициированных с участием  депутатов фракции "ЯБЛОКО" 
	104
	5,5% от общего количества законопроектов, находящихся на рассмотрении в Государственной Думе третьего созыва

	Количество законопроектов, находящихся на рассмотрении в Государственной Думе третьего созыва и инициированных  только депутатами фракции "ЯБЛОКО"
	24
	23%от общего количества законопроектов, находящихся на рассмотрении в ГД, инициированных с участием  депутатов фракции "ЯБЛОКО"

	Количество законов, подготовленных с участием депутатов фракции "ЯБЛОКО" за период работы Государственной Думы третьего созыва, опубликованных и подписанных Президентом РФ (в опубликованных законах учтены только те, в которых участвовали депутаты  ГД третьего созыва, состоящие во фракции в настоящий момент)
	13
	6% от общего количества законов, принятых Государственной Думой, опубликованных и подписанных Президентом РФ за период работы Государственной Думы третьего созыва (без учета ратификации)

	Численность депутатов фракции "ЯБЛОКО"
	17
	4% от  общей  численности депутатов Государственной Думы третьего созыва 
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Сравнение численных показателей законодательной деятельности различных  депутатских объединений
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* значения количества законопроектов на графике не включают количество законопроектов,  отклоненных в первом чтении, снятых, отозванных и опубликованных законов.
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Графическая иллюстрация степени поддержки "яблочных" законопроектов различными депутатскими объединениями при голосовании  на пленарных заседаниях Государственной Думы

Степень поддержки определяется относительным количеством голосов депутатов депутатского объединения, отданных "за" данный законопроект (в процентном выражении)

1. "О тарифной ставке (окладе) первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы". Инициаторы -  депутаты Государственной Думы П.Б.Шелищ, А.В.Шишлов. 
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Закон принят (одобрен) в редакции согласительной комиссии

2. "О внесении изменений в статью 24 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" (в части предоставления права на отсрочку от призыва на военную службу гражданам, работающим на педагогических должностях в городских образовательных учреждениях). Инициатор - депутат Государственной Думы А.В.Шишлов 
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Проголосовали "за" 40,9%, закон отклонен.

3. "О внесении дополнения в статью 4 Закона Российской Федерации "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации" (новая редакция) (в части ограничения приватизации помещений, занимаемых по договору социального найма). Инициатор - Московская городская Дума  
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Проголосовали "за" 52,9%, закон принят в первом чтении

4. "О внесении изменений и дополнений в статью 6 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в части разграничения полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований). Инициаторы - депутаты Государственной Думы С.С.Митрохин, А.В.Шишлов. 
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Проголосовали "за" 54,4%, закон принят в первом чтении 

5. "О внесении изменения в статью 37 Уголовного кодекса Российской Федерации" (по вопросу необходимой обороны. Инициаторы - депутаты Государственной Думы И.Ю.Артемьев, С.В.Иваненко 
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Проголосовали "за" 80,4%, закон принят в первом чтении

6. "Об управлении средствами государственного пенсионного обеспечения (страхования) в Российской Федерации". Инициатор -  депутат Государственной Думы С.В.Иваненко. 
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Проголосовали "за" 49,1%. Закон отклонен

РАЗДЕЛ 6. Приложения

Приложение 1

Полный перечень документов, внесенных на рассмотрение Государственной Думы Правительством при внесении проекта закона

 «О федеральном бюджете на 2001 год»

Распоряжение Правительства Российской Федерации, Международные договоры Российской Федерации, вступившие в силу для Российской Федерации и содержащие ее финансовые обязательства на 2001 год, включая нератифицированные международные договоры Российской Федерации о государственных внешних заимствованиях и государственных кредитах, Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2001 год и перспективу, Основные принципы и расчеты по взаимоотношениям федерального бюджета и консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в 2001 году, Перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного закона, План развития государственного и муниципального секторов экономики на 2001 год, Пояснительная записка, Предварительные итоги социально-экономического развития Российской Федерации (январь - июнь 2000г.), Предложения по индексации минимальных размеров стипендий, пособий и других обязательных социальных выплат, денежного содержания федеральных государственных служащих, денежного довольствия военнослужащих, а также предложения по порядку индексации(повышения) оплаты труда работников организаций бюджетной сферы, Прогноз консолидированного бюджета Российской Федерации на 2001 год, Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2001 год, Прогноз финансового баланса по территории Российской Федерации на 2001 год, Проект Программы государственных внутренних заимствований Российской Федерации, Проект программы государственных внешний заимствований Российской Федерации на 2001 год, Проект программы предоставления Российской Федерацией государственных кредитов иностранным государствам на 2001 год, Проект программы приватизации государственных и муниципальных предприятий на 2001 год, Проект структуры государственного внешнего долга Российской Федерации, Проект структуры государственного внутреннего долга Российской Федерации на 2001 год, Проект федеральной адресной инвестиционной программы на 2001 год, Проекты федеральных целевых программ и федеральных программ развития регионов, предусмотренных к финансированию из федерального бюджета на 2001 год, Расчеты по статьям классификации доходов федерального бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации и дефициту федерального бюджета на 2001 год, Сопроводительное письмо.

Приложение 2.

Предложения фракции «ЯБЛОКО», реализованные в проекте федерального бюджета на 2001 год, представленном Правительством Российской Федерации на рассмотрение Государственной Думе

	Предложения объединения «Яблоко»

 к бюджету на 2000 год
	Проведенные Правительством РФ

 изменения в 2001 году

	1) установление единой ставки подоходного налога в размере 

10%;
	1) установление единой ставки подоходного налога в размере 

13%;

	2) уменьшение ставки налога на прибыль 

до 20%;
	2) увеличение ставки налога на прибыль 

до 35%

(с учетом муниципального налога на доходы);

	3) отмена налога на содержание  жилищного фонда и объектов социально- культурной сферы;
	3) отмена налога на содержание  жилищного фонда и объектов социально- культурной сферы;

	4) отмена целевого сбора с граждан и предприятий, учреждений и организаций на содержание милиции, на благоустройство территорий, содержание общеобразовательных учреждений и на другие аналогичные цели;
	4) отмена целевого сбора с граждан и предприятий, учреждений и организаций на содержание милиции, на благоустройство территорий, содержание общеобразовательных учреждений и на другие аналогичные цели;

	5) отмена налога на приобретение транспортных средств;
	5) отмена налога на приобретение транспортных средств;

	6) увеличение ставки налога на реализацию горюче-смазочных материалов с 25% до 40% по бензину повышенного качества;
	6) увеличение ставок акциза на бензин;

	7) увеличение ставки налога с владельцев транспортных средств по легковым автомобилям с мощностью двигателя более 110 л.с. в 8 раз - с 1руб.30коп. за 1 л.с. до 10руб.40коп.
	7) резкое увеличение ставок налога с владельцев транспортных средств;

	8) постепенная отмена в течение 2000-2002 годов налога на пользователей  автомобильных дорог.
	8) постепенная отмена в течение 2001-2002 годов налога на пользователей  автомобильных дорог.

	9) введение единого социального налога с регрессивной шкалой.
	9) введение единого социального налога с регрессивной шкалой.

	10) Вычеты из налогооблагаемой базы по подоходному налогу на следующие цели:

· здравоохранение и санаторно-курортное обслуживание (в нашей стране);


· образование как самого налогоплательщика, так и находящихся на его содержании иждивенцев (в образовательных учреждениях, расположенных на территории России и имеющих соответственную лицензию);


· покупку, строительство и ремонт жилья (включая дачное хозяйство);



· помощь родителям-пенсионерам; добровольное пенсионное страхование;

· на благотворительные цели, перечисляемые организациям культуры, образования, здравоохранения, социального обеспечения и спорта, полностью или частично финансируемым из бюджета и др.
	10) Вычеты из налогооблагаемой базы по подоходному налогу на следующие цели:

· медицинское обслуживание с установление предельного размера вычета;


· образование как самого налогоплательщика, так и находящихся на его содержании иждивенцев (в образовательных учреждениях, расположенных на территории России и имеющих соответственную лицензию) определены предельные размеры вычетов;

· покупку, строительство и ремонт жилья (включая дачное хозяйство), определены предельные размеры имущественного налогового вычета;

· помощь родителям-пенсионерам; добровольное пенсионное страхование;

· на благотворительные цели, перечисляемые организациям науки, культуры, образования, здравоохранения, социального обеспечения, физкультурно-спортивным организациям, образовательным и дошкольным учреждениям, полностью или частично финансируемым из бюджета в размере фактически произведенных расходов, но не более 25% суммы дохода, полученного в налоговом периоде

	11) Укрепление таможенных границ, особенно со странами СНГ.
	11) Изменение порядка уплаты НДС по внешнеторговым операциям.




Приложение 3

Чего удалось добиться депутатам ЯБЛОКА в бюджете-2001:

перечень принятых поправок в проект бюджета,

 внесенных депутатами фракции ЯБЛОКО
Сокращения, используемые в таблицах:

· ФАИП –Федеральная адресная инвестиционная программа

· ФЦП – Федеральная целевая программа

· ФФПР – Федеральный фонд финансовой поддержки регионов

· ФРР – Фонд регионального развития.

Прозрачность бюджета

	№
	Депутат
	Объект
	Начальный вариант
	Конечный вариант

	1.
	М.М. Задорнов
	новая статья, ст. 120
	
	Допдоходы в 1-3 кв. 2001 г. делятся между погашением долга и непроцентными статьями в пропорции 50/50. Допдоходы в размере 35 млрд. руб. распределяются пропорционально по разделам расходов. Допдоходы сверх суммы 70 млрд. руб. делятся между погашением долга и непроцентными расходами в пропорции 70/30. 30% допдоходов направляются на повышение зарплаты бюджетникам. 

	2.
	И.Ю. Артемьев
	ст. 9, абзац 43
	
	Федеральные налоги и сборы (за исключением региональной части подлежащих зачислению в бюджеты регионов-доноров) подлежат зачислению на счета федерального казначейства. 

	3.
	М.М. Задорнов
	ст. 13, абзац 1
	
	Региональная часть федеральных налогов (за исключением регионов-доноров) зачисляются на счета федерального казначейства для последующего перечисления на счета региональных бюджетов  в срок не позднее 3 дней.

	4.
	А.В. Шишлов
	ст. 21
	
	Доходы от сдачи в аренду федерального имущества, находящегося в управлении научных, культурных и образовательных учреждений, организациям Минобороны и МПС, в полном объеме учитываются в доходах федерального бюджета, отражаются на лицевых счетах указанных учреждений в федеральном казначействе, и направляются на их дополнительное финансирование.      

	5.
	И.Ю. Артемьев
	ст. 40, абзац 2
	
	Кассовое обслуживание дотационных регионов федеральным казначейством осуществляется в соответствии с заключенными соглашениями и на безвозмездной основе.  

	6.
	М.М. Задорнов
	ст. 77
	Правительство принимает решение о выделении кредитов  Россельхозбанка. 
	исключена

	7.
	М.М. Задорнов
	новая статья, ст. 127.
	
	Счетная палата РФ по согласованию с Госдумой осуществляет разработку, утверждение и введение форм отчетности для участников бюджетного процесса. 

	8.
	М.М. Задорнов
	новая статья, ст. 128
	
	По запросам Счетной палаты Минфин оперативно представляет копии платежных документов. 

Центральный банк еженедельно представляет Счетной палате электронную копию базы данных платежных документов и выписок по всем счетам.    


Социальная сфера

	№
	Депутат
	Объект
	Начальный вариант
	Предложение
	Результат

	1.
	А.В. Шишлов
	Социальный комплекс ФАИП
	15,39 млрд. руб.
	16,23 млрд. руб.
	16,82 млрд. руб. + 3,28 млрд. руб. из допдоходов.

	2.
	И.Ю. Артемьев
	Переподготовка, обеспечение занятости для военнослужащих, подлежащих увольнению в запас («Прочие мероприятия в области социальной политики). 
	0
	500000 тыс. руб.
	50000 тыс. руб.

	3.
	Т.В. Ярыгина
	ст. 112, абзац 3
	
	Направить 2 млрд. руб. на выплату пострадавшим вкладчикам Российской государственной страховой компании.  
	Направить 2 млрд. руб. на выплату пострадавшим вкладчикам Российской государственной страховой компании.

	4.
	С.А. Попов
	Жилье для арбитражных судей (ФЦП «Жилище», 1993-2001 гг.) 
	25 млн. руб.
	1000 млн. руб.
	47 млн. руб.


Наука, Промышленность

	№
	Депутат
	Объект
	Начальный вариант
	Предложение
	Результат

	1.
	Фракция "ЯБЛОКО"
	Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
	21093972,1 тыс. руб.
	23093972,1 тыс. руб.
	22093972,1 тыс. руб. +500000 тыс. руб. из допдоходов

	2.
	Г.А. Явлинский, С.С. Митрохин
	Российский научный центр «Курчатовский инстутитут», г. Москва, ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство».
	25 млн. руб.
	45 млн. руб. 
	34 млн. руб. +12 млн. руб. из допдоходов

	3.
	П.Б. Щелищ
	Медицинский радиологический научный центр РАМН, г. Обнинск, Калужская обл., ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство».
	0
	30,65 млн. руб.
	8,2 млн. руб. + 1,5 млн. из допдоходов

	4.
	М.М. Задорнов
	Программа «Развитие лесопромышленного комплекса» (1996-2005 гг.), ФЦП
	50,88 млн. руб.
	750,88 млн. руб. (в т.ч. 300 млн. на НИОКР)
	90,88 млн. руб. (в т.ч. 50,88 млн. на НИОКР)

	5.
	А.В. Шишлов
	Жилье для молодых ученых (ФЦП «Жилище», 1993-2001 гг.)
	0
	500 млн. руб.
	60 млн. руб. 

	6.
	И.Ю. Артемьев
	Рыбохозяйственные исследования 200-мильной зоны и Мирового океана (другие НИОКР) 
	0
	13500 тыс. руб.
	13500 тыс. руб.


Культура

	№
	Депутат
	Объект
	Начальный вариант
	Предложение
	Результат

	1.
	Фракция "ЯБЛОКО"
	Культура, искусство и кинематография 
	5884746,4 тыс. руб.
	6884746,4 тыс. руб.
	6384746,4 тыс. руб. + 100000 тыс. руб. из допдоходов

	2.
	М. В. Емельянов
	Театр им. А.П. Чехова (реконструкция), г. Таганрог, Ростовская обл., ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство».
	0
	3 млн. руб.
	3 млн. руб.

	3.
	В.С. Останин
	Государственная филармония Алтайского кр. (реконструкция), г. Барнаул, ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство».
	0
	6 млн. руб.
	2 млн. руб. + 1 млн. руб. из допдоходов

	4.
	В.С. Останин
	Всероссийский мемориальный музей В.М. Шукшина (реконструкция), с. Сростки Алтайского края, ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство». 
	0
	8 млн. руб.
	0,5 млн. руб. + 1 млн. из допдв


Образование

	№
	Депутат
	Объект
	Начальный вариант
	Предложение
	Результат

	1.
	фракция "ЯБЛОКО"
	Образование 
	45803232,6 тыс. руб.
	50603232,6 тыс. руб.
	48803232,6 тыс. руб. + 1800000 тыс. руб. из допдоходов, итого ровно 50603232,6 тыс. руб.


	2.
	С.В. Иваненко, И.Ю. Артемьев
	Начальное профессиональное образование (увеличение финансирования материально-технической базы (компьютеризацию) профессионально-технических училищ).
	10403194,5 тыс. руб. 
	11653194,5 тыс. руб.
	10831194,5 тыс. руб. 

	3.
	С.В. Иваненко, И.Ю. Артемьев
	Среднее профессиональное образование (увеличение финансирования материально-технической базы (компьютеризацию) средних специальных учебных заведений).
	6131725,8 тыс. руб.
	6711725,8 тыс. руб.
	6748725,8 тыс. руб.

	4.
	С.В. Иваненко, И.Ю. Артемьев
	Высшее профессиональное образование (увеличение финансирования материально-технической базы (компьютеризацию) вузов).
	26732591,0 тыс. руб.
	27902591,0 тыс. руб.
	28599091,0 тыс. руб. 

	5.
	А.В. Шишлов
	Прочие расходы в области образования (выпуск литературы для слепых)
	0
	13500 тыс. руб.
	13500 тыс. руб.

	6.
	М.В. Емельянов
	Донской ГТУ (завершение строительства учебного корпуса), ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство».
	0
	17,5 млн. руб.
	2 млн. руб. + 1 млн. руб. из допдоходов.

	7.
	М.В. Емельянов
	Сельскохозяйственный лицей, г. Шахты, Ростовская обл. ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство».
	0
	1,5 млн. руб.
	3 млн. руб. 

	8.
	М.В. Емельянов
	Ростовский государственный строительный университет (учебный корпус), ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство».
	0
	2,5 млн. руб.
	3 млн. руб. + 0,5 млн. руб. из допдоходов

	9. 
	М.В. Емельянов
	Общеобразовательная школа, пос. Рассвет, Ростовской обл., ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство».
	0
	13 млн. руб.
	0,2 млн. руб. + 1,6 млн. из допдоходов

	10.
	А.В. Шишлов
	Программа «Развитие Всероссийских детских центров «Орленок» и «Океан» (2001-02 гг.), ФЦП 
	218,63 млн. руб.
	272,63 млн. руб.
	255,63 млн. руб.

	11.
	А.В. Шишлов
	Программа «Дети-сироты» (2001-02 гг.), ФЦП
	126,9 млн. руб.
	220,9 млн. руб.
	204,7 млн. руб.

	12.
	А.В. Шишлов
	Программа «Развитие образования» (2001-02 гг.) ФЦП
	2069,4  млн. руб.
	2434,4 млн. руб.
	2169,0 млн. руб.

	13.
	А.В. Шишлов
	Программа «Одаренные дети» (2001-02 гг.), ФЦП 
	6,79 млн. руб.
	26,79 млн. руб.
	11,79 млн. руб.

	14.
	А.В. Шишлов
	Программа «Дети-инвалиды» (2001-02 гг.), ФЦП
	683,68 млн. руб.
	700,68 млн. руб.
	693,68 млн. руб.

	15.
	А.В. Шишлов
	Программа «Развитие социального обслуживания семьи и детей» (2001-02 гг.), ФЦП 
	60,898 млн. руб.
	65,898 млн. руб.
	64,898 млн. руб.

	16.
	А.В. Шишлов
	Прочие расходы в области образования («Образование»)
	545489,3 тыс. руб.
	553704,4 тыс. руб.
	596989,3 тыс. руб.


Здравоохранение

	№
	Депутат
	Объект
	Начальный вариант
	Предложе-ние
	Результат

	1.
	фракция ЯБЛОКО
	Здравоохранение и физическая культура
	21206589,7 тыс. руб.
	22206589,7 тыс. руб.
	22206589,7 тыс. руб. 

	2.
	П.Б. Щелищ
	Медико-реабилитационный комплекс для воинов-инвалидов, г. С-Петербург
	0
	72 млн. руб.
	2 млн. руб. + 3 млн. руб. из допдоходов

	3.
	М. В. Емельянов
	Строительство дома-интерната для умственно отсталых детей, г. Зверево, Ростовской обл., ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство».
	3,5 млн. руб.
	13,56 млн. руб.
	4,5 млн. руб. + 6 млн. из допдоходов

	4.
	И.Ю. Артемьев, С.А. Попов
	Психоневрологический интернат для престарелых и инвалидов, г. Сясьстрой, Ленинградской обл., ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство».
	0
	10 млн. руб.
	10 млн. руб.

	5. 
	И.Ю. Артемьев
	Детский реабилитационный корпус, пос. Волосово, Ленинградской обл., (пусковой комплекс, блок А) ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство».
	2,6 млн. руб.
	7 млн. руб.
	7 млн. руб.

	6.
	И.Ю. Артемьев
	Центральная районная больница, пос. Волосово, Ленинградской обл., акушерский корпус с женской консультацией, ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство».
	1 млн. руб.
	4,8 млн. руб.
	4,8 млн. руб.

	7. 
	И.Ю. Артемьев, С.А. Попов, П.Б. Щелищ
	Центральный научно-исследовательский радиорентгологичсекий институт, г. С-Петербург, ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство».
	1,5 млн. руб.
	5 млн. руб.
	3 млн. руб. + 1,5 млн. из допдоходов

	8.
	И.Ю. Артемьев,

 С.А. Попов,

 П.Б. Щелищ
	Институт травматологии и ортопедии им. Вредена, г. С-Петербург, ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство». 
	0
	2,5 млн. руб.
	1 млн. руб. + 1,5 из допдоходов

	9.
	В.С. Останин
	Межрайонный онкологический диспансер, г. Бийск Алтайского кр., ФЦП, по разделу «Промышленность и строительство».  
	0
	19 млн. руб.
	3,2 млн. руб. + 3 млн. из допдоходов

	10.
	В.С. Останин
	Детская больница №2, г. Рубцовск, Алтайского кр., ФЦП, по разделу «Промышленность и строительство».
	0
	5 млн. руб.
	5 млн. руб. + 6 млн. из допдоходов 

	11.
	М.В. Емельянов
	Противотуберкулезный диспансер, г. Ростов-на-Дону, ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство».  
	0
	10 млн. руб.
	1,5 млн. руб. + 3,5 млн. руб. из  допдоходов

	12.
	И.Ю. Артемьев
	Реконструкция и переоснащение отделения реанимации детской клинической больницы №13, г. Пермь, ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство».   
	0
	51 млн. руб.
	0,5 млн. руб.

	13.
	П.Б. Щелищ
	Медицинский радиологический научный центр РАМН, г. Обнинск, Калужская обл.
	0
	30,65 млн. руб.
	8,2 млн. руб. + 1,5 млн. из допдоходов

	14.
	В.П. Лукин
	Физическая культура и спорт («Здравоохранение»).
	697800 тыс. руб.
	722800 тыс. руб.
	852800 тыс. руб.

	15.
	Ю.П. Щекочихин
	Программа «Развитие медицинской промышленности» (1998-2000 гг. и на период до 2005 г.), ФЦП
	85,55 млн. руб.
	151,05 млн. руб.
	145,55 млн. руб.

	16.
	П.Б. Щелищ
	Главный военный клинический госпиталь им. Н.Н. Бурденко, 3-й центральный военный клинический госпиталь им. А.А. Вишневского, Научный центр акушерства, гинекологии и перинатологии РАМН, Медицинский радиологический научный центр РАН, Детский онкологический центр.    

(Новая статья, ст. 98) 
	
	Правительству рассмотреть возможность привлечение связанных иностранных кредитов. 
	Правительству рассмотреть возможность привлечение связанных иностранных кредитов. 


Коммунальное хозяйство

	№
	Депутат
	Объект
	Начальный вариант
	Предложение
	Результат

	1.
	М.В. Емельянов
	Ремонтно-восстановительные работы в связи с потоплением зданий в г. Волгодонске Ростовской обл., ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство».  
	0
	44,5 млн. руб.
	5 млн. руб. + 10 млн. из допдоходов

	2. 
	И.Ю.Артемьев
	Тоннельный канализационный коллектор-дублер, г. С-Петербург, ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство».  
	0
	45 млн. руб.
	10 млн. руб.

	3.
	М.В.Емельянов
	Внеплощадочные сети водоснабжения и канализации, г. Новочеркасск, Ростовская обл., ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство». 
	0
	5 млн. руб.
	2 млн. руб. + 2 млн. из допдоходов


Транспорт

	№
	Депутат
	Объект
	Начальный вариант
	Предложение
	Результат

	1.
	И.Ю. Артемьев, С.А. Попов
	Восстановление движения на Кировско-Выборгской линии метрополитена г. С-Петербурга
	0
	250 млн. руб.
	250 млн. руб.

	2.
	М.В. Емельянов
	Закупка новых вагонов метро
	
	
	150 млн. руб. + 150 млн. руб. из допдоходов

	3.
	М.В. Емельянов
	Водные пути Азово-Донского бассейна (реконструкция Кочетковского гидроузла), Ростовская обл., ФЦП, по разделу «Промышленность и строительство». 
	5 млн. руб.
	120 млн. руб.
	22 млн. руб. + 5 млн. из допдоходов


Региональная политика

	№
	Депутат
	Объект
	Началь-ный вариант
	Предложение
	Результат

	1.
	фракция "ЯБЛОКО" 
	региональные бюджеты
	распределение между субъектами и Центром подоходного налога 84/16, НДС 0/100.
	распределение между субъектами и Центром НДС 10/90, платежей за пользование природными ресурсами 30/70
	распределение между субъектами и Центром подоходного налога 99/1. Региональные бюджеты получили дополнительно 30 млрд. руб. доходов

	2.
	И.Ю.Артемьев, С.А. Попов
	Реализация постановления Правительства РФ от 16.05.1996 №585 «Об утверждении ФЦП «Сохранение и развитие исторического центра г. С-Петербурга».  
	50 млн. руб.
	300 млн. руб.
	300 млн. руб. + 15 млн. руб. из допдоходов

	3.
	М.В.Емельянов
	Реализация постановления Правительства РФ от 8.01.1998 №21 «Об утверждении ФЦП развития Ростовской обл.»
	63,7 млн. руб.
	100 млн. руб.
	100,5 млн. руб.

	4.
	В.С. Останин
	Реализация постановления Правительства РФ от 19.12.1998 №1510 «О ФЦП развития «Сибирь».
	24,2 млн. руб.
	224,2 млн. руб.
	97,3 млн. руб.

	5.
	А.Ю.Мельников,А.Ю.Михайлов
	дотация городу-курорту Сочи, («Финансовая помощь бюджетам других уровней»).
	561,5 млн. руб.
	811,5 млн. руб.
	761,5 млн. руб.

	6.
	С.С. Митрохин
	субвенции на реализацию программ развития городов-наукоградов («ФРР»).
	65 млн. руб.
	1100 млн. руб.
	65 млн. руб. + 180 млн. руб. из допдоходов

	7.
	С.С. Митрохин
	дотации бюджетам субъектов РФ на возмещение выпадающих доходов бюджетов субъектов в связи с введением Налогового кодекса («ФФПР»). 
	0
	2000 млн. руб.
	2000 млн. руб. из допдоходов 

	8.
	И.Ю. Артемьев
	новая статья, ст. 71
	
	Разрешить регионам использовать допдоходы территориальных дорожных фондов на строительство метрополитена.  
	Разрешить регионам использовать допдоходы территориальных дорожных фондов на строительство метрополитена.

	9.
	М.В. Емельянов
	новая статья, ст. 28
	
	50% доходов от акцизов на виноградные вина и коньяк остаются в распоряжении Ростовской обл., Краснодарского и Ставропольского кр., республик Дагестан, С. Осетия, Кабардино-Балкария, Адыгея, и направляются на развитие виноградарства.   
	50% доходов от акцизов на виноградные вина и коньяк остаются в распоряжении Ростовской обл., Краснодарского и Ставропольского кр., республик Дагестан, С. Осетия, Кабардино-Балкария, Адыгея, и направляются на развитие виноградарства.


Оборона и безопасность

	№
	Депутат
	Объект
	Начальный вариант
	Предложение
	Результат

	1.
	Фракция "ЯБЛОКО"
	Национальная оборона
	206324327,4 тыс. руб.
	236607641,0 тыс. руб.
	214687727,4 тыс. руб. 

	2.
	Фракция "ЯБЛОКО"
	Военная реформа
	0
	17500000,0 тыс. руб. 
	4236600,0 тыс. руб.



	3.
	Фракция "ЯБЛОКО"
	Судебная власть
	10833920,4 тыс. руб.
	11833920,4 тыс. руб.
	11333920,4 тыс. руб. +500000 тыс. руб. из допдоходов

	4.
	А.Г.Арбатов, В.С.Останин
	Органы пограничной службы
	11643438,0 тыс. руб.
	12443438,0 тыс. руб.
	11943438,0 тыс. руб.

	5.
	В.С.Останин
	Органы прокуратуры
	6242331,5 тыс. руб.
	6790231,5 тыс. руб.
	6302331,5 тыс. руб.

	6.
	М.М.Задорнов
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
	6166562,5 тыс. руб.
	6333562,5 тыс. руб.
	6333562,5 тыс. руб.

	7.
	Ю.П.Щекочихин, В.С. Останин
	ст. 78, абзац 1
	
	Средства, поступающие от подготовки военных кадров для иностранных государств, в полном объеме направляются на мат-тех обеспечение военнослужащих
	Средства, поступающие от подготовки военных кадров для иностранных государств, в полном объеме направляются на мат-тех обеспечение военнослужащих

	8.
	С.А. Попов
	ст. 105
	
	Финансирование судов по разделу «Судебная власть» производится исходя из численности:

… персонала по охране, транспортному хозяйству и обслуживанию зданий;

…госслужащих Судебного департаментапри Верховном Суде РФ – 5571 чел.
	Финансирование судов по разделу «Судебная власть» производится исходя из численности:

… персонала по охране, транспортному хозяйству и обслуживанию зданий;

…госслужащих Судебного департаментапри Верховном Суде РФ – 5571 чел.


Другое

	№
	Депутат
	Объект
	Начальный вариант
	Предложение
	Результат

	1.
	В.П. Лукин
	Охрана окружающей природной среды, животного и растительного мира 
	284 млн. руб.
	1084 млн. руб.
	404 млн. руб.

	2.
	П.Б. Щелищ
	Международное сотрудничество
	21613180,8 тыс. руб.
	21313180,8 тыс. руб.
	18582180,8 тыс. руб. 

	3.
	П.Б. Щелищ
	Счетная палата РФ (пристройка-блок Е), ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство». 
	90 млн. руб.
	300 млн. руб.
	110 млн. руб. + 40 млн. из допдоходов

	4.
	В.Н. Кущенко
	Государственная Дума ФС РФ (реконструкция здания и инженерные коммуникации), ФАИП, по разделу «Промышленность и строительство».
	0
	148 млн. руб.
	75 млн. руб. + 50 млн. из допдоходов


Приложение 4 

Законопроекты, находящиеся на рассмотрении в Государственной Думе третьего созыва, инициированные с участием депутатов фракции «ЯБЛОКО»

	Первичное рассмотрение

	I Обеспечение конституционных прав и свобод граждан. Государственное устройство

	1. 
	О прокуратуре Российской Федерации
	В.В.Гребенников, С.В.Иваненко, В.В.Похмелкин

	2. 
	О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации" (новая редакция ряда положений, касающихся организации и деятельности органов прокуратуры) 
	В.В.Гребенников, С.В.Иваненко, В.В.Похмелкин

	3. 
	О внесении изменений и дополнений в Уголовно-процессуальный Кодекс РСФСР и Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации" (в части приведения ряда положений Уголовно-процессуального Кодекса РСФСР в соответствие с Конституцией Российской Федерации и для обеспечения надлежащего уровня гарантий прав участников процесса) 
	С.А.Попов

	4. 
	О внесении дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации (в части приведения в соответствие с проектом Федерального закона "Об инсайдерской информации") 
	И.Д.Грачев, М.В.Емельянов, В.А.Тарачев

	5. 
	О внесении дополнения в Федеральный конституционный закон "Об арбитражных судах в Российской Федерации" (в части расширения круга споров, подведомственных Высшему Арбитражному Суду Российской Федерации) 
	Н.А.Корнеева, Г.К.Леонтьев, С.С.Митрохин, А.В.Шульга

	6. 
	О внесении дополнения в Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации (по вопросу подведомственности дел по экономическим спорам между Российской Федерацией и муниципальными образованиями, между субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями) 
	Н.А.Корнеева, Г.К.Леонтьев, С.С.Митрохин, А.В.Шульга

	7. 
	О внесении изменений и дополнений в статьи 1062 и 1063 Гражданского кодекса Российской Федерации (в части установления ограничений для юридических и физических лиц в возможности проведения лотерей) 
	Депутаты С.Ю.Глазьев, В.Г.Драганов, А.Д.Жуков, М.М.Задорнов, В.М.Зубов, А.Ю.Михайлов, Б.Е.Немцов, В.П.Никитин, В.М.Резник

	8. 
	О внесении изменений и дополнений в статью 249 Гражданского процессуального кодекса РСФСР (по вопросу подачи заявления об установлении фактов, имеющих юридическое значение) 
	Депутаты Государственной Думы В.В.Игрунов, В.И.Никитин; Депутат Государственной Думы второго созыва Ж.М.Лозинская

	9. 
	О внесении дополнений в Федеральный конституционный закон Российской Федерации "О судебной системе в Российской Федерации" (в части создания ювенальных судов) 
	В.И.Зоркальцев, Е.Ф.Лахова, Е.Б.Мизулина, Т.В.Ярыгина, Г.Н.Махачев, А.В.Чекис, А.В.Чуев

	10. 
	Об особенностях порядка наделения полномочиями судей в Чеченской Республике в 2001 и в 2002 годах
	С.А.Попов

	11. 
	Об обеспечении единства правовой системы в Российской Федерации
	С.С.Митрохин, С.А.Попов

	12. 
	О порядке приведения нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в соответствие с нормативными правовыми актами Российской Федерации
	С.С.Митрохин

	13. 
	О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (в части ограничения для избрания на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации)) 
	С.С.Митрохин, И.М.Хакамада, И.Ю.Артемьев, В.М.Резник, А.М.Афанасьев

	14. 
	О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (об обеспечении равенства зарегистрированных кандидатов) 
	А.В.Шишлов

	15. 
	О правах гражданина Российской Федерации, проживающего или находящегося в период подготовки и проведения выборов Президента Российской Федерации, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации или в период подготовки и проведения референдума Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации и не имеющего заграничного паспорта гражданина Российской Федерации
	В.В.Игрунов, Ж.М.Лозинская, Г.И.Чуркин

	16. 
	Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии общественных объединений их деятельности
	В.И.Зоркальцев, С.А.Ковалев, Е.Ф.Лахова, Т.В.Ярыгина, А.С.Давыдов, Г.Н.Махачев, А.В.Чекис, А.В.Чуев

	17. 
	Об обеспечении соответствия нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации федеральным законам
	С.С.Митрохин, С.А.Попов, А.В.Шишлов, Ю.П.Иванов

	18. 
	О внесении изменений в статью 29 Федерального закона "О Счетной палате Российской Федерации" (о приведении в соответствие с Конституцией Российской Федерации) 
	С.А.Попов

	19. 
	О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об авторском праве и смежных правах" (о сроках охраны прав) 
	В.Г.Вишняков, В.П.Лукин, А.Л.Парадиз

	20. 
	Об обеспечении конституционных прав граждан на общее образование
	С.В.Иваненко, С.С.Митрохин, А.В.Шишлов

	21. 
	Об общих принципах оплаты труда депутатов Государственной Думы Федерального Собрания и других высших должностных лиц Российской Федерации
	Ю.М.Нестеров, А.Г.Голов, С.А.Попов, А.В.Кузнецов, А.В.Шишлов, С.М.Никифоров

	22. 
	О внесении дополнения в статью 31 Закона Российской Федерации "О средствах массовой информации"
	В.В.Похмелкин, П.Б.Шелищ

	23. 
	81637-3
О внесении дополнений в Закон Российской Федерации "О средствах массовой информации" (в части ограничения собственников организаций телерадиовещания, статьи 15, 18) 
	В.В.Похмелкин, П.Б.Шелищ

	II Международные отношения и национальная безопасность

	24. 
	О разграничении полномочий между Российской Федерацией и субъектами Федерации в вопросах международных и внешнеэкономических связей
	В.П.Лукин, А.А.Шабанов, В.Г.Вишняков

	25. 
	О высвобождаемом и выведенном из эксплуатации военном имуществе
	А.Г.Арбатов, Н.М.Безбородов, Э.А.Воробьев, В.П.Лушин

	26. 
	О статусе участников боевых действий
	А.Г.Арбатов, Н.М.Безбородов, П.Т.Бурдуков, В.Н.Волков, Э.А.Воробьев, М.И.Гришанков, Е.А.Зеленов, С.В.Иваненко, В.А.Лекарева, В.П.Лушин, А.И.Николаев, В.И.Орлов, Д.Ф.Солдаткин, В.В.Чайка

	27. 
	О внесении изменения в статью 17 Закона Российской Федерации "О федеральных органах налоговой полиции" (части установления должностных окладов и окладов по специальному званию сотрудникам налоговой полиции) 
	Н.М.Безбородов, В.П.Воротников, В.И.Илюхин, А.Д.Куликов, М.И.Мусатов, В.И.Никитин, Г.Б.Мирзоев, В.С.Останин, И.В.Лисиненко, В.И.Волковский

	III Социальный блок

	28. 
	О внесении изменений в Федеральный закон "О ветеранах" (об отнесении к участникам Великой отечественной войны лиц, принимавших участие в разминировании акваторий в послевоенный период, и о расширении ряда льгот для инвалидов и участников Великой отечественной войны) 
	П.Б.Шелищ

	29. 
	О внесении изменения в статью 11 Федерального закона "О государственных пенсиях в Российской Федерации" (о расширении круга лиц, имеющих право на льготную пенсию по старости в связи с воспитанием пятерых и более детей либо ребенка-инвалида) 
	В.Н.Лысенко, С.А.Попов, А.В.Селиванов, П.Б.Шелищ, А.С.Иванов

	30. 
	О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации"
	Д.Н.Абраменков, Н.Ф.Герасименко, А.Ю.Мельников, В.Р.Пашуто, Т.В.Плетнева, О.Н.Смолин, А.К.Исаев, Т.В.Яковлева, А.В.Скоч; Члены Совета Федерации В.В.Сударенков, В.А.Миронов

	31. 
	О защите прав потребителей услуг телефонной связи
	Р.Г.Гостев, П.Б.Шелищ, А.В.Шишлов, С.Ю.Глазьев, О.В.Шеин

	32. 
	О государственном стандарте общего образования
	Депутаты Государственной Думы С.В.Иваненко, И.И.Мельников, С.С.Митрохин, Т.В.Плетнева, О.Н.Смолин, А.В.Шишлов, В.Н.Иванова, А.М.Шелехов; Члены Совета Федерации В.В.Сударенков, В.А.Миронов

	33. 
	О внесении изменения в статью 65 Кодекса законов о труде Российской Федерации (о новом наименовании праздника 7 ноября - День Революции) 
	М.Е.Бугера, В.С.Останин, О.Н.Коргунов, В.И.Бородай, В.А.Крюков

	IV  Финансово-экономический и инвестиционный блок

	34. 
	О внесении изменений и дополнений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации (о переводе налога на недвижимость из числа региональных налогов в местные налоги) 
	Депутат Государственной Думы С.С.Митрохин; Депутаты Государственной Думы второго созыва Л.В.Олейник, А.А.Поляков

	35. 
	О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О едином налоге на вмененный доход для определенных видов деятельности" (о добровольном переходе к уплате единого налога, расширении перечня видов деятельности, налогоплательщики которых могут быть переведены на уплату единого налога) 
	И.Ю.Артемьев

	36. 
	О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" (об отмене налога на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы) 
	И.Ю.Динес, В.М.Дубов, А.Ю.Михайлов

	37. 
	О внесении изменения в статью 2 Федерального закона "О введении в действие части первой Налогового кодекса Российской Федерации" (об исключении ограничивающей нормы о незаконности взимания налогов и сборов не установленных в статьях 19, 20 и 21 Закона Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации) 
	И.Ю.Артемьев, С.В.Иваненко

	38. 
	О внесении изменения в статью 2 Федерального закона "Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства" (о распространении возможности перехода на упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства, имеющих численность работников до 50 человек) 
	И.Ю.Артемьев, С.В.Иваненко

	39. 
	О внесении дополнения в статью 229 Налогового кодекса Российской Федерации (об установлении обязанности налоговых органов оказывать помощь в заполнении налоговой декларации физическим лицам по их заявлению) 
	И.Ю.Артемьев

	40. 
	О внесении изменений и дополнений в статью 40 части первой Налогового кодекса Российской Федерации (о применении метода цены реализации продуктов переработки (вторичных продуктов) при определении рыночных цен товаров, работ или услуг для целей налогообложения) 
	Н.В.Арефьев, М.В.Емельянов, Е.П.Ищенко, А.Н.Рязанов, С.И.Загидуллин

	41. 
	О внесении дополнений в Налоговый кодекс Российской Федерации (о предоставлении льгот для передаваемой в безвозмездном порядке товаров (работ, услуг) некоммерческих организаций) 
	В.И.Зоркальцев, А.С.Давыдов, С.А.Ковалев, Е.Ф.Лахова, Г.Н.Махачев, А.В.Чекис, А.В.Чуев, Т.В.Ярыгина

	42. 
	О внесении дополнений и изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации (в части налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции) 
	Н.Н.Гончар, А.Д.Жуков, С.В.Иваненко, В.С.Медведев, А.Ю.Мельников, А.Ю.Михайлов, В.М.Дубов

	43. 
	О внесении дополнений в статью 239 Налогового кодекса Российской Федерации (в части освобождения от уплаты единого социального налога (взноса) организаций с сумм выплат в виде грантов, предоставленных для поддержки науки и образования, культуры и искусства в Российской Федерации) 
	А.В.Шишлов, Д.Н.Абраменков, Ж.И.Алферов, А.Л.Кругликов, И.И.Мельников, О.Н.Смолин, М.Ч.Залиханов, В.Н.Иванова, Г.К.Сафаралиев, А.М.Шелехов

	44. 
	О моратории на изменение ставок налогов и сборов в Российской Федерации
	И.Ю.Артемьев, С.В.Иваненко

	45. 
	О внесении дополнений в статью 1 Федерального закона "О безвозмездной помощи (содействии) Российской Федерации и внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и об установлении льгот по платежам в государственные внебюджетные фонды в связи с осуществлением безвозмездной помощи (содействия) Российской Федерации" (в части уточнения видов товаров, не относящихся к гуманитарной помощи) 
	Ю.П.Щекочихин, В.А.Лекарева, М.Р.Рокицкий, Э.Л.Ермакова, Ф.Г.Зиятдинова, В.П.Войтенко

	46. 
	Особенности ипотеки (залога) земельных участков сельскохозяйственного назначения
	С.В.Иваненко, О.В.Морозов, В.В.Похмелкин, Г.И.Райков, Г.В.Кулик, В.М.Резник

	47. 
	Об ипотечных эмиссионных ценных бумагах
	И.Д.Грачев, М.В.Емельянов, П.А.Медведев, И.И.Никитчук, В.Н.Плотников, С.М.Сокол, В.А.Тарачев, Ю.М.Тен, П.Б.Шелищ, А.Н.Шохин, Г.М.Ходырев, М.Л.Шаккум, А.Н.Рязанов, В.С.Плескачевский, Н.Ю.Брусникин, Ю.Г.Курин, В.Г.Драганов, А.В.Новиков, А.М.Яшин, А.В.Скоч,

 В.В.Чайка, К.Б.Зайцев, А.Г.Аксаков, А.П.Владиславлев

	48. 
	О внесении изменений дополнений в Федеральный закон "О рынке ценных бумаг" (в части изменений и дополнений положений о регистраторской и депозитарной деятельности) 
	А.Д.Жуков, В.А.Тарачев, Ю.М.Тен, А.Н.Шохин, М.В.Кузнецов, М.М.Задорнов, И.А.Анненский, Н.Ю.Брусникин, С.В.Генералов, В.В.Гальченко

	49. 
	О внесении дополнений в статью 27 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2001 год" (о зачислении в бюджеты субъектов Российской Федерации недоимки по НДС) 
	А.Ю.Мельников, И.Ю.Артемьев

	50. 
	О внесении дополнений в статью 27 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2001 год" (о зачислении в бюджеты субъектов Российской Федерации средств, уплачиваемых организациями в счет погашения реструктурированной задолженности по налогам и сборам) 
	И.Ю.Артемьев

	51. 
	О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации (об изменении предельного размера и порядка использования средств резервных фондов, а также об исключении норм о перемещении бюджетных ассигнований в процессе исполнения бюджетов Российской Федерации) 
	И.Ю.Артемьев

	52. 
	О реструктуризации задолженности промышленных предприятий по пени и штрафам по платежам в бюджеты Российской Федерации и субъектов Российской Федерации
	С.Н.Мартюшов, П.Б.Шелищ

	53. 
	О признании утратившим силу Закона Российской Федерации "О налоге на операции с ценными бумагами" и внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О государственной пошлине"
	И.Ю.Артемьев, Н.П.Залепухин, В.С.Плескачевский, В.А.Тарачев

	54. 
	Об основных принципах деятельности государственных внебюджетных фондов
	О.Г.Дмитриева, М.М.Задорнов, Г.В.Кулик, Т.Г.Нестеренко

	55. 
	О внесении дополнений в статью 18 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности"
	П.Б.Шелищ, А.М.Яшин

	56. 
	О внесении в законодательные акты Российской Федерации изменений и дополнений, направленных на предотвращение поступления на рынок контрафактной продукции
	П.Т.Бурдуков, В.П.Воротников, М.В.Емельянов, П.Б.Шелищ, А.В.Шишлов, И.Д.Кобзон, Е.Г.Драпеко, И.В.Лисиненко, В.А.Семенов, А.М.Яшин, А.И.Артемьев, Ю.Г.Медведев, А.М.Афанасьев

	57. 
	О порядке использования имущества некоммерческими неправительственными организациями
	В.И.Зоркальцев, А.С.Давыдов, С.А.Ковалев, Е.Ф.Лахова, Г.Н.Махачев, А.В.Чекис, А.В.Чуев, Т.В.Ярыгина

	58. 
	Об обращении имущества в собственность Российской Федерации (национализации)
	Депутаты Государственной Думы В.И.Головлев, М.В.Емельянов; Депутаты Государственной Думы второго созыва П.Г.Бунич, П.М.Веселкин, Л.М.Канаев, В.Ю.Кузнецов, В.Е.Ларицкий, В.И.Сергиенко

	59. 
	О внесении дополнения в статью 5 Федерального Закона "О естественных монополиях" (новая редакция) 
	Р.Г.Гостев, П.Б.Шелищ, А.В.Шишлов, С.Ю.Глазьев, О.В.Шеин

	60. 
	О внесении изменений в Федеральный закон "Об аудиторской деятельности" (об уточнении формулировок отдельных положений и внутренних ссылок на статьи федерального закона) 
	М.М.Задорнов, Г.В.Кулик

	61. 
	О внесении изменений в Федеральный закон "О несостоятельности (банкротстве)" (в части установления порядка обжалования определений арбитражного суда) 
	П.Б.Шелищ, Г.А.Томчин, А.Н.Рязанов, Ю.Г.Курин, А.В.Новиков, М.В.Юревич

	62. 
	О внесении дополнений в Федеральный закон "Об обществах с ограниченной отвественностью" (в части совершения обществом сделки с заинтересованностью) 
	М.В.Емельянов

	63. 
	О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О таможенном тарифе" (новая редакция) 
	М.М.Задорнов, В.П.Никитин

	64. 
	О внесении изменения в статью 2 Федерального закона "О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации" (в части периодичности регулирования тарифов) 
	С.И.Штогрин, М.М.Задорнов, В.М.Зубов, А.К.Веретено, Ю.М.Конев, В.И.Орлов, В.П.Войтенко, В.М.Дубов

	65. 
	О внесении дополнения в статью 20 Федерального закона "О газоснабжении в Российской Федерации" (в части регулирования изменений цен и тарифов) 
	С.И.Штогрин, М.М.Задорнов, В.М.Зубов, А.К.Веретено, Ю.М.Конев, В.И.Орлов, В.П.Войтенко, В.М.Дубов

	66. 
	Об охране почв
	А.Н.Грешневиков, В.В.Жириновский, В.Н.Плотников, Н.А.Сухой, А.Н.Косариков, И.Ю.Артемьев, А.Э.Мяки, Р.С.Бакиев, В.В.Оленьев, В.А.Грачев, А.Н.Томов

	67. 
	О картельных договорах
	В.К.Гусев, С.Н.Мартюшов, С.С.Сулакшин, А.Г.Мартынов, П.Б.Шелищ, А.Г.Пузановский, О.А.Финько

	68. 
	О лотереях
	С.Ю.Глазьев, В.Г.Драганов, А.Д.Жуков, М.М.Задорнов, В.М.Зубов, А.Ю.Михайлов, Б.Е.Немцов, В.П.Никитин, В.М.Резник

	69. 
	О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О бухгалтерском учете" (об установлении особой системы учета и упрощенного состава отчетности для некоммерческих организаций) 
	В.И.Зоркальцев, А.С.Давыдов, С.А.Ковалев, Е.Ф.Лахова, Г.Н.Махачев, А.В.Чекис, А.В.Чуев, Т.В.Ярыгина

	70. 
	О внесении изменений в статью 17 Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" (о восстановлении безальтернативного порядка регулирования рекламы алкогольной продукции) 
	П.Б.Шелищ, Г.В.Боос, В.М.Резник, Г.А.Томчин, Я.М.Швыряев

	71. 
	Новая редакция проекта ФЗ "Об инсайдерской информации" 
	И.Д.Грачев, М.В.Емельянов, В.А.Тарачев

	Законопроекты, подготовленные к первому чтению

	72. 
	О внесении изменений и дополнений в Закон РФ "Об образовании" и Федеральный закон "О высшем и послевузовском образовании" (в части ограничения 25 процентов квоты приема в вузы по специальности "Юриспруденция") 
	А.В.Шишлов

	73. 
	О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об акционерных обществах" (в части приведения формулировок и понятий Федерального закона в соответствие с действующим законодательством) 
	Депутаты Государственной Думы И.Д.Грачев, М.В.Емельянов; Депутаты Государственной Думы второго созыва П.М.Веселкин, И.И.Митяев

	74. 
	О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (об изменении редакции главы IV) 
	Н.М.Безбородов, П.Т.Бурдуков, В.П.Воротников, М.В.Емельянов, В.Н.Плотников, Г.И.Райков, А.Н.Ткачев, Н.В.Коломейцев, А.И.Гуров, В.С.Катренко, В.С.Черномырдин, В.М.Топилин, А.Н.Белоусов, Ю.М.Конев, В.И.Бородай, В.А.Аверченко, В.И.Алкснис

	75. 
	О внесении изменений в статью 15 Закона Российской Федерации "О реабилитации жертв политических репрессий"
	В.И.Зоркальцев, О.В.Морозов, Ю.А.Рыбаков, Р.И.Султанов, П.Б.Шелищ, А.В.Шипов, С.И.Штогрин, Г.В.Старовойтова

	76. 
	О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об обществах с ограниченной ответственностью" (в части изменения порядка определения размера выплат выбывающему участнику общества и изменения порядка проведения общего собрания участников общества) 
	М.В.Емельянов, И.Ю.Артемьев

	77. 
	О внесении дополнения в статью 22 Закона Российской Федерации "О милиции" (в части устранения диспропорции в оплате труда сотрудников органов внутренних дел и федеральных государственных служащих) 
	 А.И.Гуров, А.Г.Баскаев, А.Г.Билалов, П.Т.Бурдуков, М.И.Гришанков, Ф.А.Клинцевич, А.Д.Куликов, А.С.Куликов, С,С.Митрохин, Н.А.Овчинников, В.С.Останин, Г.И.Райков, С.Н.Юшенков

	Законопроекты, принятые в первом чтении

	78. 
	О внесении изменений и дополнений в главу 48 Гражданского кодекса Российской Федерации (по вопросам страхования) 
	М.М.Задорнов, А.Л.Головков, В.А.Тарачев, С.И.Зубакин

	79. 
	Об аффилированных лицах
	Депутаты Государственной Думы Н.В.Арефьев, М.В.Емельянов, А.Г.Пузановский; Депутаты Государственной Думы второго созыва Н.Н.Савельев, В.И.Сергиенко, А.В.Чурилов, И.И.Митяев, А.Ф.Потапенко

	80. 
	О внесении дополнений в Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав граждан Российской Федерации" (глава 11 ст.71-4, ст.27) 
	Ю.И.Чуньков, О.П.Гонжаров, Н.А.Останина, С.С.Митрохин, С.А.Попов, Е.Б.Мизулина, В.Л.Шейнис, В.А.Калягин

	81. 
	О внесении изменения в статью 37 Уголовного кодекса Российской Федерации (по вопросу необходимой обороны) 
	И.Ю.Артемьев, С.В.Иваненко

	82. 
	О государственных и муниципальных унитарных предприятиях
	Депутаты Государственной Думы Н.В.Арефьев, В.И.Головлев, М.В.Емельянов, А.Г.Чершинцев; Депутаты Государственной Думы второго созыва П.Г.Бунич, П.М.Веселкин, В.Ю.Кузнецов, В.Е.Ларицкий, Н.Н.Савельев, В.И.Сергиенко; Член Совета Федерации Ю.М.Лужков

	83. 
	О внесении дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации (глава 26 "Таможенная пошлина и таможенные сборы") 
	А.Ю.Михайлов, И.Ю.Динес, В.М.Игнатов, В.М.Дубов, В.И.Головлев, В.Г.Драганов, Г.В.Кулик, В.М.Резник, С.И.Штогрин

	84. 
	О Фонде социального страхования Российской Федерации
	Депутат Государственной Думы Т.В.Ярыгина; Депутат Государственной Думы второго созыва А.В.Кузнецов

	85. 
	Об управлении находящимися в федеральной собственности акциями акционерных обществ
	Депутаты Государственной Думы Н.В.Арефьев, И.Д.Грачев, М.В.Емельянов, Е.П.Ищенко, А.Г.Пузановский, В.И.Тихонов; Депутаты Государственной Думы второго созыва П.Г.Бунич, В.К.Гусев, В.Г.Давыдов, В.Ю.Кузнецов, В.Е.Ларицкий, И.И.Митяев, А.Ф.Потапенко, Н.Н.Савельев, В.И.Сергиенко, С.В.Сычев, В.И.Овченков

	86. 
	О внесении изменений и дополнений в статью 6 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в части разграничения полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований, находящихся на территории других муниципальных образований) 
	С.С.Митрохин, А.В.Шишлов

	87. 
	О внесении дополнений в Федеральный закон "О бухгалтерском учете" (о возможности создания, хранения и передачи бухгалтерской отчетности в электронном виде, допускающем компьютерную обработку) 
	А.Д.Жуков, С.И.Штогрин, М.М.Задорнов, Г.В.Кулик, В.М.Резник

	88. 
	О внесении изменений и дополнений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации (о дополнении Налогового кодекса Российской Федерации понятием "налоговая отчетность") 
	А.Д.Жуков, С.И.Штогрин, М.М.Задорнов, Г.В.Кулик, В.М.Резник

	89. 
	О внесении изменений в Федеральный закон "О ветеранах" и Закон Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации" (о распространении льгот участников Великой Отечественной войны в полном объеме, включая пенсионное обеспечение, на участников войны, проходивших военную службу в период Великой Отечественной войны в частях, не отнесенных к действующей армии) 
	А.В.Апарина, Т.А.Астраханкина, С.Н.Афанасьев, А.Г.Баскаев, Н.М.Безбородов, А.К.Веретено, В.И.Волковский, В.П.Воротников, И.Д.Грачев, И.В.Захаров, А.А.Карелин, Н.Д.Ковалев, О.Н.Коргунов, А.С.Куликов, В.Г.Куликов, Г.К.Леонтьев, Е.Б.Мизулина, О.В.Морозов, А.А.Орголайнен, В.Р.Пашуто, А.М.Подгурский, А.А.Пономарев, Е.М.Примаков, В.Ф.Рашкин, Д.О.Рогозин, И.Н.Родионов, А.И.Салий, В.А.Сафронов, К.Ю.Севенард, Н.А.Сухой, В.В.Чайка, А.Г.Чехоев, С.П.Шашурин, П.Б.Шелищ, А.А.Шиманов

	90. 
	О внесении изменения в статью 7 Закона Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации" (о предоставлении права работающим пенсионерам получать пенсии, исчисленные с применением индивидуального коэффициента пенсионера) 
	Н.Ф.Герасименко, И.Д.Грачев, В.Р.Пашуто, Н.Л.Пискун, Т.В.Плетнева, В.В.Похмелкин, Г.И.Райков, О.Н.Смолин, П.Б.Шелищ, В.К.Гартунг, Г.В.Боос, О.Г.Дмитриева, А.К.Исаев, О.В.Шеин, В.Н.Пивненко, А.А.Орголайнен, В.Я.Пекарев, А.Н.Белоусов, Ф.И.Гайнуллина, Б.Л.Резник, В.П.Марков, С.К.Смирнова, Р.И.Гималов, С.И.Неверов, А.А.Лабейкин, В.Б.Савостьянова, Г.К.Леонтьев, В.В.Гальченко, В.В.Рязанский

	91. 
	Об объединениях работодателей
	П.Б.Шелищ, И.Д.Грачев, А.Г.Аксаков, О.Г.Дмитриева, Г.А.Томчин, В.А.Тарачев, Н.Л.Пискун, Б.Е.Немцов, Н.И.Сапожников, М.В.Емельянов, Г.Ю.Семигин

	92. 
	О внесении изменений в статью 2 Закона Российской Федерации "О вынужденных переселенцах" (в связи с принятием новой редакции Закона Российской Федерации "О беженцах") 
	В.В.Игрунов

	93. 
	О внесении дополнения в статью 11 Федерального закона "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации" (о предоставлении муниципальным служащим права получать дополнительную оплату за работу в качестве члена избирательной комиссии, комиссии референдума) 
	В.А.Кислицын, Г.К.Леонтьев, С.С.Митрохин

	94. 
	О порядке передачи объектов федеральной собственности в муниципальную собственность 
	Депутат Государственной Думы М.В.Емельянов; Депутаты Государственной Думы второго созыва И.В.Бабичев, Н.И.Борисенко, А.Н.Мальцев

	Законопроекты, принятые в третьем чтении

	95. 
	О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об ипотеке (залоге недвижимости)" (в части приведения указанного Федерального закона в соответствие с иными нормами законодательства Российской Федерации) 
	Депутаты Государственной Думы И.Д.Грачев, М.В.Емельянов; Депутаты Государственной Думы второго созыва П.М.Веселкин, И.И.Митяев

	96. 
	О внесении изменений и дополнения в статью 228 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (в части налогообложения сумм, полученных физическими лицами от продажи имущества, принадлежащего им на праве собственности) 
	М.М.Задорнов

	Законопроекты, отклоненные Советом Федерации или Президентом РФ

	97. 
	О государственном регулировании экспорта лома и отходов цветных металлов
	Н.П.Ботка, В.И.Быков, В.А.Демин, Г.В.Костин, Ю.Д.Маслюков, О.И.Мащенко, Г.Н.Сенин, П.Г.Свечников, Г.М.Ходырев, Я.М.Швыряев, П.Б.Шелищ, В.И.Шпорт

	98. 
	О процедурах преодоления разногласий и разрешения споров между органами государственной власти Российской федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации
	А.Н.Аринин, В.Н.Лысенко, А.Г.Мартынов, Н.П.Медведев, С.Н.Решульский, В.А.Учитель, С.Н.Фалалеев, А.В.Шишлов

	99. 
	Об общих принципах наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в Российской Федерации
	А.А.Поляков, Л.В.Олейник, А.Н.Мальцев, С.С.Митрохин, И.В.Бабичев, А.С.Котков

	100. 
	О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне (приведение в соответствие с действующим законодательством) 
	Н.Ф.Герасименко, И.В.Апарин, Н.А.Дайхес, З.И.Воронцова, С.И.Колесников, В.С.Останин, В.А.Певцов, П.П.Рогонов, В.А.Рыжков, В.А.Сафронов, Т.В.Яковлева

	101. 
	О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" (о выработке единых требований по содержанию и сфере действия специальных защитных мер алкогольной продукции) 
	В.А.Семенов, Ю.Г.Медведев, П.Б.Шелищ

	102. 
	О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О несостоятельности (банкротстве)" (в части изменения критериев несостоятельности (банкротства) и уточнения порядка продажи имущества организаций-должников)
	Депутаты Государственной Думы Н.В.Арефьев, М.В.Емельянов, Г.В.Костин, И.И.Никитчук, Т.В.Плетнева, А.Г.Пузановский, Н.И.Рыжков, В.С.Романов, В.И.Тихонов, Н.М.Харитонов; Депутаты Государственной Думы второго созыва А.А.Поморов, А.Ф.Потапенко, Н.Н.Савельев, В.С.Савчук, В.И.Сергиенко, А.В.Чурилов

	103. 
	О внесении изменения в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (в части изменения редакции пункта 1 статьи 18) 
	С.С.Митрохин, М.В.Кузнецов

	104. 
	О внесении изменений в статью 12 Федерального закона "О статусе военнослужащих" (в части установления нового порядка расчета денежного содержания военнослужащих, а также его приведения к уровню оплаты труда федеральных государственных служащих) 
	А.Г.Арбатов, Н.М.Безбородов, В.Н.Волков, Е.А.Зеленов, А.В.Коржаков, В.П.Лушин, А.Н.Михайлов, М.И.Мусатов, А.И.Николаев, Д.Ф.Солдаткин, В.В.Чайка


Приложение 5 

Опубликованные законы, инициированные с участием  депутатов  фракции «ЯБЛОКО» (за период работы Государственной Думы третьего созыва)

	№

п/п
	Наименование закона
	Субъект права законодательной инициативы

	1. 
	О внесении изменений и дополнений в Кодекс РСФСР об административных правонарушениях (части установления административной ответственности за нарушения избирательного законодательства) 
	В.Л.Шейнис, А.В.Шишлов
Н.Н.Жукова, А.И.Лукьянов, А.И.Салий

	2. 
	О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О налоге на добавленную стоимость" (о законодательном закреплении перечней товаров, по которым применяется ставка НДС в размере 10 процентов) 
	М.В.Емельянов

С.И.Штогрин, Н.И.Сапожников, В.И.Тихонов, Н.И.Рыжков, В.М.Ивер, С.И.Найчукова

	3. 
	О внесении изменений в Федеральный закон "Об экономической поддержке районных (городских) газет" (в части уточнения порядка финансирования районных (городских) газет) 


	Ю.М.Нестеров, И.Л.Лукашев,
О.А.Финько, Р.Г.Габидуллин, Н.П.Астафьев, Т.А.Астраханкина, Н.В.Бердникова, И.А.Василевский, Г.К.Волков, А.А.Кравец, С.Ю.Магомедов, В.Ф.Топорков

	4. 
	О внесении дополнения в статью 5 Федерального закона "О науке и государственной научно-технической политике" (об определении доли объема научной деятельности в общем объеме работ, выполненных научной организацией)
	 Ю.М.Воронин, М.К.Глубоковский, В.С.Шевелуха

	5. 
	О внесении дополнений в Закон Российской Федерации "О таможенном тарифе" и Закон Российской Федерации "О налоге на добавленную стоимость" в связи с реализацией президентской программы "Дети России" 
	Депутаты Государственной Думы

 В.И.Тихонов, П.Б.Шелищ, Е.Ф.Лахова, В.И.Шандыбин, Н.Н.Гончар, Н.А.Останина, Т.В.Плетнева; 

Депутаты Государственной Думы второго созыва

 С.С.Сулакшин, А.В.Солуянов, В.А.Десятников, В.Я.Медиков, И.С.Аничкин, О.В.Казаров, Д.С.Голованов, Е.В.Панина

	6. 
	Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции (Штокмановском газоконденсатном месторождении) 
	С.Н.Мартюшов

Ю.М.Тен, В.У.Корниенко, Ю.Д.Седов

	7. 
	 О минимальном размере оплаты труда 
	А.Г.Голов

	8. 
	О внесении изменения в статью 7 Закона Российской Федерации "О милиции" (в части расширения полномочий Министра внутренних дел Российской Федерации) 
	А.Г.Арбатов, П.Т.Бурдуков, С.В.Иваненко, С.С.Митрохин, Г.И.Райков

	9. 
	Налоговый кодекс Российской Федерации (часть II) 
	Члены Совета Федерации Н.И.Меркушкин, А.В.Назаров, В.И.Хубиев;

 Депутаты Государственной Думы

 А.Д.Жуков, С.В.Иваненко, М.В.Кузнецов, А.Н.Михайлов, В.К.Сохов;

 Депутаты Государственной Думы второго созыва А.Л.Головков, В.Д.Гришин, Ю.А.Гуськов, Н.П.Данилова, А.М.Макаров, Л.И.Маркелов, С.Ю.Орлова;

 Правительство Российской Федерации

	10. 
	О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об отходах производства и потребления" и в Федеральный закон "О лицензировании отдельных видов деятельности" (в части оборота лома цветных металлов) 
	С.А.Золотилин, Ю.Д.Маслюков, Ю.М.Тен, Г.М.Ходырев, П.Б.Шелищ, А.А.Шиманов, А.В.Шишлов, Я.М.Швыряев

	11. 
	О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О науке и государственной научно-технической политике" (об инновационной научной деятельности, порядке присуждения ученых степеней и званий, государственной аккредитации научных организаций и о фондах поддержки научной и (или) научно-технической деятельности) 
	Депутаты Государственной Думы второго созыва М.К.Глубоковский, В.С.Шевелуха 


	12. 
	О внесении дополнения в статью 44 Федерального закона "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" (по вопросу распространения социальных льгот члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы на народных депутатов РСФСР) 



	А.Н.Грешневиков,

 С.В.Степашин,

Н.М.Безбородов, А.В.Апарина, С.Н.Юшенков, С.Н.Решульский, Н.В.Коломейцев, С.П.Горячева, А.А.Пономарев, М.И.Лапшин, В.Д.Кадочников, В.А.Бойко, Б.Г.Кибирев, И.И.Никитчук, С.А.Потапов, В.И.Севастьянов, В.Н.Тетерин, К.А.Бичелдей

	13. 
	О внесении изменения в статью 10 Федерального закона "О производственных кооперативах" (в части приведения формулировок и понятий Федерального закона в соответствие с действующим законодательством) 
	Депутаты Государственной Думы

 И.Д.Грачев, М.В.Емельянов; 

Депутаты Государственной Думы второго созыва П.М.Веселкин, И.И.Митяев

	14. 
	О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации (главу 23 "Налог на доходы физических лиц") (о создании налогового режима для физических лиц - участников рынка ценных бумаг) 
	А.Д.Жуков, А.Н.Шохин, Н.Ю.Брусникин, И.Д.Грачев, В.М.Дубов, М.М.Задорнов, В.С.Плескачевский, В.А.Тарачев, А.П.Коваль, Г.А.Томчин

	15. 
	 О внесении изменений в Федеральный закон "О соглашениях о разделе продукции" (в части совершенствования положений действующего закона и дополнения его новой схемой раздела продукции) 
	Ю.Д.Маслюков, А.Ю.Михайлов, Г.И.Райков, К.В.Ремчуков

	16. 
	О внесении изменения и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР (по вопросу установления уголовной ответственности за хищение изделий, содержащих цветные металлы)
	С.А.Золотилин, Ю.Д.Маслюков, Ю.М.Тен, Г.М.Ходырев, Я.М.Швыряев, П.Б.Шелищ, А.А.Шиманов, А.В.Шишлов, В.И.Шпорт, О.И.Мащенко, Н.П.Ботка

	17. 
	О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О несостоятельности (банкротстве)" (в части изменения критериев несостоятельности (банкротства) и уточнения порядка продажи имущества должников) 
	Депутаты Государственной Думы

 Н.В.Арефьев, М.В.Емельянов, Г.В.Костин, И.И.Никитчук, Т.В.Плетнева, А.Г.Пузановский, Н.И.Рыжков, В.С.Романов, В.И.Тихонов, Н.М.Харитонов; 

Депутаты Государственной Думы второго созыва 

А.А.Поморов, А.Ф.Потапенко, Н.Н.Савельев, В.С.Савчук, В.И.Сергиенко, А.В.Чурилов

	18. 
	О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации, затрагивающие вопросы валютного регулирования (об обязательной продаже части валютной выручки) 
	М.М.Задорнов, Г.В.Кулик, В.М.Резник, В.М.Дубов

	19. 
	О внесении изменений и дополнения в статьи 7 и 9 Закона Российской Федерации "О милиции" (в части изменения порядка назначения на должность министров внутренних дел, начальников главных управлений и управлений внутренних дел субъектов Российской Федерации и их заместителей - начальников милиции общественной безопасности субъектов Российской Федерации) 
	Г.И.Райков, Н.А.Овчинников, П.Т.Бурдуков, А.Д.Куликов, Ф.А.Клинцевич, Н.М.Безбородов, С.С.Митрохин, В.С.Останин

	20. 
	О тарифной ставке (окладе) первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы
	П.Б.Шелищ, А.В.Шишлов
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