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Введение. 
В данном пособии даны рекомендации для проведения избирательной 
кампании – выборов депутатов муниципального собрания. 
 
Приведены как наиболее важные юридические аспекты кампании, 
так и практические советы (на примере кампании в городе Чудово в 
марте 2013 года) 
 
Для удобства страницы содержат следующие пиктограммы: 
 
   Юридические вопросы 
 
 
  
   Медийная реклама 
 
 
  
    Полевая кампания 
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1.1 Основные понятия и определения. 
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Избирательное объединение – это политическая партия, имеющая в 
соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах, а также 
региональное отделение или иное структурное подразделение политической 
партии, имеющие в соответствии с федеральным законом право участвовать в 
выборах соответствующего уровня. 
 
Избирательная комиссия — независимый коллегиальный орган, 
формируемый в соответствии с избирательным законодательством, 
организующий и обеспечивающий подготовку и проведение  
выборов различного уровня. 
 
Кандидат в депутаты — гражданин государства, достигший определенного 
возраста, обладающий избирательным правом, выдвинутый в установленном 
порядке для его избрания депутатом представительного органа 
государственной власти или местного самоуправления и зарегистрированный 
соответствующей избирательной комиссией (последний фактор имеет 
обязательное значение: не зарегистрированное комиссией лицо  
не может считаться кандидатом). 
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При проведении выборов все стороны процесса  
(избирательные комиссии, кандидаты, избирательные объединения) 
руководствуются 67 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», а 
также региональным выборным законодательством . 
 
ВАЖНО! 
В ряде регионов приняты значимые поправки в региональные законы, 
связанные с выборами. Необходимо найти последнюю редакцию 
нужного закона (на сайте региональных парламентов,  а также в 
избирательных комиссиях соответствующего уровня). 
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Применяемые сокращения 
ИК – избирательная комиссия, 
СИС – специальный избирательный счет,  
АМ – агитационный материал,  
АПМ – агитационно-печатный материал, 
Член ИК с ПСГ – член ИК с правом совещательного голоса, 
Член ИК с ПРГ – член ИК с правом решающего голоса. 
 



               

1.2 Процедура выдвижения от Партии, 
основные сведения о ведении кампании. 
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Формирование списка кандидатов. 
 
Список кандидатов состоит из общемуниципальной части и 
территориальных групп кандидатов. 
 
В некоторых муниципальных образованиях в списке нет 
общемуниципальной части (если количество избирателей менее  
100 тыс. человек). 
 
Рекомендуется в общемуниципальную часть включать не более 
одного кандидата – самое узнаваемое лицо из числа кандидатов,  
остальных кандидатов – в территориальные группы, чтобы 
уравновесить их шансы и повысить мотивацию для работы в ходе 
кампании. 
 
Сведения о кандидатах, для упрощения работы избирательных 
комиссий и оперативного размещения в сети Интернет, необходимо 
подавать в т.н. «машиночитаемом виде» для внесения в ГАС 
«Выборы», специальные формы для этого следует запросить в 
избирательной комиссии. 
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Выдвинуть список (или кандидатов-одномандатников) может 
руководящий орган отделения  (пункт 15.1.3.8 Устава партии). 
Если выдвижение происходит не на уровне региона,  
то такое право можно делегировать руководящему органу местного 
отделения. Этот же орган назначает уполномоченных лиц, которые и 
взаимодействуют с ИК, а также финансового уполномоченного. 
О выдвижении сообщается в ИК региона, чтобы была возможность 
прислать представителя ИК. 
  
Получив документы на выдвижение списка, избирком дает разрешение 
на открытие специального избирательного счета. 
  
ВАЖНО! Все работы (услуги) в течение выборов могут оплачиваться 
только из средств СИС.  
Доход, полученный из средств СИС, не облагается налогами. 
  
С момента открытия счета разрешается вести операции по нему –  
выпуск АМ, оплата работы агитаторов, аренда офисов, услуг связи и др. 
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ВАЖНО!  
Изготовление АМ могут производить только те юрлица,  
которые опубликовали расценки на данные работы  
и уведомили об этом ИК (список таких организаций публикуется на 
сайте ИК).  
Поэтому необходимо заранее договориться с типографией, 
предоставляющей самые лучшие условия на публикацию расценок, 
и отслеживать появление ее в списке на сайте ИК. 
Изготовление возможно только после полной  предоплаты.  
Распространение  АМ возможно только после уведомления ИК об 
этом материале (подается уполномоченным лицом). 
  
После процедуры выдвижения ИК проверяет документы и не менее 
чем за 3 дня до рассмотрения вопроса о регистрации сообщает о 
выявленных недостатках, чтобы уполномоченные лица могли донести 
исправленные документы. 
  
Не позднее 10 дней после выдвижения ИК принимает  
решение о регистрации списка (и/или кандидатов  
по одномандатным округам).  
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1.3. Планирование кампании. 
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Для планирования кампании необходимо провести электоральное 
исследование территории: количество жителей, избирателей, 
избирательных участков, почтовых ящиков (в МКД и частном секторе). 
 
 
ВАЖНО! 
Участки сформированы в феврале 2013 года на 5 лет, их границы и 
количество избирателей можно найти на сайте соответствующего ТИК. 
 
 
 
 
Необходимо вычислить минимальное количество голосов для успеха 
кампании, принимая в расчет факт, что обычно на муниципальных 
выборах последних лет максимальная явка составляет 25%, а также 
выяснить, сколько голосов на прошлых аналогичных выборах получили 
избранные кандидаты. 
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Определение основной линии кампании. 
 
Одним из ярких примеров основной линии можно назвать тему ЖКХ 
(выявление проблем, обозначение их, доведение до избирателя и 
предложение решения этих проблем). 
 
При этом же выбирается основной лозунг кампании, который 
применяется во всех АМ. 
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Набор агитаторов и волонтёров. 
 
Пути выполнения – расклейка объявлений, поиск волонтеров через 
Интернет (в социальных сетях – группы, посвященные проблемам 
населенного пункта), а также поиск волонтеров на протестных 
мероприятиях, который необходимо производить заранее. 
 
Для появления волонтеров необходимо, чтобы основная линия 
кампании была значима и не требовала больших усилий для ведения 
агитации.  
 
Яркий пример – сбор подписей за важную инициативу для большей 
части электората: против повышения тарифов ЖКХ, за борьбу с 
догхантерами, за появление велодорожек, против точечной застройки 
и др. 
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Пошаговая схема кампании. 
 
Кампания должна быть многоходовой, чтобы произошло несколько 
«касаний» с избирателем, например: 
 
Шаг 1. «Знакомство». Распространение программы кандидата, расклейка 
плакатов на улицах города. 
 
Шаг 2. «Общественная кампания». Сбор подписей жителей за значимую 
тему. Эта процедура дает несколько положительных моментов – 
избиратели охотно идут на контакт, когда тема их действительно волнует. 
Появляются контакты потенциальных избирателей (которые готовы 
голосовать за кандидата/ов или еще не определились) для дальнейшей 
работы с ними. 
 
Шаг 3. «Продолжение диалога». Распространение «в руки» адресного 
благодарственного письма всем тем, кто поставил свою подпись под 
требованием. Разноска по почтовым ящикам АПМ с разъяснением 
ситуации по вопросу, за который шел сбор подписей, и благодарностью 
тем, кто подписался, анонс встреч. 

Исполнители: Антонов П.В., Червяков А.А. ©  
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Пошаговая схема кампании. 
 
Шаг 4. «Событие». Организация встреч с кандидатами, доверенными 
лицами (желательно известными на электоральной территории, а то и в 
масштабах страны). Распространение приглашений жителей на встречи, 
расклейка плакатов. 
 
Шаг 5. «Get Out The Vote*». Последние 3 дня избирательной кампании. 
Обзвон всех тех, кто поставил свою подпись в начале кампании, 
распространение листовки «ничего не изменится, пока ты пропускаешь 
выборы». 
 
 
* Get Out The Vote – (англ.) устойчивое выражение, означающее 
мобилизацию «своих» избирателей на принятие участия в выборах. 
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1.4. Организация наблюдения. 

Исполнители: Антонов П.В., Червяков А.А. ©  

Часть 1. 



К сожалению, уже на протяжении нескольких лет российские 
избиратели сталкиваются с фальсификациями на выборах. 
Единственным способом свести их воздействие к минимуму – 
огранизация наблюдения в день голосования.  
 
Избирательное объединение в праве назначить  
в каждую участковую ИК члена с ПСГ и наблюдателя.  
Кроме того уполномоченные лица объединения и кандидат могут 
находиться в ИК любого уровня и осуществлять наблюдение. 
 
За неделю до дня голосования необходимо начать формирование 
списка наблюдателей и членов ИК с ПСГ из волонтеров путем 
распространения в соцсетях призыва на запись в наблюдатели за 
выборами, а также взаимодействуя с организациями, принимающими 
регулярное участие в наблюдении за выборами (ГОЛОС, СоНар и др.) 
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Все наблюдатели должны быть обеспечены  
«дорожной картой» (временной порядок действий  
в день голосования, позволяющий в случае нарушений решать  
возникающие вопросы и проблемы) и комплектом типовых жалоб. 
Образец «дорожной карты» для Чудова см. в приложении. 
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Взаимодействие с членами УИК с ПРГ. 
 
УИКи на 5 лет сформированы по всей стране, необходимо иметь контакты 
всех членов УИК с ПРГ от «ЯБЛОКО» (а также, при отсутствии таковых, от 
КПРФ) для оперативной связи при работе на предстоящих выборах. 
 
 
ВАЖНО!  
Необходимо помнить, что член УИК с ПРГ не имеет права вести агитацию ни 
за какого кандидата/избирательное объединение, в случае нарушения член 
УИК подвергается административному наказанию и может быть исключен 
из членов УИК. 
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1.5. Действия в день выборов. 
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В день голосования необходимо обеспечить нахождение 
наблюдателей, членов ИК с ПСГ и представителей СМИ с 7.30 (или 
с 7.00 на участках, оборудованных КОИБами), на территории 
соответствующих УИК. 
 
Кроме того нужны мобильные группы для оперативного 
вмешательства при выявлении нарушений, оперативной доставки 
жалоб в вышестоящую ИК (если участковые ИК не реагируют на 
жалобы) и для осуществления внешнего наблюдения за участками 
(для выявления «каруселей», незаконных массовых подвозов 
избирателей). 
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В штабе (а также в другом месте из соображений безопасности) 
устраивается горячая линия, сотрудники которой оперативно ведут 
общую таблицу нарушений, регулируют работу мобильных групп и 
аккумулируют информацию о мерах по решению возникающих 
проблем. 
 
К моменту окончания голосования важно доставить уполномоченных 
лиц, представителей СМИ и членов ТИК с ПСГ в помещение ТИК для 
наблюдения за правильностью подведения итогов голосования. 
 
Желательно применение сервиса sms-цик (основан на обработке 
полученных sms-сообщений от наблюдателей, аккредитованных в 
сервисе), что позволит видеть результаты выборов до появления их  
на официальном сайте ЦИК. 
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Часть 2. Практические рекомендации на примере 
выборов Главы города Чудово Новгородской области 
в марте 2013 года. 
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2.1. Планирование кампании в Чудово. 
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План кампании. 
 
На этапе регистрации кандидата проработана  
избирательная территория – выяснено количество жителей, 
избирателей, избирательных участков.  
 
Жителей – около 16 тыс., избирателей – 13 698. 
4 000 тыс. почтовых ящиков, из них 500 – частный сектор. 
Избирательных участков – 8. 
 
При прогнозе явки в 25% для победы необходимо набрать примерно 
1700 голосов (на предыдущих выборах победитель получил 1381 голос). 
В результате кандидат от «ЯБЛОКА» получил 1439 голосов. 
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Результат выборов. 
 
За 2 дня до голосование рейтинги единоросса и кандидата  от «ЯБЛОКА» 
сравнялись  (опрос по заказу областной администрации), в связи с чем 
на участки «сгоняли» бюджетников, что привело к очень высокой  явке 
для современных выборов – 32,5%. 
     Елена Скородумова 
     заняла второе место, 
     набрав 1439 голосов 
     (32,32%). 
     Главой города был  
     избран Андрей  
     Александров,  
     получивший 2201 голос 
     (49,44%). 
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Определение основной линии кампании. 
 
В Чудово основной темой стал сбор подписей за снижение тарифов 
ЖКХ (самые высокие в СЗФО). 
 
При этом был выбран основной лозунг кампании –  
«Будем управлять городом вместе!» 
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2.2. Этап «Знакомство». 
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Первая неделя кампании 
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Распространение программы  
кандидата с использованием основного лозунга кампании. 
 
Буклет (распространение по всем почтовым ящикам). 
Цель – повышение узнаваемости кандидата. 
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Расклейка плакатов. 
 
Расклейка осуществляется в течение  
всей кампании начиная с первой недели. 

 
ВАЖНО!  
Расклейка плакатов разрешена  
на специально отведенных местах  
(их список публикует ИК), а также  
в витринах и на стенах магазинов  
(при договоренности  
с собственником). 
В случае нарушения кандидат  
или избирательное объединение  
подвергается административному  
наказанию, а также возможно  
вынесение предупреждения  
(что в дальнейшем чревато снятием  
с выборов).  
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Участие в жеребьевке бесплатных площадей  
и эфирного времени. 
 
Муниципальные организации телерадиовещания (если таковые 
имеются) обязаны предоставить время как на платной, так и на 
бесплатной основе (чаще всего дебаты).  
Необходимо использовать полностью предоставленное  
бесплатное время. 
Муниципальные печатные СМИ обязаны предоставить бесплатную 
печатную площадь, а также равную площадь на платной основе. 
Даты выхода определяются жеребьевкой. 
  
ВАЖНО!  
Для участия в жеребьевке необходимо подать заявку от имени 
кандидата или избирательного объединения. 
Неподавшие заявку лишаются права на бесплатную площадь и 
эфирное время. 
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2.3. Этап «Общественная кампания». 
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Сбор подписей. 
 
Поквартирный обход, сбор в местах массового  
скопления жителей, а также в избирательном штабе. 

 
 
 
 

34 
Исполнители: Антонов П.В., Червяков А.А. ©  

Часть 2. 
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Изготовление аудио- и видеороликов. 
 
У телерадиокомпаний запрашиваются технические требования к роликам. 
 
ВАЖНО!  
Изготовление аудио- и видеороликов оплачивается 
из средств СИС либо производится бесплатно 
(но только физлицом), при изготовлении роликов нельзя нарушать Закон 
«Об авторском праве…»  (разрешение от автора используемых 
материалов сдается в ИК).  
Ролики, выпущенные с нарушением закона, снимаются с эфира 
решением ИК. 
 
В видеоролике желательно присутствие на заднем фоне узнаваемого  
вида населенного пункта, в котором проходят выборы. В течение всего 
ролика должны быть плашки, выполненные по бренд-буку с датой, 
названием выборов и логотипом «ЯБЛОКО», также указывается Ф.И.О. и 
статус лица в ролике (кандидат, доверенное лицо и т.д.).  
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Вторая неделя кампании 



Подготовка и выход сюжета на местном ТВ о сборе подписей. 
 
В сюжете содержалась информация о важности сбора  
и о том, что подписные листы возможно получить  
в избирательном штабе, а оставить подпись можно у сборщиков.  
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2.4. Этап «Продолжение диалога». 
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Продолжение сбора подписей. 
 
В итоге было собрано около 2000 подписей (каждый седьмой 
взрослый житель города). 
 
Все данные подписантов были обработаны для дальнейшей работы – 
печати благодарственных писем, приглашения на встречи 
(в т.ч. с председателем Партии),  
обзвона с целью приглашения на выборы. 
 
Подписи были подготовлены для сдачи в  
Комитет по ценовой и тарифной политике,  
в Управление Государственной жилищной инспекции,  
а также в Прокуратуру Новгородской области. 
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Разноска газеты по всем почтовым ящикам. 
 
В газете содержалась информация о кандидате  и проблемах города 
(включая тему ЖКХ). 
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Подготовка и выход второго сюжета на местном ТВ  
о ходе сбора подписей. 
В сюжете содержалась информация о ходе сбора подписей  
и о возможности получить в штабе консультацию  
по проблемам ЖКХ. 
 
Участие в дебатах (по результатам жеребьевки). 
 
ВАЖНО!  
В дебатах могут принимать участие кандидаты и иногда  
доверенные лица (зависит от местного выборного законодательства). 
Необходимо выяснить возможность участия доверенных лиц – это 
возможность использовать значимых лиц, не пожелавших пойти в 
кандидаты. 
 
Общественная приемная по вопросам ЖКХ. 
В избирательном штабе организована общественная приемная.  
К работе был  привлечен эксперт по вопросам ЖКХ.  
Приёмная работала до конца агитационного периода. 
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Разноска благодарственных писем гражданам, 
оставившим подписи. 
Адресная разноска именных писем с живой подписью кандидата. 

41 

Четвертая неделя кампании 

Исполнители: Антонов П.В., Червяков А.А. ©  

Часть 2. 



Распространение буклета по проблематике ЖКХ с 
приглашением на встречу с председателем Партии. 
 
Разноска по всем почтовым ящикам. 
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Распространение открытки с приглашением  
на встречу с председателем Партии. 
 
Раздача при обходе квартир и в местах массового скопления 
жителей. 
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Подготовка и выход сюжета на местном ТВ о сдаче 
подписей в организации, ответственные за рост тарифов. 
 
В сюжете содержалась информация о передаче подписей  
в вышеупомянутые организации в Великом Новгороде. 
 
Участие в дебатах. 
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Публикация программы избирательного объединения. 
 
ВАЖНО!  
Не позднее 10 дней до дня голосования избирательное объединение 
обязано опубликовать предвыборную программу в печатных изданиях 
(лучше использовать при возможности бесплатную печатную площадь) и 
в сети Интернет.  
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2.5. Этап «Событие». 
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Визит председателя Партии в Чудово. 
 
В ходе визита была совершена общественная инспекция 
болевых точек города (общежитие, в котором 20 лет не 
делался ремонт, мост через железнодорожные пути, который  
был построен за огромные деньги и никем не используется). 
Также прошла встреча  
с избирателями. 
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2.6. Этап «Get Out The Vote». 
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Распространение АПМ с призывом прийти на выборы 
(Get Out The Vote). 
 
На одной стороне призыв прийти на выборы, на второй - важная 
информация (в данном случае расписание автобусов в городе). 
Разноска по всем почтовым ящикам. 
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Обзвон потенциальных избирателей  
(поставивших подпись под обращением о снижении тарифов). 
 
Кроме разноски АПМ с призывом прийти на выборы,  
в течение последних трех дней агитации осуществлялся обзвон  
тех, кто поставил свою подпись под обращением, с целью 
уведомить о сдаче подписей, напомнить о выборах  
и о важности прихода на них.  
 
ВАЖНО!  
В полночь, за сутки до дня голосования, наступает так называемый «день 
тишины». Начиная с этого момента агитация запрещена, в т.ч. устная, по 
телефону и любая иная. Нарушение влечет наказание по ст. 5.10 КоАП РФ 
(штраф от 1000 до 1500 руб.) 
 
АПМ ранее размещенные на зданиях и сооружениях, за исключением 
зданий, в которых размещены избирательные комиссии, помещения для 
голосования и на расстоянии не менее 50 метров от входа в эти здания, 
сохраняются в день голосования на прежних местах. 
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