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переросла в хроническое состояние всего общества

Ñóòü ïðåîáðàçîâàíèé, íà÷àòûõ
íîâûì ãëàâîé ãîñóäàðñòâà â ÿíâàðå
1992 ã., ïî îôèöèàëüíîé âåðñèè, ñî-
ñòîÿëà â òðàíñôîðìàöèè àâòîðèòàð-
íîé, êîììóíèñòè÷åñêîé è íèùåé Ðîñ-
ñèè â öèâèëèçîâàííîå, äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùååñÿ ãîñóäàðñòâî ñ äåìîê-
ðàòè÷åñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, ñïî-
ñîáíîå îáåñïå÷èòü ñâîèì ãðàæäà-
íàì äîñòîéíûé óðîâåíü áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ è ðàçëè÷íûå ñâîáîäû. ×òî-òî
äåéñòâèòåëüíî óäàëîñü èçìåíèòü. Òàê,
â ïîëèòè÷åñêîé ïëîñêîñòè íà ñìåíó
îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìå ïðèøëà òà-
êàÿ ðàçíîãîëîñèöà ìíåíèé, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ êîëè÷åñòâî ñóùåñòâó-
þùèõ â ñòðàíå ïàðèé áåç ñïåöèàëü-
íîãî îáñëåäîâàíèÿ óñòàíîâèòü íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.  Êîíñòè-
òóöèÿ 1993 ã. çàêðåïèëà íîâóþ ìî-

ôèêñèðîâàëèñü â ñòðóêòóðå ýêîíî-
ìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ; ðÿäû
çàíÿòûõ óñòîé÷èâî òàÿëè, à áåçðàáîò-
íûõ � ðåãóëÿðíî ïîïîëíÿëèñü.

Ñëîæèâøàÿñÿ â ñòðàíå ê íàñòîÿùå-
ìó ìîìåíòó ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè çà-
ìåòíî îòëè÷àåòñÿ îò äîðåôîðìåííîé.
Ïðåæäå âñåãî, ñîñòîÿâøèéñÿ ïåðå-
ñìîòð îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè
îêîí÷àòåëüíî ëèøèë ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñåêòîð ñòàòóñà ãëàâíîãî ðàáîòîäà-
òåëÿ. Ýòî ìåñòî çàíÿëè ÷àñòíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, íà êîòîðûõ óæå â 1998 ã. ðà-
áîòàëî îêîëî 28 ìëí. ÷åëîâåê. Ñîâìå-
ñòíî ñ ïðî÷èìè ñòðóêòóðàìè íåãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà îíè îáåñïå÷è-
âàëè ðàáîòîé îêîëî 62 ïðîöåíòîâ
âñåõ çàíÿòûõ ðîññèÿí. Ê ñîæàëåíèþ,
ýòî îáñòîÿòåëüñòâî èìååò äëÿ ðàáîòà-
þùèõ íå òîëüêî ïîëîæèòåëüíûå, íî è

âàíèå èõ îò ãîñóäàðñòâà, êàê îò êîíò-
ðîëèðóþùåãî îðãàíà, à ñàì ôàêò ôîð-
ìèðîâàíèÿ äîõîäîâ âíå ïðàâîâîãî
ïîëÿ, çà ïðåäåëàìè îòêðûòîé ýêîíîìè-
êè. Ýòà ñïåöèôèêà ñòàëà ñåãîäíÿ ôàê-
òîðîì ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè êàê ñòðà-
íû â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè, è òåïåðü óæå îíà îêàçûâà-
åò äàâëåíèå è íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòå-
ìó, è íà ãîñóäàðñòâî.

Îñîáåííîñòè ñëîæèâøåéñÿ ñèñòå-
ìû ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ñîçäàþò
ïèòàòåëüíóþ ñðåäó äëÿ ðàññëîåíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå â ñâîþ
î÷åðåäü âåäåò ê ñîöèàëüíîìó ïðîòèâî-
ñòîÿíèþ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ,
ïðîâîöèðóåò êîíôëèêòû. Ýòîò ïðîöåññ,
íà÷àâøèéñÿ â 90-õ ãîäàõ, íå ïðîñòî
ïðîäîëæàåòñÿ � îí ïðèîáðåë âïîëíå
îïðåäåëåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ îêðàñêó.

ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå èíäèêàòî-
ðîâ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âîçðàñòíûå
êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòè, è, ïðåæäå
âñåãî, ìëàäåí÷åñêîé. Â Ðîññèè ìëà-
äåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü îñòàåòñÿ ïîêà
äîñòàòî÷íî âûñîêîé (16,5 ïðîìèëëå â
1999 ã.). Íå ìåíåå èíôîðìàòèâíîé õà-
ðàêòåðèñòèêîé êà÷åñòâà æèçíè ñ÷èòà-
åòñÿ åå îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ïðè ðîæäåíèè, êîòîðàÿ â Ðîññèè çíà-
÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ. Åñëè, ê ïðèìåðó, â Àâñòðèè, Áåëü-
ãèè, Èòàëèè, Êàíàäå, ÑØÀ, Ôðàíöèè,
Øâåöèè (ñïèñîê ìîæíî ïðîäîëæèòü)
îíà êîëåáëåòñÿ îò 76 äî 79 ëåò, òî ó íàñ
åäâà ïðåâûøàåò 67.

Ïî ìåðå óãëóáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êðèçèñà âñå äåéñòâèÿ âëàñòåé ôîêó-
ñèðîâàëèñü íà ïðîáëåìå ñîêðàùåíèÿ

ãàíèçîâàííîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûí-
êà â ñîâîêóïíîñòè ñ ðîñòîì íåêîíòðî-
ëèðóåìûõ ñåãìåíòîâ ðûíêà òðóäà è äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ ñîçäàëè óñëîâèÿ äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ íåîðãàíèçîâàííîãî,
íåïîäêîíòðîëüíîãî ãîñóäàðñòâó, íî
âíóòðåííå âûñòðîåííîãî, óâÿçàííîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïðîèçîøëà ïîâñå-
ìåñòíàÿ ëåãàëèçàöèÿ "òåíåâûõ" îòíîøå-
íèé, èìåííî ëåãàëèçàöèÿ, à íå òðàíñ-
ôîðìàöèÿ èõ â öèâèëèçîâàííûå ôîð-
ìû. Öåëûé ðÿä òåíåâûõ, íåîôèöèàëü-
íûõ õàðàêòåðèñòèê ñòàðîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû îêàçàëñÿ íå òîëüêî îáùå-
ïðèçíàííûì, íî è áîëåå æèçíåñïîñîá-
íûì. Â öåëîì ìàñøòàáû íåôîðìàëü-
íîé ýêîíîìèêè ñóùåñòâåííî âûðîñëè.

Ñåãîäíÿ "òåíåâàÿ" ýêîíîìèêà è ñî-
îòâåòñòâóþùàÿ åé ñèñòåìà ñâÿçåé ïðè-
îáðåëè îñîáóþ çíà÷èìîñòü, áîëåå òîãî,
ïðåâðàòèëèñü â ôàêòîð, â îïðåäåëåí-
íîì ñìûñëå ñòàáèëèçèðóþùèé ñîöè-
àëüíóþ ñèòóàöèþ, íî â  òî æå âðåìÿ
âûçûâàþùèé áåñïîêîéñòâî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðîòÿæåíèè âñå-
ãî ïåðèîäà ðåôîðì äåéñòâèÿ âëàñòåé
íîñèëè ïî áîëüøåé ÷àñòè ðåôëåêòîð-
íûé õàðàêòåð è äèêòîâàëèñü íå âûáðàí-
íîé ñîöèàëüíîé ñòðàòåãèåé, à òðåáîâà-
íèÿìè êîíêðåòíîãî ìîìåíòà èëè îò-
äåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ïðàêòè÷åñ-
êè îòñóòñòâîâàëè ñîöèàëüíûå ìåðû
ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðà. Â ðåçóëüòàòå
íå òîëüêî êîíêðåòíûå ñîñòàâû ïðàâè-
òåëüñòâà, íî è ñàìà èäåÿ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ñòðàíû ïîñòåïåííî óòðà÷èâàëà
ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ðåøàþùåãî çíà÷åíèÿ äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ìàøèíû ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî óæå íå èìååò. Êàê ïîêàçàëà ïðàê-
òèêà ïîñëåäíèõ âûáîðîâ â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó, äåìîêðàòè÷åñêèå ôîð-
ìû áîðüáû çà îáùåñòâåííóþ ïîääåðæ-
êó îñòàëèñü â ïðîøëîì. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íàèáîëüøèé ýôôåêò äàþò ñî-
âñåì äðóãèå, óæå îòðàáîòàííûå â ïîëå-
âûõ óñëîâèÿõ òåõíîëîãèè, êîòîðûå äå-
ëàþò ñîöèàëüíóþ áàçó íåîáû÷àéíî
íåòðåáîâàòåëüíîé è ìàíèïóëèðóåìîé.

"Åëüöèíñêàÿ ýïîõà" çàêîí÷èëàñü,
îäíàêî íàêîïëåííûå çà ýòîò ïåðèîä
ïðîáëåìû ïðîäîëæàþò "ðàñêà÷èâàòü"
ðîññèéñêîå îáùåñòâî. Êîíêðåòíûå
äåéñòâèÿ è ïëàíû ïðàâèòåëüñòâà íå
âûõîäÿò çà ðàìêè ïðåæíåé ëîãèêè.
Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü ïðîöåñ-
ñó äàëüíåéøåé ëþìïåíèçàöèè ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà è ìàðãèíàëèçà-
öèè ñîçíàíèÿ åãî ÷ëåíîâ, áëàãèõ íà-
ìåðåíèé è çàäîðíûõ ðå÷åé ÷èíîâíè-
êîâ ÿâíî  íåäîñòàòî÷íî.

Ïîëó÷èâ îò Åëüöèíà íå òîëüêî áëà-
ãîñëîâåíèå, íî è íåîãðàíè÷åííûå
ïîëíîìî÷èÿ, íîâûé Ïðåçèäåíò
Â.Â.Ïóòèí, áóäó÷è êàíäèäàòîì, ñòàë
ïîëíîïðàâíûì ïðååìíèêîì âñåõ ïðî-
áëåì, íàêîïëåííûõ ïåðâûì Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèè. Íåçàâèñèìî îò åãî âîëè è
æåëàíèÿ îí äîëæåí áóäåò íàõîäèòü
ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ. Ó Â. Ïóòèíà íåò
íè çàïàñà âðåìåíè, íè ïîòåíöèàëà òåð-
ïåíèÿ íàñåëåíèÿ. ×òî ó íåãî åñòü, òàê
ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàâèñèìîñòü îò
òåõ, êòî ñäåëàë åãî Ïðåçèäåíòîì, ñ
äðóãîé � îáÿçàòåëüñòâà ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè. ×òî áóäåò îï-
ðåäåëÿòü åãî äåéñòâèÿ? Ñìîæåò ëè îí
ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîëèòè-
êó? È ÷òî ýòî áóäåò çà ïîëèòèêà?

Ñíîâà âîïðîñû, áåç ÷åòêèõ îòâåòîâ
òåõ, êîìó îíè àäðåñîâàíû. Ãëàâíûé
ðåçóëüòàò åëüöèíñêîãî ïåðèîäà ïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèè � óòðàòà èëëþçèé, íî
ïåðâûé Ïðåçèäåíò íè÷åãî íå ñäåëàë
äëÿ òîãî, ÷òîáû ãðàæäàíå ñòðàíû îá-
ðåëè âåðó. È íîâûé âåê, íîâàÿ èñòî-
ðèÿ Ðîññèè íà÷èíàþòñÿ äëÿ ðîññèÿí
ñ íåëþáâè è íåäîâåðèÿ ê âëàñòè è íà-
äåæäû òîëüêî íà ñàìèõ ñåáÿ.

Òàòüÿíà ßÐÛÃÈÍÀ,
÷ëåí Ñîâåòà Öåíòðà

ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé (ÝÏÈöåíòðà),
÷ëåí èñïîëêîìà Âñåìèðíîé

ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè

äåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà,
îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïå ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé. Ïîìèìî ýòîãî Ðîññèÿ
çàÿâëåíà â Êîíñòèòóöèè êàê "ñîöè-
àëüíîå ãîñóäàðñòâî" (ñò. 7), ÷òî â òå-
îðèè ñîïðÿæåíî ñ îïðåäåëåííûìè
îãðàíè÷åíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îáÿçûâàåò åå îáåñïå÷èâàòü
ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ âñåõ ÷ëå-
íîâ îáùåñòâà è ïðîâîäèòü ÷åòêóþ è
÷åñòíóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó.

Íå ìåíåå ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ çà
ïîñëåäíèå âîñåìü ëåò ïðåòåðïåëà ýêî-
íîìèêà Ðîññèè � ñòðàíà îòêàçàëàñü îò
ïëàíîâîé ñèñòåìû è ïîïûòàëàñü ïåðå-
ñòðîèòüñÿ íà ðûíî÷íûå ïðèíöèïû õî-
çÿéñòâîâàíèÿ. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü
ââåäåíèå ñâîáîäíîãî öåíîîáðàçîâà-
íèÿ è êîíâåðòèðóåìîñòè ðóáëÿ, ðàçãî-
ñóäàðñòâëåíèå ýêîíîìèêè è çàðîæäå-
íèå ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííî-
ñòè, êðóøåíèå ãîäàìè îòðàáîòàííûõ õî-
çÿéñòâåííûõ ñâÿçåé è ïîÿâëåíèå ïðèí-
öèïèàëüíî íîâûõ, íåâåäîìûõ â äîðå-
ôîðìåííîé Ðîññèè ðû÷àãîâ óïðàâëå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Ðà-
çóìååòñÿ, ñòîëü  êàðäèíàëüíûå ïåðåìå-
íû íå ìîãëè ïðîéòè ãëàäêî, îäíàêî áå-
çàïåëëÿöèîííîñòü íåêîòîðûõ ðåøåíèé
âðåìåíàìè ñîçäàâàëà âïå÷àòëåíèå, ÷òî
ñòðàíîé óïðàâëÿþò â÷åðàøíèå ñòóäåí-
òû ýëèòíîãî âóçà, òîëüêî ÷òî íà îòëè÷íî
ñäàâøèå "ãîñû" è íå âåäàþùèå ñîìíå-
íèé â äîáðîñîâåñòíî óñâîåííûõ ñõå-
ìàõ. Â ðåçóëüòàòå íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà êëþ÷åâûì
çâåíîì äëÿ ðåôîðìàòîðîâ îñòàâàëàñü
ôèíàíñîâàÿ ñôåðà, ïåðèîäè÷åñêè ñó-
æàâøàÿñÿ äî ïðîáëåìû èíôëÿöèè, à î
ðåàíèìàöèè îòðàñëåé  ðåàëüíîãî ñåê-
òîðà, ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ïðîèç-
âîäñòâà è, òåì áîëåå, ðåøåíèè ñîöè-
àëüíûõ âîïðîñîâ çíà÷èòåëüíî áîëüøå
ãîâîðèëîñü, ÷åì äåëàëîñü.

Ìîæíî ïî-ðàçíîìó îòíîñèòüñÿ ê
ðàçëè÷íûì ñïîñîáàì ïåðåóñòðîé-
ñòâà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, âàæ-
íî ëèøü, ÷òîáû ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿëèñü âî áëàãî âñåãî îá-
ùåñòâà, à íå êàêîé-ëèáî ãðóïïû åãî
ïðåäñòàâèòåëåé. Ïîýòîìó íàèáîëåå
îáúåêòèâíûìè èíäèêàòîðàìè óñïåø-
íîñòè ðåôîðì ÿâëÿþòñÿ âñå æå íå
ñïåöèàëüíûå ôèíàíñîâûå ïîêàçàòå-
ëè, à ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå õà-
ðàêòåðèñòèêè ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí
Ðîññèè, îòðàæàþùèå èõ ýêîíîìè-
÷åñêóþ àêòèâíîñòü, ïîêóïàòåëüíóþ
ñïîñîáíîñòü, óðîâåíü è êà÷åñòâî
æèçíè. Â ñòðàíå èç ãîäà â ãîä íà÷àë
ñíèæàòüñÿ óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, çàìåðÿåìûé
ñòàòèñòèêàìè ñðåäè ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí â âîçðàñòå îò 15 äî 72 ëåò.
Åñëè â 1992 ã. ðàáîòàëè èëè ïûòàëèñü
òðóäîóñòðîèòüñÿ 70,3 ïðîöåíòà ðîñ-
ñèÿí, òî â 1998 ã. � òîëüêî 61. Íàðÿ-
äó ñ ýòèì, ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ

îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû. Â óñëîâèÿõ
ïðàâîâîãî áåñïðåäåëà êîëëåêòèâû
ðàáîòíèêîâ íå ðåäêî îêàçûâàþòñÿ
àáñîëþòíî áåñïðàâíûìè, èõ ó÷àñòèå
â ìåõàíèçìå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êàê
ïðàâèëî, ÷èñòî ôîðìàëüíî, çàòî ñòå-
ïåíü çàùèùåííîñòè è óðîâåíü çàðà-
áîòêîâ � ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì ïðè
"ñòàðîì õîçÿèíå".

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì, ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñòàíîâëåíèÿ ÷àñòíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè â Ðîññèè, ìîæåò
ñëóæèòü ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà. ×óòü ëè íå òðåòü ñóùåñòâó-
þùèõ ñåãîäíÿ ìàëûõ ôèðì âîçíèêëè
âûíóæäåííî, ðåçóëüòàòèâíîñòü èõ äåÿ-
òåëüíîñòè, êàê è ÷èñëåííîñòü ïåðñîíà-
ëà ïàäàåò. Â 1998 ã. ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ
îáåñïå÷èâàëè ïîñòîÿííîé èëè âðåìåí-
íîé ðàáîòîé ìåíåå 12 ïðîöåíòîâ âñåõ
çàíÿòûõ, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 1/5
âñåõ ðàáîòíèêîâ ÷àñòíûõ è ñìåøàííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Äåëî â òîì, ÷òî ïîëèòèêà
íàëîãîîáëîæåíèÿ, íîñÿùàÿ ÿðêî âûðà-
æåííûé ôèñêàëüíûé õàðàêòåð, à òàêæå
îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé
áàçû íå ãàðàíòèðóþò ñòàáèëüíîñòü ýòî-
ãî ñåêòîðà. Â èòîãå ðîññèéñêîå ìàëîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî íà âîñüìîì ãîäó
ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïî-ïðåæíåìó íå
â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü íè ýêîíîìè÷åñ-
êóþ, íè ñîöèàëüíóþ ðîëè, îòâåäåííûå
åìó â ýêîíîìèêàõ ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ìíîãîñëîéíîñòü ñôîðìèðîâàâøå-
ãîñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ðûí-
êà òðóäà, ìàñøòàáû åãî "÷åðíûõ" è "ñå-
ðûõ" çîí íåèçáåæíî îêàçûâàþò âëèÿ-
íèå íà ñôåðó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ïðè
ýòîì â ñîêðûòèè èñòèííûõ äîõîäîâ
îêàçûâàåòñÿ çàèíòåðåñîâàí êàê ðàáîò-
íèê, òàê è ðàáîòîäàòåëü. Çíà÷èìîñòü
îôèöèàëüíîãî çàðàáîòêà â ñòðóêòóðå
äîõîäîâ çà ãîäû ðåôîðìû óïàëà ïî÷òè
âäâîå. Ñ ó÷åòîì ñêðûòîé çàðàáîòíîé
ïëàòû, äî 1999 ã. îòðàæàâøåéñÿ â ãðà-
ôå "äðóãèå äîõîäû", ñîâîêóïíàÿ äîëÿ
îïëàòû òðóäà òàêæå ñîêðàòèëàñü, ïðàâ-
äà, íå ñòîëü îùóòèìî.

Ñóùåñòâóþùàÿ óæå âîñåìü ëåò ñèñ-
òåìà äåêëàðèðîâàíèÿ ëè÷íûõ äîõîäîâ
ôóíêöèîíèðóåò â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñî-
çíàòåëüíîñòè îòäåëüíûõ, ïðè÷åì îò-
íþäü íå ñàìûõ áîãàòûõ ãðàæäàí. Â ðå-
çóëüòàòå îñîáåííîñòüþ ñëîæèâøåéñÿ â
ñòðàíå ñèñòåìû äîõîäîâ è èñòî÷íèêîâ
èõ ïîñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äàæå íå óòàè-

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê íàèáîëåå áîãàòûì
ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì îòíîñÿòñÿ â
ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäñòàâèòåëè âëàñò-
íîé ýëèòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, à òàêæå
èõ áëèæàéøåå îêðóæåíèå. Ýòî îáîñîá-
ëåííûé ìèð, æèâóùèé ïî ñâîèì âíóò-
ðåííèì ïðàâèëàì è ïðàêòè÷åñêè çàê-
ðûòûé äëÿ íåïîñâÿùåííûõ. Åìó ïðîòè-
âîñòîèò îñòàëüíîå îáùåñòâî, â êîòî-
ðîì òàêæå äåéñòâóþò ïðîöåññû ðàññëî-
åíèÿ, íî óæå íà êà÷åñòâåííî èíîì
óðîâíå. Òîëüêî ýòà äèôôåðåíöèàöèÿ
íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ ìàòåðèàëüíîãî
äîñòàòêà ïîääàåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêîìó
ó÷åòó è àíàëèçó.

Â ïîñëåäíèå òðè ãîäà ïðîáëåìà ðàñ-
ñëîåíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âíîâü
îáîñòðèëàñü. Ñðåäíèå äîõîäû 10 ïðî-
öåíòîâ íàèáîëåå è íàèìåíåå îáåñïå-
÷åííîãî íàñåëåíèÿ â 1999 ã. ðàçëè÷à-
ëèñü ïî÷òè â 14 ðàç (â 1996 ã. � â 13
ðàç). Ïî ìàñøòàáàì áåäíîñòè 1999 ã.
îêàçàëñÿ ñîïîñòàâèì ñ íà÷àëüíûì ïå-
ðèîäîì ðåôîðì, êîãäà åå óðîâåíü áûë
ìàêñèìàëüíûì. Â öåëîì ýòà ïðîáëåìà
äëÿ Ðîññèè íå íîâà. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ
óðîâåíü áåäíîñòè, ïî ðàñ÷åòàì ñïåöè-
àëèñòîâ, ñîñòàâëÿë 6-12 ïðîöåíòîâ, îä-
íàêî ýòî áûëà ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ
ôîðìà áåäíîñòè, ñâÿçàííàÿ ïðåæäå
âñåãî ñ äîñòóïíîñòüþ ìàòåðèàëüíûõ
áëàã è óñëóã. Ñîâðåìåííàÿ áåäíîñòü îò-
ëè÷àåòñÿ îò äîðåôîðìåííîé íå òîëüêî
ìàñøòàáîì, íî è îñíîâíûìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè.  Äëÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè íàñåëåíèÿ ýòî óæå õðîíè÷åñêîå
ñîñòîÿíèå, ñàìîâîñïðîèçâîäÿùååñÿ èç
ïîêîëåíèÿ â ïîêîëåíèå. Çà ãðàíèöàìè
íîðìàëüíûõ óñëîâèé æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñóùåñòâóþò
öåëûå îòðàñëè è ðåãèîíû. Ïðè÷èíîé
áåäíîñòè ñòàíîâèòñÿ ñàì ôàêò ðîæäå-
íèÿ èëè ïðîæèâàíèÿ â îïðåäåëåííîé
ìåñòíîñòè. Â èòîãå ïîä çàíàâåñ ÕÕ âåêà
ïðîáëåìà áåäíîñòè â Ðîññèè ïåðåðîñ-
ëà èç âðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ êîíêðåò-
íîé ñåìüè â õðîíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå
âñåãî îáùåñòâà.

Â òå÷åíèå "åëüöèíñêîé ýïîõè" ïðå-
òåðïåëè èçìåíåíèå íå òîëüêî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, íî è äåìîãðà-
ôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè íàñåëåíèÿ.
Ïðåæäå âñåãî, çà ýòîò ïåðèîä ÷èñëåí-
íîñòü ðîññèÿí ñîêðàòèëàñü íà 3 ìëí.
÷åëîâåê (íà 2%). Îòäåëüíûå äåìîãðà-
ôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè íåðåäêî

ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðà-
äàëà ñîöèàëüíàÿ ñôåðà. Çäðàâîîõðàíå-
íèå, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå è ïðî÷èå ñîöèàëüíûå îòðàñëè
îêàçàëèñü îáåñêðîâëåíû è íà÷àëè
ñòðåìèòåëüíî ïðèõîäèòü â óïàäîê.
Îáëàñòü áåñïëàòíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã
óìåíüøèëàñü äî åäâà çàìåòíûõ ðàçìå-
ðîâ. Ïàðàëëåëüíî ïðîèñõîäèëî ðàçðó-
øåíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðàÿ äëÿ ìíîãèõ ðàé-
îíîâ ñòðàíû òðàäèöèîííî ÿâëÿëàñü îñ-
íîâíûì èñòî÷íèêîì óäîâëåòâîðåíèÿ
ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â æèëüå, óñëó-
ãàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, äîøêîëüíîãî âîñ-
ïèòàíèÿ äåòåé, ñîöèàëüíîì îáñëóæèâà-
íèè ïåíñèîíåðîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, âñå ïðåäñòàâëåíèÿ
îá ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè, âïèñûâàþùåéñÿ â ðûíî÷-
íóþ ñèñòåìó õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ ðîññèé-
ñêîé ñïåöèôèêîé, ñâîäèëèñü ê íå-
ñêîëüêèì ðàñïëûâ÷àòûì òåçèñàì. Â
èòîãå ñ êîëîññàëüíûì îïîçäàíèåì è
êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâî øåë ïðîöåññ
çàïîëíåíèÿ ïðàâîâîãî âàêóóìà â îáëà-
ñòè ñîöèàëüíîé ñôåðû. Îòêàç ãîñó-
äàðñòâà  îò ðàíåå âûïîëíÿåìûõ ñîöè-
àëüíûõ ôóíêöèé äëèòåëüíîå âðåìÿ
íè÷åì íå êîìïåíñèðîâàëñÿ.  Ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ ñôåðà, êîòîðàÿ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, çàêðåïëÿëà áû çà ãîñó-
äàðñòâîì îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà
ïåðåä íàñåëåíèåì, à ñ äðóãîé � ïðåäî-
ñòàâëÿëà áû ãðàæäàíàì íåîáõîäèìûå
ïðàâà, ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ çíà÷è-
òåëüíî ïîçæå. Äî ñèõ ïîð ñîöèàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî îñòàåòñÿ ÷óòü ëè íå
ñàìûì òÿæåëûì ó÷àñòêîì, ãäå  êàæäûé
íîâûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ñïîñîá-
ñòâóþùèé óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ êîí-
êðåòíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, ÷àùå âñå-
ãî îçíà÷àåò îñëîæíåíèå  ñèòóàöèè äëÿ
îñòàëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà.

Óòðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
íàä îñíîâíûìè ñîöèàëüíûìè è ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â ñòðàíå ïîä-
òîëêíóëà ðàçâèòèå íåôîðìàëüíîé ýêî-
íîìèêè, ïðè÷åì ñðàçó âî âñåõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ. Çíà÷èòåëüíûå ìàñøòàáû íåîð-

Закончилась "Ельцинская эпоха",
но ничто не предвещает начало новой, светлой эры

Íåñìîòðÿ íà íàñòîé÷èâîå æåëàíèå ñàìîé íåòåðïåëèâîé
÷àñòè ÷åëîâå÷åñòâà ñîêðàòèòü íûíåøíåå òûñÿ÷åëåòèå íà ãîä,
XXI âåê ïîêà íå íàñòóïèë. Òåì íå ìåíåå, äëÿ Ðîññèè
ìèíóâøèé ãîä âñå æå ñòàë ýòàïíûì � 31 äåêàáðÿ 1999 ã.
îôèöèàëüíî çàâåðøèëàñü "ýïîõà Åëüöèíà", ïðîäëèâøàÿñÿ
âîñåìü ëåò. Ýòè ãîäû âìåñòèëè â ñåáÿ ìíîæåñòâî áóðíûõ
ñîáûòèé, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ àâàíòþð, äâå
âîåííûå êàìïàíèè. Âñïîìèíàþòñÿ è îòêðîâåííî êîìè÷åñêèå
ñèòóàöèè, íî çíà÷èòåëüíî áîëüøå � ëè÷íûå òðàãåäèè,
íàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû, íàðîäíûå àêöèè ïðîòåñòà.
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