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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñåãîäíÿ, â íà÷àëå XXI âåêà, íàøà ñòðàíà îêàçàëàñü íà î÷åðåäíîé èñòîðè-÷åñêîé ðàçâèëêå. Êàê è ñòî ëåò íàçàä, â ðåçóëüòàòå íåçàâåðøåííûõ  è âî ìíî-ãîì íåóäà÷íî ðåàëèçîâàííûõ ðåôîðì â îáùåñòâå ñëîæèëàñü íåóñòîé÷èâàÿ ñè-òóàöèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé ìíîãèå ñåðüåçíûå ïðîòèâîðå÷èÿ íå áûëè íàäëåæà-ùèì îáðàçîì óðåãóëèðîâàíû è ïðîäîëæàþò íàðàñòàòü, â òîì ÷èñëå â íåÿâíîéôîðìå, íåîòâðàòèìî ïðèáëèæàÿ ìîìåíò èõ ñîçíàòåëüíîãî èëè ñòèõèéíîãî ðàç-ðåøåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïðîöåññ îñîçíàíèÿ è íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ ýòèõ ïðîòè-âîðå÷èé ñ î÷åâèäíîñòüþ îòñòàåò îò èõ ïîÿâëåíèÿ è ñîçðåâàíèÿ, ÷òî óñèëèâàåòðèñê óòðàòû êîíòðîëÿ çà ñèòóàöèåé è ðàçâèòèÿ åå ïî ñòèõèéíîìó äåñòðóêòèâ-íîìó ñöåíàðèþ.Ñóùåñòâóåò ðÿä ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ýòîé òåìå. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ðàáîòûË. Àáàëêèíà, À. Àíèêèíà, Ñ. Àóêóöèîíåêà, Â. Áåëêèíà, È. Ãëàäêîâà, Ð. Ãðèí-áåðãà, Ì. Äåëÿãèíà,  À. Äûíêèíà, Ñ. Äçàðàñîâà, Â. Åâñòèãíååâà, À. Èëëàðè-îíîâà, Ã. Êëåéíåðà, À. Êîíîïëÿííèêà, Þ. Êóçíåöîâà, Â. Ëèâøèöà, Ä. Ëüâî-âà, Â. Ìàåâñêîãî, Â. Ìàêàðîâà, Â. Ìàó, ß. Ìèðêèíà, À. Íåêèïåëîâà, À. Íåñòå-ðåíêî, Í. Ïåòðàêîâà, Þ. Ïåòðîâà, Â. Ïîïîâà, Â. Ïîëòåðîâè÷à, À. Ïîðîõîâñ-êîãî, Â. Ñåí÷àãîâà, Ä. Ñîðîêèíà, Í. Ôåäîðåíêî, Ã. Øàãàëîâà, Î. Øêàðàòàíà,Å. ßñèíà, à òàêæå G. Allison, G. Becker, J. Berliner, M. Boyko, S. Cheung,S. Fischer, A. Hewett, M. Intriligator, J. Johnson, A. Katz, M. Lavigne, D. North,K. Popper, M. Olson, A. Shleifer, J. Schumpeter, R. Vishny, R. Wintrobe. Òàêèìîáðàçîì, ñîçäàí íåîáõîäèìûé ôóíäàìåíò äëÿ ïðîäîëæåíèÿ èññëåäîâàíèé âíàïðàâëåíèè áîëåå ïîëíîãî îïðåäåëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-êîé ñèñòåìû, åå âîçìîæíîñòåé è îãðàíè÷åíèé, èñòîðè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ, à ãëàâ-íîå � ðàñêðûòèÿ çàêîíîìåðíîñòåé è îïðåäåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ååñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò èññëåäîâàíèå ñîâðåìåííûõ îáùåñòâåí-íûõ îòíîøåíèé, ñëîæèâøèõñÿ â íàøåé ñòðàíå, íà áàçå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà.Âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ íà÷àëà ðåôîðìû, óæå ïîçâîëÿåò ýòî ñäåëàòü. Áåç êîìïëåêñ-íîãî àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé Ðîññèè, áåç ïîïûòêè ïîìå-ñòèòü èõ â øèðîêèé ìåæäóíàðîäíûé èñòîðè÷åñêèé êîíòåêñò è íàó÷íî èññëåäî-âàòü âîçìîæíûå ñöåíàðèè èõ äàëüíåéøåé ýâîëþöèè íåâîçìîæíî îïðåäåëèòüãëàâíûå «áîëåâûå òî÷êè» ýòèõ îòíîøåíèé; îñíîâíûå óãðîçû è âûçîâû, èñõî-
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äÿùèå îò çàëîæåííûõ â íèõ ÿâíûõ è ñêðûòûõ êîíôëèêòîâ è ïðîòèâîðå÷èé; àòàêæå ïðàêòè÷åñêèå ñïîñîáû íàïðàâèòü ðàçâèòèå ñòðàíû â ðóñëî ïîçèòèâíûõ ïåðå-ìåí è ãëóáîêîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. Ñëîæíîñòü è âàæíîñòü çàäà-÷è íå ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü íàó÷íóþ è îáùåñòâåííóþ äèñêóññèþ ïî ýòîé òåìå èñ÷åð-ïàííîé è íå îñòàâëÿþùåé ìåñòà äëÿ íîâûõ ïîâîðîòîâ è âûâîäîâ, ÷òî è îïðåäåëÿåòàêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ.Ïðèìåíÿÿ òåðìèí «ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà» äëÿ öåëåé íàñòîÿ-ùåãî èññëåäîâàíèÿ, àâòîð èìååò â âèäó ñîâîêóïíîñòü è âçàèìîäåéñòâèå îñíîâ-íûõ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îò÷àñòè ïîëèòè÷åñêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-âûõ èíñòèòóòîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è èõ ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ, à òàêæåíåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ â êîíòåêñòå ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòè ïîñëåäíèõïÿòíàäöàòè ëåò � ñ äðóãîé. Ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî óêàçàííàÿ ñîâîêóïíîñòü íà-õîäèòñÿ â äèíàìèêå, à ñëåäîâàòåëüíî, åå íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ÿâëÿþòñÿ òàêæåäâèæóùèå åþ èíòåðåñû è íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå îæèäàíèÿ.Àâòîð ïîïûòàëñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé â ýêîíîìè-÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ñîâðåìåííîé Ðîññèè è, îòñåêàÿ âñå ïîâåðõíîñòíîåè íåòèïè÷íîå, ïðèñóòñòâóþùåå â ýòîé ñôåðå, âûÿâèòü ñóùíîñòíûå ðîäîâûå÷åðòû äàííîé ñèñòåìû è äàòü åé íàó÷íîå îïðåäåëåíèå. Îäíîâðåìåííî ìû èñõî-äèì èç íåîáõîäèìîñòè íå òîëüêî ðàçîáðàòüñÿ â ñóòè óæå ñëîæèâøèõñÿ îòíîøå-íèé è ñîïóòñòâóþùèõ èì ÿâëåíèé, íî è ïîïûòàòüñÿ îïðåäåëèòü èõ äàëüíåéøóþñóäüáó â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ Ðîññèè è ìèðà â íà÷àëå íîâîãî ñòîëåòèÿ.Â íàñòîÿùåé ðàáîòå «ìîäåðíèçàöèÿ ñóùåñòâóþùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-êîé ñèñòåìû Ðîññèè» ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåîáõîäèìûé öåëåíàïðàâëåííûé ïðî-öåññ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, óñïåøíîãî âûæèâàíèÿñòðàíû â äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî äàííûéïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàêñèìàëüíî áûñòðîå è âîçìîæíî ïîëíîå (ñ ó÷åòîìðîññèéñêèõ ðåàëèé, èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé è êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé) ïðîäâè-æåíèå ê ñîâðåìåííîé åâðîïåéñêîé ìîäåëè ñîöèàëüíî-ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.Ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè êàê öåëè ýêîíîìè÷åñêîéñòðàòåãèè ïîíèìàåòñÿ íå ÷àñòíîå åå îïðåäåëåíèå â âèäå ñîîòíîøåíèÿ ïðèáûëü-çàòðàòû, à çíà÷èòåëüíî áîëåå øèðîêîå, âêëþ÷àþùåå ñîöèàëüíûé àñïåêò, èñòî-ðè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó è ñòåïåíü ëè÷íîé ñâîáîäû ðàáîòíèêà.Âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå âñåãî êîìïëåêñà ýêî-
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íîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ  êàê äåïåðñîíèôèöèðîâàííûõ îáðàçöîâ îòíîøåíèé èíîðì ïîâåäåíèÿ, â ñîâîêóïíîñòè ïðåäñòàâëÿþùèõ «ïðàâèëà èãðû» â îáùåñòâå,êîòîðûå îðãàíèçóþò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè è ñòðóêòóðèðóþò ñòèìó-ëû îáìåíà âî âñåõ åãî ñôåðàõ � ïîëèòèêå, ñîöèàëüíîé ñôåðå è ýêîíîìèêå, àòàêæå èíñòèòóòîâ êàê ïðàâèë, ïî êîòîðûì äåéñòâóþò ñîâîêóïíîñòè îðãàíèçà-öèé. Òàêîå ïîíèìàíèå «ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ» ñëåäóåò èç ðàáîò R. Coaseè D. North 1970-õ � 1990-õ ãîäîâ.Ïîäîáíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ïðîäâèíóòüñÿ ê èíñòèòóöèîíàëüíîìó ÿäðóñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè, îáúÿñíèâ ìíîãîîáðàçèå è ïðîòèâî-ðå÷èâîñòü ïðîèñõîäÿùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ.Àâòîð îòäàåò ñåáå îò÷åò, ÷òî èíîãäà ýòî ïðèâîäèò ê îïðåäåëåííîìó ñìåøå-íèþ è ïîâòîðàì, íî ñ÷èòàåò ýòî íåèçáåæíûì â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ êîìïëåêñíî-ñòè èññëåäîâàíèÿ.Ðàáîòà ñîäåðæèò ðÿä îöåíîê, îòðàæàþùèõ àâòîðñêîå âèäåíèå çàäà÷ ìî-äåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ïîçâîëÿþùèõ ïðåäñòàâèòü ñåáå öåííîñò-íûé êîíòåêñò, â êîòîðîì âîçìîæíî è íåîáõîäèìî îáùåñòâåííîå öåëåïîëàãàíèå.Îñíîâíîé öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèçðåàëüíî ñóùåñòâóþùåé â Ðîññèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, âûÿâëå-íèå åå ôóíäàìåíòàëüíûõ ÷åðò è íàèáîëåå âàæíûõ çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ,âûäåëåíèå îáúåêòèâíûõ ïîñòîÿííûõ äåòåðìèíàíò è ïåðåìåííûõ ñîñòàâëÿþùèõâ öåëÿõ âûðàáîòêè òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñ-êèõ ìåòîäîâ åå ìîäåðíèçàöèè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêîéêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû â èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå.Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè â ðàáîòå ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:1. Èññëåäîâàíèå îñîáåííîñòåé ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñè-ñòåìû Ðîññèè, àíàëèç ñïåöèôèêè ýòîé ñèñòåìû, èñõîäÿ èç ôàêòîðà èíñòèòóöè-îíàëüíîé ïðååìñòâåííîñòè. Àíàëèç äîìèíèðóþùèõ ãðóïï âëèÿíèÿ è äâèæó-ùèõ èíòåðåñîâ òðàíñôîðìàöèè â ðàííèé ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä.2. Âûðàáîòêà îïðåäåëåíèÿ ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìûñòðàíû ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê åå ìåñòà â ñòðóêòóðå è êîìïëåêñå ìèðîõîçÿéñòâåííûõñâÿçåé, òàê è íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûõ îñîáåííîñòåé åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.3. Îñóùåñòâëåíèå íà áàçå èíñòèòóöèîíàëüíî-ýâîëþöèîííîé ýêîíîìè÷åñ-êîé òåîðèè êëàññèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è âû÷ëåíåíèÿ, ñ îäíîé
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ñòîðîíû, òåõ èç íèõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áàçîâûìè è ðåàëèçóþò èíñòèòóöèî-íàëüíóþ íåïðåðûâíîñòü, à ñ äðóãîé � âíîâü ïîÿâëÿþùèõñÿ èíñòèòóòîâ, ïîääà-þùèõñÿ ìîäåðíèçèðóþùåìó âëèÿíèþ.4. Îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòåé è îãðàíè÷åíèé äåéñòâóþùåãî õîçÿéñòâåí-íîãî ìåõàíèçìà, îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè è ñèñòåìû â öåëîì ñ òî÷êè çðåíèÿýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîöèàëüíîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èñòîðè÷åñ-êèõ ïåðñïåêòèâ ñòðàíû â øèðîêîì êîíòåêñòå.5. Îöåíêà êîìïëåêñà ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñòðàíå ñ òî÷-êè çðåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëÿõ ïî-âûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè. Ðàçðàáîòêà ïîíÿòèÿ êîíå÷íîé öåëè ðåôîðì.6. Îáîñíîâàíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé àêòóàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-òèêè êàê â ñôåðå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, òàê è â óïðàâëåíèè ñ ïîìîùüþìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ äëÿ âûðàáîòêè îñìûñëåííîé ãîñóäàðñòâåííîéñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.7. Ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è ïðåäëîæåíèéïî ïðàêòè÷åñêèì äåéñòâèÿì è ïëàíàì òðàíñôîðìàöèè ðÿäà íàèáîëåå ñëîæíûõýêîíîìè÷åñêèõ ïîäñèñòåì � æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, åñòåñòâåííûõìîíîïîëèé, íàëîãîâîé, ôèíàíñîâîé è íåêîòîðûõ äðóãèõ.8. Îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìîãî ñîöèàëüíîãî êîíòåêñòà îñóùåñòâëåíèÿ ýêî-íîìè÷åñêèõ ðåôîðì, îñíîâàííîãî íà ñòèìóëàõ è ìåðàõ ïî äåêðèìèíàëèçàöèèýêîíîìèêè.Ïîñòàâëåííûå àâòîðîì çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿþò íå òîëüêî åãî àêòó-àëüíîñòü, íî è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü. Ïîñëåäíÿÿ ñâÿçàíà êàê ñ âîçìîæíîñòüþïðîñ÷èòûâàòü âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ñîáûòèé íà áëèæàéøóþ è áîëåå îòäàëåííóþèñòîðè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó, â òîì ÷èñëå è ïðåäñêàçûâàòü íà÷àëî êðèçèñíûõ ïðî-öåññîâ â òåõ èëè èíûõ êîíêðåòíûõ ñôåðàõ, òàê è ñ ðàçðàáîòêîé ïðàêòè÷åñêèõ ìåðâîçäåéñòâèÿ íà ðàçâîðà÷èâàþùèåñÿ ïðîöåññû è óïðàâëåíèå èìè ïðè ïîìîùè ïîëè-òè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñîâðåìåííî-ãî ãîñóäàðñòâà. Äîñòèæåíèå àâòîðîì öåëåé ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ â äàííîì ñëó÷àåìîæåò îçíà÷àòü ïîÿâëåíèå ó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñ-êóþ è ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, íîâûõ âîçìîæíîñòåé îïåðàòèâíîãî àíòèêðèçèñíîãîìàíåâðèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ  óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ çàäà÷ îá-ùåñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè.
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Îáúåêò è ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ â íàñòîÿùåéðàáîòå ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â Ðîññèè âòîì âèäå, â êàêîì îí ñëîæèëñÿ ê ñåðåäèíå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â., òî åñòüïðèñóùàÿ åìó ñèñòåìà îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, õàðàêòåðèñòèêà ýêîíîìè÷åñ-êèõ ñóáúåêòîâ, ïðàâèëà è ðåãóëèðîâàíèå õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêè, îáùåñòâåí-íî-ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû, ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà. Âìåñòå ñ òåì âðåìåííûå èòåððèòîðèàëüíûå ðàìêè èññëåäîâàíèÿ íå îãðàíè÷èâàþòñÿ âûøåíàçâàííûì îñ-íîâíûì îáúåêòîì. Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà èñòîðèçìà, àâòîð ïûòàåòñÿ ïðîñëåäèòüãåíåçèñ ãëàâíûõ ÷åðò èçó÷àåìîãî êîìïëåêñà îòíîøåíèé, âûÿñíèòü åãî êîðíè è,â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïðîâåñòè óìåñòíûå ñðàâíåíèÿ è àíàëîãèè ñ èíîé ñóùå-ñòâóþùåé ëèáî ñóùåñòâîâàâøåé ïðàêòèêîé, âûÿâèòü âîçìîæíûå àëüòåðíàòè-âû. Òàêèì îáðàçîì, â ðÿäå ñëó÷àåâ ìàòåðèàë èññëåäîâàíèÿ îõâàòûâàåò áîëååøèðîêèé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä, à òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåîáõîäèìûå ìåæäó-íàðîäíûå ñðàâíåíèÿ è ñîïîñòàâëåíèÿ.Êðîìå òîãî, âàæíûì ïðèíöèïîì, ïîëîæåííûì â ôóíäàìåíò èññëåäîâà-íèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåðàçðûâíîå åäèíñòâî ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî. Ñîöèàëüíàÿñðåäà íå ÿâëÿåòñÿ «âìåñòèëèùåì ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé», íàïðîòèâ � âñåïðîñòðàíñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíûé è îäíîâðåìåííûé ñîöèàëüíî-ýêîíî-ìè÷åñêèé ïðîöåññ.Ïðåäìåòîì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêîé ðàêóðñ ðàññìîòðå-íèÿ êîìïëåêñà îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ôîð-ìóëèðîâàòü êàê îöåíî÷íûå è òàêñîíîìè÷åñêèå ñóæäåíèÿ îá îáúåêòå èññëåäîâà-íèÿ, òàê è âûðàáàòûâàòü íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè,à òàêæå êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñëîæèâøåéñÿ ñîöè-àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è åå êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ.Íàó÷íàÿ íîâèçíà ðàáîòû ñîñòîèò ïðåæäå âñåãî â ïîïûòêå êîíöåïòóàëüíî-ãî àíàëèçà è òåîðåòè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ ðîññèéñêîãî êàïèòàëèçìà íà åãî ñî-âðåìåííîì ýòàïå â îáùåìèðîâîì, ãëîáàëüíîì êîíòåêñòå, òî åñòü â ïîïûòêå îï-ðåäåëèòü åãî ìåñòî íà ìèðîâîé øêàëå ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ òåíäåí-öèé â ïðàêòèêå íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé. Èñòîðè-÷åñêè-ýâîëþöèîííûé ïîäõîä ïðèìåíåí çäåñü è ê îïðåäåëåíèþ ìåñòà Ðîññèè âñîâðåìåííîé ñèñòåìå ìèðîâîãî õîçÿéñòâà, â ÷àñòíîñòè â ñèñòåìå êîîðäèíàò«öåíòð-ïåðèôåðèÿ». Âïåðâûå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äàåòñÿ ïîäðîáíûé àíàëèç
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âîçìîæíîñòåé è îãðàíè÷åíèé, ïðèñóùèõ òîìó òèïó êàïèòàëèçìà, êîòîðûé óò-âåðäèëñÿ â Ðîññèè â ðåçóëüòàòå óõîäà â ïðîøëîå ñîâåòñêîé ìîäåëè õîçÿéñòâåí-íîãî ñòðîèòåëüñòâà, äåòàëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ åãî âîçìîæíûå èñòîðè÷åñêèåïåðñïåêòèâû.Îäíîâðåìåííî çíà÷èòåëüíûé ýëåìåíò íîâèçíû ñîäåðæèò àíàëèç è àâòîð-ñêàÿ òðàêòîâêà âçàèìîñâÿçè ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé, ïðåæäå âñåãîíàáîðîì ìåð, òðàäèöèîííî èñïîëüçóåìûõ  äëÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðî-âàíèÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîãî êàïèòàëèñòè÷åñêîãî õîçÿéñòâà, è èíñòèòóöèîíàëü-íûìè óñëîâèÿìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ ðàçíûõ òèïîâ ýêîíîìèê. Ðàáîòà ñîäåðæèòðàçâåðíóòóþ àðãóìåíòàöèþ òåçèñà î ïðèîðèòåòå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì ïîîòíîøåíèþ ê òðàäèöèîííûì ôóíêöèîíàëüíûì çàäà÷àì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè(ôèíàíñîâàÿ è öåíîâàÿ ñòàáèëüíîñòü, íèçêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè, âíåøíåýêî-íîìè÷åñêîå ðàâíîâåñèå è ò.ä.) â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî òèïà ýêîíîìèêè âîîáùåè â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ Ðîññèè êîíöà XX � íà÷àëà XXI â., â ÷àñòíîñòè.Íå èìååò àíàëîãîâ, íàñêîëüêî ìîæíî ñóäèòü, è ñîäåðæàùàÿñÿ â ðàáîòåðàñøèðèòåëüíàÿ òðàêòîâêà ðîëè îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà è îñíîâàííîãî íà òà-êîì äîãîâîðå îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñîâðåìåííîé ðàçâè-òîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Â ÷àñòíîñòè, íîâûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðå-íèå ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ îñîáåííîñòåé êîíöåíòðàöèè êàïèòàëà è ñîáñòâåííî-ñòè â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, óâÿçêà àíàëèçà åå «îëèãàðõè÷åñêîé»ñòðóêòóðû ñ ïðîáëåìîé äåôèöèòà îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ è íåîáõîäèìîñòèôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî òèïà îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëü-ñòâîì, âëàñòüþ è øèðîêèìè ñëîÿìè îáùåñòâà.Ðàáîòà ñîäåðæèò òàêæå íîâóþ òðàêòîâêó ïîíÿòèÿ ìîäåðíèçàöèè â êà÷å-ñòâå çàäà÷è è öåëè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè; ïðåäëàãàåò íîâûåêðèòåðèè äëÿ ïîñòàíîâêè îáùåñòâåííûõ çàäà÷ â ðàìêàõ ñòðàòåãèè ìîäåðíèçà-öèè ñòðàíû è îáùåñòâà, à òàêæå äëÿ îöåíêè ñòåïåíè èõ ðåàëèçàöèè. Â ðàìêàõäàííîé òðàêòîâêè óòî÷íÿåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé «ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò» è «ýêî-íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå»; «ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà», «ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû»è «ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ».Îñîáîå âíèìàíèå â ðàáîòå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé ýêî-íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ êîíöåïöèÿ îðãàíè÷åñêîé íåðàçðûâíîñòèçàäà÷ õîçÿéñòâåííîé è ïîëèòèêî-êóëüòóðíîé ìîäåðíèçàöèè, ïîäâåðãàþòñÿ êðè-
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òèêå ïîïûòêè âûðâàòü öåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà èç êîíòåêñòà áîëåå îáùèõçàäà÷ ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.Âàæíûì ýëåìåíòîì ïðåäëàãàåìîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïîïûòêà íàó÷íîàðãóìåíòèðîâàòü áåçàëüòåðíàòèâíîñòü ìîäåðíèçàöèîííîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ðîñ-ñèéñêîãî êàïèòàëèçìà, îïðåäåëèòü åãî êàê îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå èñòîðè÷åñêî-ãî âûæèâàíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ñîõðàíåíèÿ ñòðàíû â êà÷åñòâååäèíîãî ãîñóäàðñòâà â íûíåøíèõ ãðàíèöàõ.Âûøåîïèñàííûé âûáîð îáúåêòà è çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëèë è íà-áîð ìåòîäîâ, êîòîðûé ïðèìåíåí àâòîðîì â ïðîöåññå íàïèñàíèÿ ðàáîòû. Âîñíîâå  ëåæèò êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ è àíàëèçó ýêîíîìè÷åñêîéïðàêòèêè, ó÷åò âçàèìîäåéñòâèÿ åå êîìïîíåíòîâ, à òàêæå íåðàçðûâíîé ñâÿçèìåæäó ýêîíîìèêîé è ïîëèòèêîé êàê ñîñòàâíûõ ÷àñòåé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè-÷åñêîãî ìåõàíèçìà, ôóíêöèîíèðóþùåãî ïî åäèíûì ëèáî âçàèìíî îáóñëîâëåí-íûì çàêîíàì è ïðàâèëàì. Øèðîêî èñïîëüçîâàëèñü ìåòîäû äèíàìè÷åñêîãîàíàëèçà è ìåæñòðàíîâûõ ñîïîñòàâëåíèé, îáúåêòû èññëåäîâàíèé ðàññìàòðèâà-ëèñü â øèðîêîì èñòîðè÷åñêîì è îáùåìèðîâîì êîíòåêñòå. Â ðÿäå ñëó÷àåâ àâ-òîð îïèðàëñÿ íà ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ â ýêîíîìè-÷åñêîé íàóêå.Òåîðåòè÷åñêîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ èí-ñòèòóöèîíàëèñòñêîãî íàïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè, à òàêæåðàáîòû ðÿäà ïðåäñòàâèòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî «ìýéíñòðèìà», ïîñâÿùåííûå àíà-ëèçó îñîáåííîñòåé ïåðåõîäíîãî òèïà ýêîíîìèê. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èññëå-äîâàíèå îïèðàåòñÿ òàêæå íà ìíîãî÷èñëåííûå ðàáîòû ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõýêîíîìèñòîâ è ïîëèòîëîãîâ, îïèñûâàþùèå è êðèòè÷åñêè îñìûñëèâàþùèå ïåðè-îä ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé â Ðîññèè ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, àòàêæå íà îöåíêè è ìíåíèÿ, âûñêàçàííûå ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíûìè èññëåäî-âàòåëÿìè âî âðåìÿ ëè÷íûõ âñòðå÷ è áåñåä.Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè è  ìàòåðèàëà äëÿ èññëåäîâàíèÿ âñâîåé ðàáîòå àâòîð èñïîëüçîâàë îôèöèàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå Ðîññèè èäðóãèõ ãîñóäàðñòâ � ñòðàí ÑÍÃ, ýêîíîìè÷åñêóþ ëèòåðàòóðó èññëåäóåìîãî ïå-ðèîäà, äåëîâûå èçäàíèÿ è îáùåäîñòóïíóþ ïåðèîäèêó. Â òî æå âðåìÿ ãëàâíûìîñíîâàíèåì äëÿ ñôîðìóëèðîâàííûõ àâòîðîì âûâîäîâ ïîñëóæèëè íàáëþäåíèÿè çíàêîìñòâî ñ îáùåñòâåííî çíà÷èìûìè ôàêòàìè è ðåàëèÿìè â ïðîöåññå íåïîñ-
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ðåäñòâåííîãî ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíûâ òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïîëóòîðà äåñÿòèëåòèé.Àïðîáàöèÿ ðàáîòû çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî î åå ðåçóëüòàòàõ áûëî äîëîæåíîè îíè îáñóæäàëèñü íà ðàñøèðåííûõ çàñåäàíèÿõ Ó÷åíîãî Ñîâåòà ÖÝÌÈ ÐÀÍ(èþíü 2004, îêòÿáðü 2003), Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè âÐîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé øêîëå (àïðåëü 2003), ñåìèíàðàõ è êîíôåðåíöèÿõ âÐîññèéñêîé Ýêîíîìè÷åñêîé Àêàäåìèè èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà (2003), â Ìîñêîâñêîìãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå ýêîíîìèêè, ñòàòèñòèêè è èíôîðìàòèêè (ÌÝÑÈ)(2004); Øêîëå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà ÑØÀ(2002, 1997); Ýêîíîìè÷åñêîì ôàêóëüòåòå Àìñòåðäàìñêîãî óíèâåðñèòåòà (1993).Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ðàáîòû ïðåäñòàâëåíû â 21 ïóáëèêàöèè (â òîì ÷èñëåâ ñåìè ìîíîãðàôèÿõ) îáùèì îáúåìîì 330 à.ë. Ðàáîòû ïî òåìå äèññåðòàöèèîïóáëèêîâàíû îòäåëüíûìè èçäàíèÿìè â Ãåðìàíèè, ÑØÀ è ßïîíèè.Â 2000�2004 ãã. â 11 íàó÷íûõ æóðíàëàõ, â òîì ÷èñëå Quarterly Journal ofEconomics, Journal of Political Economy, American Economic Review,Contemporary Economic Policy, îïóáëèêîâàíû ðàçâåðíóòûå ðåöåíçèè íà ðàáî-òû àâòîðà.Èäåè è ïðàêòè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ðàáîòå, èñïîëüçîâà-íû ïðè ðàçðàáîòêå Ðîññèéñêîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòèêîìïëåêñà çàêîíîâ î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, íàëîãîâûõ çàêîíîâ,çàêîíîâ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ïðîåêòîâ çàêîíîâ îá Àëüòåðíàòèâíîì áþä-æåòå 1999�2003 ãã. è äðóãèõ. Ñèñòåìà ïðåäëîæåíèé, ñîäåðæàùàÿñÿ â ðàáîòå, âðàçíûå ãîäû ðàññìàòðèâàëàñü è îáñóæäàëàñü íà çàñåäàíèÿõ ðîññèéñêîãî ïàð-ëàìåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå íà ñîâåùàíèÿõ ó Ïðåçèäåíòà Ðîññèè.Îáúåì è ñòðóêòóðà äèññåðòàöèè. Äèññåðòàöèÿ ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, äåñÿ-òè ãëàâ (îáúåäèíåííûõ â òðè ÷àñòè), çàêëþ÷åíèÿ è ñïèñêà ëèòåðàòóðû. Îíàñîäåðæèò 348 ñòðàíèö òåêñòà, òàáëèöû, ðèñóíêè è ñïèñîê ëèòåðàòóðû èç 278íàèìåíîâàíèé.Ïåðâàÿ ÷àñòü ðàáîòû «Ãåíåçèñ ðîññèéñêîãî êàïèòàëèçìà â êîíöå XX âåêà»îïèñûâàåò ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è Ðîññèè, îïðåäåëèâøååìíîãèå ñóùåñòâåííûå ÷åðòû ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-êîé ñèñòåìû.Âî âòîðîé ÷àñòè ðàáîòû «Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé
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ñèñòåìû ñîâðåìåííîé Ðîññèè» íà áàçå ñîâðåìåííîé èíñòèòóöèîíàëüíî-ýâîëþ-öèîííîé òåîðèè àíàëèçèðóþòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìû ñòðà-íû, îïèñûâàþòñÿ èõ âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ.Â òðåòüåé ÷àñòè ðàáîòû «Äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ìîäåðíèçàöèè ñòðàíûêàê îñíîâà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè» àíàëèçèðóþòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿîáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè è ýêîíîìè÷åñêîãîðîñòà, íåîáõîäèìîñòü äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè è ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ èñïîë-íèòåëåé.Òðè ïåðå÷èñëåííûå ÷àñòè ïðåäñòàâëÿþò, ñ îïðåäåëåííîé òî÷êè çðåíèÿ,ïðîøëîå, íàñòîÿùåå è áóäóùåå ñòðàíû.



16×àñòü I.Ãåíåçèñ ðîññèéñêîãî êàïèòàëèçìà â êîíöå ÕÕ âåêà
Ãëàâà 1. Îñîáåííîñòè ïëàíîâîé ýêîíîìèêè

Íèêîãäà ïëàíû èçìåíåíèé íå ñîçäàâàëèñü òàê íåñîâåðøåííî...Ýêîíîìèêîé áóäóùåãî íå ñìîãëè áû óïðàâëÿòü äàæå îäèí äåíü,åñëè áû îíà ñëåäîâàëà ïîäîáíîìó òîëêîâàíèþ çàêîíà öåííîñòè.(Ôðèäðèõ Âèçåð, «Åñòåñòâåííàÿ öåííîñòü»)
1.1. Âûáîð èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû:ýôôåêòèâíîñòü èëè ñòàáèëüíîñòü?

Íåñìîòðÿ íà èçðå÷åíèå Âèçåðà, êîòîðîå îòíîñèòñÿ åùå ê 1893 ãîäó, Ñîâåò-ñêèé Ñîþç óïðàâëÿëñÿ ñîãëàñíî ñîöèàëèñòè÷åñêîé òåîðèè ïëàíîâîé ýêîíîìèêèâ òå÷åíèå ñåìèäåñÿòè ÷åòûðåõ ëåò. Áîëåå òîãî, ñîâìåñòíî ñ âîñòî÷íî-åâðîïåéñ-êèìè ñîþçíèêàìè Ñîâåòñêèé Ñîþç ñîçäàë åäèíñòâåííûé îáùåñòâåííûé ñòðîé âèñòîðèè, êîòîðûé áðîñèë ñåðüåçíûé âûçîâ ýêîíîìè÷åñêîìó ïðåâîñõîäñòâó ñèñòå-ìû, îñíîâàííîé íà ÷àñòíîì âëàäåíèè è äåíåæíîì îáìåíå. Ñîâåòñêèé Ñîþç äî-ñòèã æåëàåìûõ öåëåé èíäóñòðèàëèçàöèè, íà÷àâ ïðàêòè÷åñêè ñ íóëÿ, è ïîñòðîèëâîåííóþ ìàøèíó, ñ êîòîðîé ìîãëè ñîðåâíîâàòüñÿ òîëüêî Ñîåäèíåííûå ØòàòûÀìåðèêè. È õîòÿ ïëàíîâîé ýêîíîìèêå ïîìîãàëà ñóùåñòâîâàòü èíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿñèñòåìà, äåéñòâîâàâøàÿ èçíóòðè è îñíîâûâàâøàÿñÿ íà ñòèìóëàõ è ïîäðàçóìåâàå-ìûõ ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè, àáñîëþòíî ÷óæäûõ îôèöèàëüíî äåêëàðèðóåìûì, ôîð-ìàëüíî óçàêîíåííàÿ ñèñòåìà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâàïðîäîëæàëà ñóùåñòâîâàòü âïëîòü äî ðàñïàäà ñàìîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñòðîÿ.Â ýòîé ñèñòåìå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çàâîäû, ñòàíêè è îáîðóäîâàíèå(«ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà» ïî òåðìèíîëîãèè Ìàðêñà) áûëè îò÷óæäåíû îò îò-äåëüíûõ ëþäåé è «êîëëåêòèâèçèðîâàíû». Åñòåñòâåííî, ÷òî â òàêîé ñèñòåìå÷àñòíûå ñäåëêè ñî ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà çàïðåùàëèñü, ÷òî âåëî ê ñóðîâîìóîãðàíè÷åíèþ âîçìîæíîñòåé ñâîáîäíîãî îáìåíà è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã. Êîíòðîëüíàä ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà è íàä ñàìèì ïðîèçâîäñòâîì «ïðî÷íî ïðèíàäëåæàëöåíòðàëüíîé âëàñòè» [256, ñ. 167].
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Ñåãîäíÿ íå íóæíî äîêàçûâàòü, ÷òî òàêîé öåíòðàëèçèðîâàííûé êîíòðîëüíåýôôåêòèâåí (ñ òî÷êè çðåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ îáû÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ) ïî ñðàâ-íåíèþ ñ äåöåíòðàëèçèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïðèíûíåøíåì ñîñòîÿíèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ïëà-íîâàÿ ýêîíîìèêà ÿâëÿëàñü áîëåå ïåðåäîâûì ñïîñîáîì îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñ-êîé äåÿòåëüíîñòè, áûëî íåîäíîêðàòíî îïðîâåðãíóòî õîðîøî èçâåñòíûìè òåîðå-òè÷åñêèìè äîâîäàìè, ãëàâíûì îáðàçîì îòíîñÿùèìñÿ ê âîïðîñàì ñòèìóëîâ èèíôîðìàöèè. Äàæå ýìïèðè÷åñêèé îïûò ïðîøåäøèõ ïÿòèäåñÿòè ëåò îò÷åòëèâîñâèäåòåëüñòâóåò â ïîëüçó ýêîíîìèêè ðûíî÷íîãî òèïà (êàê â ïðîìûøëåííî ðàç-âèòûõ ñòðàíàõ, òàê è â ñòðàíàõ, ñòîÿùèõ íà ïóòè ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ),êîòîðàÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðèíîñèëà ãîðàçäî áîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà èãîðàçäî áîëüøåå ïðîöâåòàíèå.Âìåñòå ñ òåì, îòíîñèòåëüíàÿ íåýôôåêòèâíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòå-ìû íå îáÿçàòåëüíî ïðèâîäèò ê åå íåñòàáèëüíîñòè, íå ãîâîðÿ óæå î ðàñïàäå [248,ñ. 90�93]. Åñëè ðàññìàòðèâàòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïëàíîâîé ýêîíîìè-êè êàê îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíóþ è ïîäðàçóìåâàþùóþ âûñîêèå èçäåðæêè «îò-êàçà» îò òàêîé ñèñòåìû (êîòîðûå ñîçíàòåëüíî ðàçäóâàëèñü âëàñòÿìè ïóòåì îã-ðàíè÷åíèÿ îáìåíà òîâàðàìè, ëþäüìè è èíôîðìàöèåé ñî âñåì îñòàëüíûì ìè-ðîì), òî õîðîøî èçâåñòíûå ôàêòîðû çàâèñèìîñòè îò ðàç âûáðàííîãî ïóòè èïîïàäàíèÿ â ëîâóøêó [248, ñ. 94] ãîâîðÿò â ïîëüçó äîâîäà, òî òàêàÿ ñèñòåìàáóäåò îñòàâàòüñÿ ñòàáèëüíîé äî òåõ ïîð, ïîêà âíóòðè åå ñîáñòâåííîãî ìåõàíèç-ìà ñòèìóëîâ íå ïîÿâÿòñÿ ðàçðóøàþùèå ôàêòîðû. Ïðåäìåòîì íàøåãî ðàññìîò-ðåíèÿ áóäåò íå ñòîëüêî îòíîñèòåëüíàÿ íåýôôåêòèâíîñòü ïëàíîâîé ýêîíîìèêèïî ñðàâíåíèþ ñ ðûíî÷íîé, ñêîëüêî âû÷ëåíåíèå òåõ ýëåìåíòîâ â ñèñòåìå ñòèìó-ëîâ, êîòîðûå â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåëè ê åå ðàçâàëó.Êðîìå òîãî, ñàìî ïîíÿòèå «ýôôåêòèâíîñòè» ðàçëè÷íî äëÿ ïëàíîâîé ýêî-íîìèêè è äëÿ òðàäèöèîííîé ðûíî÷íîé. Ïëàíîâàÿ ýêîíîìèêà ìîæåò ñ÷èòàòüñÿýôôåêòèâíîé, êîãäà îíà ðàáîòàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè, óñòàíîâëåííûìèöåíòðàëüíûìè âëàñòÿìè. Ýòî êàê ðàç òà ñèòóàöèÿ, êîòîðóþ òðàäèöèîííûéýêîíîìèñò íàçâàë áû «íåýôôåêòèâíîé», òàê êàê ïðè íåé íå ïðîèñõîäèò (ìÿãêîâûðàæàÿñü) ìàêñèìèçàöèè áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîòðåáèòåëåé. Â òî æå âðåìÿ ñëåäó-åò ÿñíî ïîíèìàòü, ÷òî òðàäèöèîííîå ïîíÿòèå «ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè»äåéñòâóåò òîëüêî ïðè òîé èñõîäíîé ïîñûëêå, ÷òî æåëàíèÿ ðÿäîâûõ ïîòðåáèòå-
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ëåé èãðàþò êàêóþ-òî ðîëü. Â ÷èñòîé ìîäåëè ïëàíîâîé ýêîíîìèêè èãðàþò ðîëüòîëüêî æåëàíèÿ îäíîãî ïîòðåáèòåëÿ � ãîñóäàðñòâà. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñ-ëîâëåíî îñíîâîïîëàãàþùåé ïîñûëêîé î ðàñïðåäåëåíèè îñíîâíûõ ôîíäîâ, ñî-ãëàñíî êîòîðîé âñÿ ñîáñòâåííîñòü ïðèíàäëåæèò òîëüêî ãîñóäàðñòâó è íèêîìóáîëüøå. Åäèíñòâåííûé àðãóìåíò, êîòîðûé íàâîäèò òîíêèé ìîñòèê íàä ïðîïàñ-òüþ ìåæäó ïëàíîâîé è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ñîñòîèò â òîì, ÷òî è ðûíî÷íàÿýêîíîìèêà óäîâëåòâîðÿåò íå âñå æåëàíèÿ ïîòðåáèòåëÿ, à òîëüêî òå, êîòîðûåïîäêðåïëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì ñïðîñîì. Òàêèì îáðàçîì, â ìîäåëè ïëàíîâîé ýêîíî-ìèêè, ïîñòðîåííîé íà ÷èñòî òåîðåòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâäîëæíî ñ÷èòàòüñÿ îòâå÷àþùèì îïòèìóìó ïî Ïàðåòî, ïîñêîëüêó ëþáîé îòõîä îòòàêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íåèçáåæíî áóäåò íàíîñèòü óùåðá ãîñóäàðñòâó-äèêòàòîðó1.Ïîäîáíûé äîâîä íèêîèì îáðàçîì íå ñëåäóåò èñòîëêîâûâàòü â êà÷åñòâå «îïðàâäà-íèÿ» ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Êàê óêàçûâàë Àìàðòüÿ Ñåí, «åñëè ïðåäîòâðàùåíèåïîäæîãà Ðèìà ñäåëàëî áû èìïåðàòîðà Íåðîíà íåñ÷àñòíûì, òî ïîçâîëèòü åìó ñæå÷üÐèì äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì ïî Ïàðåòî... Îáùåñòâî èëè ýêîíî-ìèêà ìîãóò áûòü îïòèìàëüíû ïî Ïàðåòî è â òî æå âðåìÿ íå âûçûâàòü íè÷åãî, êðîìåîòâðàùåíèÿ» [257, ñ. 22]. Ñèñòåìà òîòàëèòàðíîé ýêîíîìèêè â áûâøåì ÑîâåòñêîìÑîþçå è âïðÿìü ÿâëÿëàñü äàëåêî íå ñàìîé ïðèÿòíîé èç òåõ, ÷òî êîãäà-ëèáî áûëèñîçäàíû íà íàøåé ïëàíåòå. Ïîýòîìó âäâîéíå èíòåðåñíûì, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,ÿâëÿåòñÿ è âûâîä, ê êîòîðîìó ìû ïðèõîäèì â ðåçóëüòàòå àíàëèçà, ïðèâåäåííîãîíèæå. À èìåííî, òîòàëèòàðíàÿ ýêîíîìèêà ñîäåðæàëà ñåìåíà ñàìîðàçðóøåíèÿ âñàìîì åå ìåõàíèçìå ñòèìóëîâ, è ñîäåðæàëà îíà èõ ñîâåðøåííî íåçàâèñèìî îò öåí-íîñòíûõ ñóæäåíèé îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè ó÷èòûâàòü áëàãîñîñòîÿíèå ïîòðå-áèòåëåé (èëè ïðàâà ÷åëîâåêà), ïðèâíåñåííûå èç äðóãèõ, áîëåå ñèìïàòè÷íûõ íàìýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì. Èíûìè ñëîâàìè, äàæå â òîì ñëó÷àå, êîãäàâ «ôóíêöèþ ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ» ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè (íå ãîâî-ðÿ äàæå î òîì, íàñêîëüêî ýòî ïîíÿòèå çäåñü âîîáùå ïðèìåíèìî) ïðÿìî âñòðàèâàåò-ñÿ ãðîìàäíîå êîëè÷åñòâî íåýôôôåêòèâíîñòè (â òðàäèöèîííîì åå ïîíèìàíèè) â

1Íàøà êîíöåïöèÿ «ýôôåêòèâíîñòè» ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ïîòåðïåëà áû êðàõ, åñëè áû áûëà âîç-ìîæíîñòü ñî÷åòàòü ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ðåñóðñîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íàðàùè-âàòü îáùèé ïðîèçâåäåííûé ñîöèàëüíûé êàïèòàë è óâåëè÷èâàòü áëàãîñîñòîÿíèå âñåõ îñòàëüíûõ ïî-òðåáèòåëåé áåç óùåðáà ïîòðåáëåíèþ ãîñóäàðñòâà-äèêòàòîðà. Îäíàêî íàø äèêòàòîð íå ïðîñòîé ðàíòüå,à äèêòàòîð òîòàëèòàðíûé (â òîì ïîíÿòèè, êîòîðîå âêëàäûâàåò â ýòî ñëîâî Óèíòðîï [270]), è ïîýòîìóåãî «ïîòðåáëåíèå» âêëþ÷àåò â ñåáÿ è åãî àáñîëþòíóþ âëàñòü. Óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ äðóãèõñóáúåêòîâ ðàçìûâàåò òàêóþ âëàñòü, à çíà÷èò, íå ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèåì ïî Ïàðåòî. Ñðàâíèòå ýòîïîëîæåíèå ñ óòâåðæäåíèåì Ñåíà, ïðèâîäèìûì ÷óòü äàëüøå ïî òåêñòó.
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ñèëó ïðåäïî÷òåíèé ãîñóäàðñòâà-äèêòàòîðà, âíóòðåííÿÿ ëîãèêà ðàçâèòèÿ òàêîé ñè-ñòåìû íåèçáåæíî ïðèâåäåò åå ê òîìó ýòàïó, êîãäà îíà íà÷íåò äàâàòü ñáîè â äîñòè-æåíèè ñîáñòâåííûõ öåëåé. (Â òî æå âðåìÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè â ååòðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè, òàêîãî ðîäà ñáîè ìîãóò, íàïðîòèâ, îçíà÷àòü óëó÷øå-íèå.) Íà íàø âçãëÿä, ñàì ýòîò âûâîä óæå èìååò íåêîòîðîå çíà÷åíèå.Êðàéíå âàæíûì äëÿ ïîñëåäóþùåãî îáñóæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû íå-ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ êîððóïöèè, çëîóïîòðåáëåíèé è òàê íàçûâàåìîé ïà-ðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè (èëè ÷åðíîãî ðûíêà), êîòîðûå ñ òå÷åíèåì âðåìåíè íàáè-ðàëè âñå áîëüøóþ ñèëó è ìàñøòàáû âíóòðè ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Êòî-òî ìîæåòâîçðàçèòü, ÷òî ìû ïðèäàåì ýòèì ïåðå÷èñëåííûì ôàêòîðàì ñëèøêîì áîëüøîåçíà÷åíèå, è ÷òî, íåñìîòðÿ íà èõ áîëüøóþ ðîëü è ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíå-íèå, îíè íèêîãäà íå ñîñòàâëÿëè òî, ÷òî ìîæíî áûëî áû íàçâàòü «ñåðäöåâèíîé»ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè, òî÷íî òàê æå, êàê íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî «ñåðäöåâè-íó» ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå âàæíûå è ðàñïðîñòðàíåííûåôàêòû âëàäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì íåêîòîðîé äîëåé ðåñóðñîâ èëè åãî âìåøàòåëü-ñòâî â ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû. Îäíàêî òà ñòåïåíü, â êîòîðîé ïàðàëëåëüíàÿýêîíîìèêà äîïîëíÿëà è ïðîíèêàëà â îôèöèàëüíóþ ýêîíîìèêó, áûëà ãîðàçäîâûøå, ÷åì ñòåïåíü âìåøàòåëüñòâà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêóäàæå â ñàìûõ ÿðûõ ñëó÷àÿõ ïîäîáíîé «èíòåðâåíöèè». Òîò ôàêò, ÷òî ïîäîáíîåïðîíèêíîâåíèå ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè â îôèöèàëüíóþ çà÷àñòóþ îñóùåñòâ-ëÿëîñü íåçàêîííûìè ñïîñîáàìè, ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ÿâëåíèÿáûëî òðóäíåå çàìåòèòü, íî â òî æå âðåìÿ ýòî ïðèâîäèëî ê âîçíèêíîâåíèþêîíôëèêòà ñ «îñíîâíîé ñèñòåìîé», êîòîðûé áûë ãîðàçäî ñåðüåçíåé è êîòîðûéáûëî ãîðàçäî òðóäíåå ðåøèòü íå äîâîäÿ äåëî äî îòêðûòûõ ñòîëêíîâåíèé, ÷åìêîíôëèêò ìåæäó ðûíî÷íûìè ñèëàìè è (ïî áîëüøåé ÷àñòè) çàêîííûì è îòêðû-òûì âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó.Åñëè áû êòî-òî çàõîòåë ïðîñëåäèòü èñòîðè÷åñêèå ïàðàëëåëè, òî íà óì ñðàçóïðèøëî áû ðàçâèòèå òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé âíóòðè ôåîäàëüíîãî îáùåñòâà.Õîòÿ áîëüøèíñòâî îôèöèàëüíûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â ôåîäàëüíîì îáùåñòâå, êàê,âïðî÷åì, è áîëüøèíñòâî ñîöèàëüíûõ íîðì ïðàâÿùåãî êëàññà, îñíîâûâàëèñü íàñîâåðøåííî èíûõ ïðèíöèïàõ, ñèìáèîç, ðàçâèâøèéñÿ ìåæäó êóïöàìè è ôåîäàëü-íûìè ëîðäàìè, ñûãðàë îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ñâåðæåíèè ôåîäàëüíîãî ïîðÿäêà(ñì. [177]).
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Ñîîòâåòñòâåííî, ìû îòêàçûâàåìñÿ îò âñÿêèõ ïîïûòîê ïðåäñòàâèòü ïîëíîåè âñåñòîðîííåå îïèñàíèå ñèñòåìû ïëàíîâîé ýêîíîìèêè èëè çàòðîíóòü âñå èëèäàæå áîëüøèíñòâî ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ åå ïàäåíèþ. Â ðîññèéñêîìêîíòåêñòå ñèñòåìà ðóøèëàñü íå òîãäà, êîãäà ïðåäïðèíèìàëà ñàìûå ñóðîâûåðåïðåññèè ïî îòíîøåíèþ ê íàðîäó èëè êîãäà óñèëèâàëèñü ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëå-ìû íàñåëåíèÿ, à òîãäà, êîãäà íàðîä ïîëíîñòüþ ðàçî÷àðîâûâàëñÿ â ñèñòåìå è òåðÿëâñå èëëþçèè. Êàê ýòî ðàçî÷àðîâàíèå óíè÷òîæèëî êîììóíèñòè÷åñêóþ ñèñòåìó â1991 ãîäó, òàê è ðàçî÷àðîâàíèå â öàðèçìå óíè÷òîæèëî åãî â 1917 ãîäó. Áûëî áûóâëåêàòåëüíîé çàäà÷åé âêëþ÷èòü ýòîò êóëüòóðíûé ôàêòîð â ýêîíîìè÷åñêèé àíà-ëèç, íî îñòàâèì ýòî äëÿ äðóãîé ðàáîòû.Ìû ñòàâèì ïåðåä ñîáîé áîëåå ñêðîìíóþ çàäà÷ó � ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèåëèøü íà îäíîé ñòîðîíå ñëîæíûõ âíóòðèñèñòåìíûõ îòíîøåíèé â ïëàíîâîé ýêî-íîìèêå. Íàñ îïðàâäûâàåò òî, ÷òî, õîòÿ ýòà ñòîðîíà õîðîøî èçâåñòíà ýìïèðè÷åñ-êè, åå òåîðåòè÷åñêîìó çíà÷åíèþ, íà íàø âçãëÿä, íå óäåëÿëîñü äîëæíîãî âíèìà-íèÿ, à òàêæå òî, ÷òî ôàêòè÷åñêè ýòà ñèñòåìà íå òîëüêî ïåðåæèëà ñìåðòü êîììó-íèçìà, íî è ðàñöâåëà ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Êàêèå áû äðóãèåôàêòîðû íè áûëè â ñïèñêå òåõ, ÷òî ïîìîãëè ðàñïàäó ïëàíîâîé ýêîíîìèêè2,çëîóïîòðåáëåíèÿ, êîððóïöèÿ è ïàðàëëåëüíàÿ ýêîíîìèêà ïîëíîñòüþ çàâëàäåëèõîäîì ñîáûòèé ïîñëå òîãî, êàê ðóõíóëè ïîñëåäíèå áàñòèîíû åå îôèöèàëüíûõèíñòèòóòîâ è ñèñòåìû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. È ïîõîæå, ýòî î÷åíüâàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî óñêîëüçíóëî îò âçãëÿäîâ ïëàíèðîâùèêîâ ïðÿìîãî ïåðå-õîäà «îò ñîöèàëèçìà ê êàïèòàëèçìó». Ïðîòèâîðå÷èÿ â ñòðóêòóðå ñòèìóëîâ,âíóòðåííå ïðèñóùèå ïëàíîâîé ýêîíîìèêå, è åå íåôîðìàëüíûå ñòðóêòóðû íàíèæíèõ çâåíüÿõ ïðÿìî ñâÿçàíû ñ âàæíåéøèìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ÷åðòàìèñîâðåìåííîé ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè. À ýòà ñâÿçü è ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàøåãîèíòåðåñà.

2Íàïðèìåð, îòíîñèòåëüíàÿ íåýôôåêòèâíîñòü ñîâåòñêîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè â ñîðåâíîâàíèè ñÇàïàäîì êîíå÷íî æå áûëà âàæíûì ôàêòîðîì (êîòîðûé ïðÿìî èëè êîñâåííî ñîäåéñòâîâàë èçìåíåíèÿìâ ñàìîé ñèñòåìå ñòèìóëîâ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè). Âíåýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, òàêèå êàê èíòåëëåêòó-àëüíûé áàãàæ è áëèçîñòü ãóìàííîé èäåè ñâîáîäû, äëÿ ñîâåòñêîãî íàðîäà, âïåðâûå â èñòîðèè ïîëó-÷èâøåãî ïðàâî íà ìàññîâîå îáðàçîâàíèå ïðè êîììóíèçìå, áûëè òàêæå î÷åíü âàæíû. Êîììóíèñòè÷åñ-êèå ðóêîâîäèòåëè áûëè âûíóæäåíû äàâàòü îáðàçîâàíèå íàðîäó äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü âîçìîæ-íîñòü ìîäåðíèçèðîâàòü ýêîíîìèêó è ïîñòðîèòü ñèëüíóþ âîåííóþ ìàøèíó, íî îáðàçîâàííûå ëþäèîòâåðãàëè êîììóíèñòè÷åñêóþ èäåîëîãèþ, ÷òî ïðèâîäèëî ê îõëàæäåíèþ â èõ îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàð-ñòâîì è åãî ðóêîâîäñòâîì.
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1.2. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñòèìóëîâ

Ñëó÷àéíûé íàáëþäàòåëü ìîã ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðè ñèñòåìå «êîëëåê-òèâíîé ñîáñòâåííîñòè» íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà ïðîèñõîäèò ðàçìûâ ïðàâ ñîá-ñòâåííîñòè äî òàêèõ ïðåäåëîâ, êîãäà îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ïðàâ ñòàíîâèòñÿ êðàéíåçàòðóäíèòåëüíûì (ñì., íàïðèìåð, [207, ñ. 50]). Ýòî, áåçóñëîâíî, ñïðàâåäëèâî âîòíîøåíèè ïîçäíèõ ýòàïîâ ñóùåñòâîâàíèÿ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, êîãäà åå ìåõàíèç-ìû ñòèìóëîâ áûëè óæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óíè÷òîæåíû (è ýòî ñïðàâåäëèâî âîòíîøåíèè ñîâðåìåííîé ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè). Îäíàêî åñëè âçãëÿíóòü íà ðàí-íèå ýòàïû ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, êîãäà ñèñòåìà ðàáîòàëà â ïîëíóþ ñèëó, òî íàìïðåäñòàâèòñÿ ñîâñåì èíàÿ êàðòèíà. Ïðè êîëëåêòèâíîì âëàäåíèè òîãî òèïà, êîòî-ðûé ñóùåñòâîâàë, íàïðèìåð, â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ïðè ïðàâëåíèè Ñòàëèíà, ïðàâàñîáñòâåííîñòè ïîðîé ðàçãðàíè÷èâàëèñü è îñóùåñòâëÿëèñü åùå ñòðîæå, ÷åì â ýêîíî-ìèêàõ, îñíîâàííûõ íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Òàê, íàïðèìåð, ñóùåñòâóþò ñòå-íîãðàììû ñóäåáíûõ äåë 1930-õ ãîäîâ, èç êîòîðûõ âèäíî, ÷òî êðåñòüÿíå â êîëõî-çàõ è ðàáî÷èå íà çàâîäàõ îñóæäàëèñü íà äîëãèå ãîäû êàòîðæíûõ ðàáîò çà ãîðñòêóçåðíà, óêðàäåííóþ ñ êîëõîçíîãî ïîëÿ, èëè çà òî, ÷òî ðàáî÷èé ïîêèíóë íà íåñêîëü-êî ìèíóò ñâîå ìåñòî ó ñòàíêà. Íà ñàìîì äåëå «êîëëåêòèâíàÿ ñîáñòâåííîñòü» îçíà-÷àëà ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ áûëà î÷åíü õîðîøî î÷åð÷åíà è íèñêîëüêîåùå íå «ðàçìûòà», è ëþáîé, êòî ïûòàëñÿ ïîëó÷èòü ñâîé êóñî÷åê ýòîé ñîáñòâåííîñòèáåç äîëæíîãî îäîáðåíèÿ, ïîäâåðãàëñÿ î÷åíü ñóðîâîìó íàêàçàíèþ3. Ðàññìîòðèìòåïåðü áîëåå ïîäðîáíî, êàê íà äåëå îñóùåñòâëÿëèñü òå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.×àñòíîå âëàäåíèå ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà òåîðåòè÷åñêè õîðîøî îïèñàíîè âñåãäà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî ïóòåì ïðîäàæè îáúåêòà âëàäåíèÿ4. Äåíüãè âõðåñòîìàòèéíîì ïîíÿòèè ìåðû ñòîèìîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíñòâåííûéñîöèàëüíûé èíñòèòóò, êîòîðûé äåëàåò ýòè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îñÿçàåìûìè è
3Ñîâåòñêèé Ñîþç, ïî-âèäèìîìó, áûë åäèíñòâåííûì ïðîìûøëåííî ðàçâèòûì ãîñóäàðñòâîì, ãäåñîõðàíÿëàñü ñìåðòíàÿ êàçíü çà íåêîòîðûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Ñòàòüþ, ïðåäóñìàòðèâàâøóþñìåðòíóþ êàçíü çà ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, îòìåíèëè íà êîðîòêîå âðåìÿ âî âðåìÿ «õðóùåâñêîéîòòåïåëè» â êîíöå 1950-õ ãîäîâ, íî âñêîðå âîññòàíîâèëè ñíîâà. Â 1962�1963 ãîäàõ, â ñàìûé ðàçãàðáîëåå ëèáåðàëüíîé ïîñòñòàëèíñêîé ïîëèòèêè, 163 ÷åëîâåêà áûëè ïðèãîâîðåíû ê ñìåðòè çà ýêîíîìè-÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòà ñòàòüÿ â óãîëîâíîì êîäåêñå ñîõðàíÿëàñü âïëîòü äî îêîí÷àòåëüíîãî êðàõàêîììóíèñòè÷åñêîé ñèñòåìû.4Êîíå÷íî, ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óïëàòû íàëîãîâ, ðàâíî êàê è ñóùåñòâóþò èíûåçàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ. Äîëæíû áûòü òàêæå ñîáëþäåíû è îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíÿòûå ïî êîí-òðàêòàì, òàê ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò íå áîëåå ÷åì îá «îñòàòî÷íûõ ïðàâàõ îñóùåñòâëÿòüêîíòðîëü» (ñì. [217]).
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îñóùåñòâëÿåìûìè. Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àëîñü, ÷òî òðàäèöèîííûå ìîäåëè, èñ-ïîëüçîâàâøèåñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, èñõîäèëè èç ïðåäïîñûëêè áåççàòðàò-íîé çàùèòû ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è èç óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿðûíêà, âêëþ÷àþùåãî îáùóþ íàäåæíîñòü äåíåæíîé åäèíèöû. Êîãäà îäèí èçýòèõ ýëåìåíòîâ äàåò ñáîè (íåîáÿçàòåëüíî â ñèëó óõóäøåíèÿ çàêîíà è ïîðÿäêà,íî, íàïðèìåð, èç-çà ÷ðåçìåðíî âûñîêîé èíôëÿöèè èëè ÷ðåçìåðíûõ óñèëèé ãî-ñóäàðñòâà â ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ), ýêîíîìè÷åñêàÿýôôåêòèâíîñòü óìåíüøàåòñÿ, è ñòàáèëüíîñòü îðãàíèçàöèè, îñíîâàííîé íà ÷àñ-òíîé èíèöèàòèâå, îêàçûâàåòñÿ ïîä óãðîçîé.Çàùèòà è îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â ñèñòåìå, îñíîâàííîé íà÷àñòíîé èíèöèàòèâå, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ äåëîì «òðåòüåé ñòîðîíû», ò.å. ãî-ñóäàðñòâà, êîòîðîå ïðè íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçóåò ïðèíóæäåíèå äëÿ îáåñïå÷å-íèÿ âûïîëíåíèÿ ïðåîáëàäàþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðàâèë èãðû. Â òî æåâðåìÿ ðÿä ýêîíîìèñòîâ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-íîñòè, â ïðåîáëàäàþùåì áîëüøèíñòâå, ïðèäåðæèâàþòñÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïî-ðÿäêà íå èç-çà ñòðàõà ñàíêöèé5. Êåííåò Ýððîó ôîðìóëèðóåò ýòó ìûñëü ñëåäó-þùèì îáðàçîì: «Â êîíå÷íîì èòîãå... âëàñòü æèçíåñïîñîáíà äî òåõ ïîð, ïîêà íàíåé ñõîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå îæèäàíèÿ. Îòäåëüíûé ÷åëîâåê ïîä÷èíÿåòñÿ âëàñòè,òàê êàê îí îæèäàåò, ÷òî è äðóãèå áóäóò åé ïîä÷èíÿòüñÿ» [176, ñ. 72]. Èíûìèñëîâàìè, ñòðàòåãèÿ ïîä÷èíåíèÿ çàêîíó ñòàíîâèòñÿ ýâîëþöèîííî ñòàáèëüíîéñòðàòåãèåé (ÝÑÑ) â óñëîâèÿõ äàííîé ñðåäû äëÿ äàííîãî íàñåëåíèÿ. Ýòî ñòàíî-âèòñÿ îñîáåííî î÷åâèäíûì íà ïðèìåðå ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà íåðàçìåííûõ äåíåã,êîòîðûå ñëóæàò íå òîëüêî ñðåäñòâîì îáìåíà òîâàðàìè ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè,íî è ìåðèëîì ïðèòÿçàíèé íà îáùåñòâåííîå äîñòîÿíèå.Â ïðèíöèïå ñèñòåìó îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ïðèòÿçàíèé íàîáùåñòâåííîå äîñòîÿíèå ïðè êîëëåêòèâíîì âëàäåíèè ñîáñòâåííîñòüþ ìîæíîáûëî áû ðàññìàòðèâàòü îòòàëêèâàÿñü îò òåõ æå ïîñûëîê, ÷òî è â ñëó÷àå ÷àñòíîéñîáñòâåííîñòè. Âìåñòå ñ òåì ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ñëó÷àÿìè èìåþòñÿ ñóùåñòâåí-íûå ðàçëè÷èÿ. Îäíèì èç òàêèõ ðàçëè÷èé, êîòîðîå áóäåò íåìàëîâàæíî â íàøåìïîñëåäóþùåì îáñóæäåíèè, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñèñòåìà êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííî-

5«Îáû÷íàÿ òî÷êà çðåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî èñòî÷íèêîì âëàñòè ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü íàä êàêèìè-òîñèëîâûìè ñðåäñòâàìè... [Â òî æå âðåìÿ] ñóùåñòâîâàíèå ñàíêöèé íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì óñëîâèåìäëÿ ïîä÷èíåíèÿ âëàñòè... Óãîëîâíîå ïðàâî íå ìîãëî áû îñóùåñòâëÿòüñÿ, åñëè áû åãî íàðóøàëîäîñòàòî÷íîå ÷èñëî ëþäåé» [176, ñ. 7].
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ñòè äîëæíà ðàññ÷èòûâàòü íà ïðèìåíåíèå ðåïðåññèâíûõ ñàíêöèé â ãîðàçäî áîëü-øåé ñòåïåíè, íåæåëè êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê, îñíîâàííûé íà ÷àñòíîé ñîá-ñòâåííîñòè. Êîíå÷íî, äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïåðåðàñïðåäåëåíèåäîõîäîâ (íàïðèìåð, ãðóïïàìè, ñòðåìÿùèìèñÿ ê èçâëå÷åíèþ ðåíòíûõ äîõîäîâ,èëè áàíäèòàìè) ïîòåíöèàëüíî ìîæåò áûòü òàêîé æå ïðèáûëüíîé (èëè äàæåáîëåå ïðèáûëüíîé) ïðè ñèñòåìå, îñíîâàííîé íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, êàê èïðèâàòèçàöèÿ êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè â ñîöèàëèñòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå.Íå ñëåäóåò, îäíàêî, çàáûâàòü, ÷òî â ýòèõ äâóõ ñëó÷àÿõ ñîâåðøåííî èíîé áóäåòïðåäïîëàãàåìàÿ ñòåïåíü ñîïðîòèâëåíèÿ, îêàçàííàÿ ëþáîé èç òàêèõ ãðóïï, ñòðå-ìÿùèõñÿ ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ äîõîäîâ. Â ñèñòåìå, îñíîâàííîé íà ÷àñòíîé ñîá-ñòâåííîñòè, ïåðåðàñïðåäåëåíèå, ïðîèñòåêàþùåå èç ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòèîäíîé ãðóïïû âëèÿíèÿ, âñòðåòèò ýôôåêòèâíîå ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû äðóãèõãðóïï âëèÿíèÿ, êîòîðûå ïî÷óâñòâóþò óãðîçó èõ ïðàâàì ñîáñòâåííîñòè. Äî òåõ ïîðïîêà îäíà èç ãðóïï íå ñòàíåò áîëåå ýôôåêòèâíîé â îêàçàíèè âëèÿíèÿ, ÷åì ååîïïîíåíòû, ìîæíî îæèäàòü ñîõðàíåíèÿ íåêîòîðîãî ñòàòóñ-êâî [185, ñ. 382]. Êðîìåýòîãî, åùå áîëüøåå çíà÷åíèå èìåþò âûñîêèå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ îòêàçîì îòïðåóìíîæåíèÿ áîãàòñòâà ïóòåì ïðîèçâîäñòâà è ñ ïåðåõîäîì ê äåÿòåëüíîñòè ïîïåðåðàñïðåäåëåíèþ äîõîäîâ îáùåñòâà (ïîñêîëüêó ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíàÿ äåÿ-òåëüíîñòü îòâëåêàåò ðåñóðñû, êîòîðûå â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìîæíî áûëî áûâëîæèòü â ïðîèçâîäñòâî è ïðåóìíîæåíèå áîãàòñòâà). Ýòè âûñîêèå ïîòåíöèàëü-íûå èçäåðæêè óìåíüøàò ñòèìóëû, ïîáóæäàþùèå çàíÿòüñÿ íåïðîèçâîäèòåëü-íîé êîíôëèêòíîé äåÿòåëüíîñòüþ, äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñàíêöèè, ïðèìå-íÿåìûå òðåòüåé ñòîðîíîé, íåçíà÷èòåëüíû6.Ïðè ñîöèàëèçìå ìîã áûòü òîëüêî îäèí ñóáúåêò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-ñòè, êîòîðîìó óãðîæàëà äåÿòåëüíîñòü êîàëèöèè, íàìåðåííîé ïðèâàòèçèðîâàòü÷àñòü ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, � ñàìà ñòîðîíà, îñóùåñòâëÿþùàÿ èñïîëíåíèå ïðàâñîáñòâåííîñòè, òî åñòü ãîñóäàðñòâî. Î÷åâèäíî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ìîòèâàöèÿ êèñïîëüçîâàíèþ ñóðîâûõ ñàíêöèé áîëåå ñèëüíà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñêîëüêóïðåîáëàäàþùåå ÷èñëî ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îñòàåòñÿ ðàâíî-

6Ñì., íàïðèìåð, [261, 245]. Åñëè è êîãäà ýêîíîìèêà äîñòèãàåò îáùåãî âûñîêîãî óðîâíÿ ïðîèçâî-äèòåëüíîñòè òðóäà, òàì è òîãäà ñåðüåçíî èçìåíÿþòñÿ ñòèìóëû, îñîáåííî äëÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîéäåÿòåëüíîñòè, îáëàäàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì òàëàíòîì. Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèåñàìî ïî ñåáå îãðàíè÷èâàåò êîëè÷åñòâî âðåìåíè è óñèëèé, ïîñâÿùàåìûõ êîíôëèêòíîé äåÿòåëüíîñòè,èçâëå÷åíèþ ðåíòíûõ äîõîäîâ è äðóãîé íåïðîèçâîäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îòíûíå âëåêóùåé î÷åíüáîëüøèå ïîòåíöèàëüíûå èçäåðæêè.



24
äóøíûì ê èñõîäó áîðüáû ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è êîíêðåòíîé ãðóïïîé âëèÿíèÿ,ñèñòåìó îêàæåòñÿ ãîðàçäî ñëîæíåå ñîõðàíèòü áåç ïðèìåíåíèÿ æåñòêèõ ñóäåá-íûõ ìåð7.Îäíàêî è â óñëîâèÿõ êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé òîòà-ëèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì, îáùåå ïðàâèëî, èçëîæåííîå âûøå, îñòàâàëîñü ñïðà-âåäëèâûì. Ñòàáèëüíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìå äàåò íå ñòîëüêî óãðîçàñàíêöèé, ñêîëüêî íåãëàñíî ïîäðàçóìåâàåìûå îòíîøåíèÿ îáìåíà. Ìåõàíèçìòàêîãî îáìåíà ñîçäàåò òîòàëèòàðíàÿ ïàðòèÿ: «Êîãäà ñèñòåìà ôóíêöèîíèðóåòýôôåêòèâíî... ïàðòèÿ îáåñïå÷èâàåò ïîääåðæàíèå «íåãëàñíîãî êîíòðàêòà» â âîç-íàãðàæäåíèè çà ïðåäàííûé òðóä, ÷òîáû ðóêîâîäèòåëÿì â ïðàâèòåëüñòâå, ìèíè-ñòåðñòâàõ èëè â ïàðòèéíîé èåðàðõèè íå ïðèõîäèëîñü îòñòóïàòü îò íåãëàñíûõîáåùàíèé, äàííûõ ïîä÷èíåííûì. Òàêèì îáðàçîì, Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿçàíèìàåò ìåñòî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âçà-èìíîãî äîâåðèÿ ïðè îáìåíå â îòñóòñòâèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, îñíîâàííûõ íàçàêîíå» [270, ñ. 866]. Ýòî ïðèâîäèò íàñ ê åùå îäíîìó êðàéíå âàæíîìó ðàçëè-÷èþ ìåæäó ÷àñòíûìè ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè è ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè â òîòàëè-òàðíîì ãîñóäàðñòâå.Èíñòèòóò òîòàëèòàðíîé ïàðòèè â óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè è â ñàìîìäåëå ìîæíî ñ÷èòàòü â êàêîì-òî ñìûñëå ýêâèâàëåíòîì èíñòèòóòà äåíåã â ðûíî÷-íîé ýêîíîìèêå. Åñëè ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå îïðåäå-ëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè êàê ïðàâ íà îñòàòî÷íûé êîíòðîëü, ìû ìîæåì ñêàçàòü,÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, êîòîðîå ðàçðåøàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíîìó ÷ëåíóîáùåñòâà ïî îòíîøåíèþ ê êîëëåêòèâèçèðîâàííûì ñðåäñòâàì ïðîèçâîäñòâà, ïîë-íîñòüþ îïðåäåëÿåòñÿ åãî èëè åå ïîëîæåíèåì â èåðàðõèè Êîììóíèñòè÷åñêîé

7Êîìó-òî ïîêàæåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåòü òîò ôàêò, ÷òî ðàöèîíàëüíûå ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñ-êîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò ïîíÿòü, ÷òî óñïåøíàÿ «ïðèâàòèçàöèÿ» êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè îòäåëüíîéãðóïïîé âëèÿíèÿ ìîæåò ñíèçèòü èõ óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ. Â òî æå âðåìÿ âëèÿíèå ýòîãî îáñòîÿòåëü-ñòâà êîñâåííî, è åñëè îùóùåíèå òîãî, ÷òî òðåòüÿ ñòîðîíà èñïîëüçóåò êîëëåêòèâíóþ ñîáñòâåííîñòü âñâîèõ èíòåðåñàõ, à íå â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà, äîñòàòî÷íî ñèëüíî, òî â äåéñòâèå âñòóïàåò «òåîðå-ìà ðàâíîäóøèÿ», êîòîðàÿ áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñåõ ðàçóìíûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè. Â êà÷å-ñòâå îäíîãî èç ïîñëåäíèõ ïðèìåðîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ýòî óòâåðæäåíèå, ìîæíî ïðèâåñòè âÿëóþîáùåñòâåííóþ ðåàêöèþ â Ðîññèè íà ñêàíäàë â ñâÿçè ñ ðàçîáëà÷åíèåì âûñîêîïîñòàâëåííûõ ãîñóäàð-ñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ â ðàñòðàòå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Åäèíñòâåííîé ðåàêöèåé îáû÷íûõ ëþäåé,îïðîøåííûõ íàìè, áûëà îçàáî÷åííîñòü âûïëàòîé èõ ñîáñòâåííûõ çàðïëàò. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíûìáûëî òî, ÷òî îíè íå âèäÿò ñâÿçè ìåæäó ðàñõèùåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è çàäîëæåííîñòüþ ïîâûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÷åðåç òðèíàäöàòü ëåò ïîñëå ââåäåíèÿ «äåìîêðàòèè èðûíî÷íûõ ðåôîðì» îíè ïðîäîëæàëè ïðåáûâàòü â óâåðåííîñòè, ÷òî òðåòüÿ ñòîðîíà â ëþáîì ñëó÷àåíàéäåò âîçìîæíîñòü ïðèñâîèòü âñå äåíüãè, íà êîòîðûå îíà ìîæåò íàëîæèòü ðóêó.
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ïàðòèè. Îäíàêî çäåñü èìååòñÿ è îïðåäåëåííàÿ òðóäíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ òåì, ÷òîýòè îñòàòî÷íûå ïðàâà êîíòðîëÿ ïîëíîñòüþ îòäåëåíû îò ôîðìàëüíîãî âëàäåíèÿèìè è, òàêèì îáðàçîì, ìîãóò áûòü ëåãêî îò÷óæäåíû. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîï-ðîñîâ ðàçâèòèÿ òîòàëèòàðíîé ýêîíîìèêè áûëà íåïðåêðàùàþùàÿñÿ áîðüáà ìåæ-äó êîíå÷íûìè âëàäåëüöàìè (ïðåäñòàâèòåëÿìè âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-òè) è ÷ëåíàìè íîìåíêëàòóðíîãî êëàññà ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåíåäæåðîâ, ñòðå-ìèâøèõñÿ ê óïðî÷åíèþ ñâîåãî ôàêòè÷åñêîãî âëàäåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ. Êîãäàðàçâàëèëñÿ Ñîâåòñêèé Ñîþç, ýòó áèòâó â êîíå÷íîì èòîãå âûèãðàëà íîìåíêëàòó-ðà, è ýòó ïîáåäó ÿ îïèñàë â ðàííåé ñòàòüå êàê ýêîíîìè÷åñêóþ ñóòü ðåâîëþöèè1991 ãîäà â Ðîññèè [276].Â òî æå âðåìÿ, ïðè «ýôôåêòèâíîé» (â òîì ñìûñëå, êàê îïèñàíî âûøå)òîòàëèòàðíîé ýêîíîìèêå, êàêîâîé îíà áûëà â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå ïðèïðàâëåíèè Ñòàëèíà, ïîëîæåíèå íîìåíêëàòóðíûõ óïðàâëåíöåâ áûëî ãîðàçäîìåíåå ïðî÷íûì, ÷åì äàæå ïîëîæåíèå íàåìíûõ ìåíåäæåðîâ â êàïèòàëèñòè÷åñ-êîé ôèðìå (êàê áóäåò ïîêàçàíî â äàëüíåéøåé ìîäåëè, ýòà íåïðî÷íîñòü ïîëîæå-íèÿ áûëà íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ «ýôôåêòèâíîãî» ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëà-íîâîé ýêîíîìèêè, òî åñòü åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðóêîâîäÿùè-ìè óêàçàíèÿìè ïëàíèðóþùèõ îðãàíîâ). Íåñìîòðÿ íà ïîñëåäóþùóþ ëèáåðàëè-çàöèþ, çíà÷èòåëüíî óêðåïèâøóþ ïîëîæåíèå íîìåíêëàòóðíûõ óïðàâëåíöåâ èóïðî÷èâøóþ èõ ôàêòè÷åñêîå âëàäåíèå ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè, îáùåå îòíîøå-íèå êî âñåì ñóáúåêòàì ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ íîìåíêëàòóðíûõ ðàáîòíèêîâ êàê ê«ëèöàì íàåìíîãî òðóäà», ñîõðàíÿëîñü âïëîòü äî ïàäåíèÿ êîììóíèçìà. Òåìñàìûì âñå ïðèîáðåòåííûå îñòàòî÷íûå ïðàâà êîíòðîëÿ îñòàâàëèñü, ïî ñóòè, âðå-ìåííûìè. Âàæíî îòìåòèòü â ýòîé ñâÿçè, ÷òî âðåìåííûé õàðàêòåð îñòàòî÷íûõïðàâ êîíòðîëÿ îêàçàëñÿ âîñïðîèçâåäåí è â íûíåøíåé ñèòóàöèè ïåðåõîäà êðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ñåãîäíÿøíèå ôàêòè÷åñêèå âëàäåëüöû-èíñàéäåðû áûâ-øèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé õîòÿ è èìåþò êðàéíå âûñîêèé óðîâåíü îñ-òàòî÷íûõ ïðàâ êîíòðîëÿ, íî íå èìåþò ïîñòîÿííûõ ïðàâ íà âëàäåíèå èìóùå-ñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â èõ óïðàâëåíèè. Îäíî òîëüêî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî óæåîáúÿñíÿåò áîëüøóþ ÷àñòü íåýôôåêòèâíîñòåé, ïðèñóùèõ íàñòîÿùåìó ýòàïó ïå-ðåõîäà Ðîññèè ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.Íîìåíêëàòóðíàÿ ñèñòåìà îòëè÷àëàñü îò ñèñòåìû îïëà÷èâàåìûõ ìåíåäæå-ðîâ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå åùå îäíèì âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì. Â ðûíî÷íîé
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ýêîíîìèêå, âî âñÿêîì ñëó÷àå òåîðåòè÷åñêè, ñîâåðøåííûå ðûíêè êàïèòàëà çàñ-òàâëÿþò ìåíåäæåðîâ äåéñòâîâàòü â ëó÷øèõ èíòåðåñàõ àêöèîíåðîâ, à ñîâåðøåí-íûå ðûíêè ðàáî÷åé ñèëû ãàðàíòèðóþò ýôôåêòèâíûì ìåíåäæåðàì êîíêóðåíò-íîå âîçíàãðàæäåíèå îò âëàäåëüöåâ ïðåäïðèÿòèé. Òàêèì îáðàçîì, ñ ïîìîùüþîáåçëè÷åííîãî ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà ðåøàåòñÿ, èëè âî âñÿêîì ñëó÷àå çíà÷è-òåëüíî ñìÿã÷àåòñÿ, ïîòåíöèàëüíûé êîíôëèêò èíòåðåñîâ.Â íîìåíêëàòóðíîé ñèñòåìå íå ñóùåñòâóåò ïîäîáíîãî îáåçëè÷åííîãî ìåõà-íèçìà ðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìåæäó âëàäåëüöàìè è ìåíåäæåðàìè ïðåä-ïðèÿòèé. Íà ðàííåì ýòàïå ýòîò êîíôëèêò ðåøàëñÿ ïðîñòî çà ñ÷åò ïîäàâëÿþùåéâëàñòè äèêòàòîðà, êîòîðûé íå òåðïåë íè ìàëåéøåãî íåïîâèíîâåíèÿ. Îäíàêî âäëèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå ýòîò ìåõàíèçì íå ìîæåò âûæèòü èç-çà íàðàñòàþùèõñëîæíîñòåé ñ èíôîðìàöèîííûìè ïîòîêàìè è óñëîæíÿþùåãîñÿ ïðîöåññà ïëàíè-ðîâàíèÿ ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Íà áîëåå ïîçäíèõ ýòàïàõ ñóùåñòâîâàíèÿíîìåíêëàòóðíàÿ ñèñòåìà íàøëà ñïîñîá ðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìåæäóâëàäåëüöàìè è ìåíåäæåðàìè çà ñ÷åò ñâîåîáðàçíûõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ïëàíè-ðóþùèìè îðãàíàìè è ìåíåäæåðàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ïðîöåññåýòèõ ïåðåãîâîðîâ, ïðîâîäèâøèõñÿ óæå ïîñëå îïðåäåëåíèÿ ïëàíîâûõ ïîêàçàòå-ëåé, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè òàê íàçûâàåìûå «êîððåêòèðîâêè» ïëà-íîâ äëÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Îòñþäà ñëåäîâàëî, ÷òî îöåíêà «ýôôåêòèâíî-ñòè» ìåíåäæåðà è ïîëó÷àåìîå èì èëè åþ âîçíàãðàæäåíèå ñòàëè çàâèñåòü íå îòïîäëèííîé «ýôôåêòèâíîñòè» (â ñìûñëå âûïîëíåíèÿ ïëàíà), íî îò ñòåïåíè «ñïå-öèàëüíûõ îòíîøåíèé», êîòîðûå ìåíåäæåð ìîã óñòàíîâèòü ñ âûøåñòîÿùèì ðó-êîâîäñòâîì. Îòíîøåíèÿ âëàäåëåö-ìåíåäæåð îêàçàëèñü ðàçáèòû íà îòíîñèòåëü-íî íåçàâèñèìûå çàìêíóòûå ãðóïïû, ãäå íå ñóùåñòâîâàëî îáùåé ìåðû äëÿ îöåí-êè äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïðèâåëî íå òîëüêî ê åñòåñòâåííîìó óõóäøåíèþ îáùåãîñîñòîÿíèÿ äåë â ýêîíîìèêå, íî è, ÷òî åùå âàæíåå ñ òî÷êè èçó÷åíèÿ ïåðåõîäíûõïðîöåññîâ, ê óíèêàëüíûì â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå îòíîøåíèÿì ìåæäó ìå-íåäæåðîì è ãîñóäàðñòâîì, êîòîðûå ñîõðàíèëèñü ïîñëå ïàäåíèÿ êîììóíèçìà èïðåäñòàâëÿþò ñåãîäíÿ îäèí èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, ñòîÿùèõ çà ôðàãìåíòàöè-åé ýêîíîìèêè è çà óêîðåíåíèåì ñòàðîãî è íåýôôåêòèâíîãî ðóêîâîäñòâà íàìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ÿêîáû íà÷àâøèõ ðàáîòàòü ñîãëàñíî íîâûì ðûíî÷íûìñòèìóëàì.Íåïîñòîÿííàÿ ïðèðîäà îñòàòî÷íûõ ïðàâ êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿâøèõñÿ îò-
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äåëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íîìåíêëàòóðû, ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî(òî åñòü âûñøåå ðóêîâîäñòâî Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè) â òå÷åíèå äîëãîãîâðåìåíè îñòàâàëîñü åäèíñòâåííûì çàêîííûì âëàäåëüöåì âñåõ ïðîèçâîäèòåëüíûõðåñóðñîâ â ñòðàíå. ×ëåíû ýòîé çàìêíóòîé êîðïîðàòèâíîé ãðóïïû áûëè íàñòîëüêîóâåðåíû â ñèëå ñâîèõ ïðàâ íà ñîáñòâåííîñòü, ÷òî äàæå íå ïîçàáîòèëèñü íàêîïèòü÷àñòíîå áîãàòñòâî. Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ìíîãèå õîòåëè íàéòè «ñïðÿ-òàííîå çîëîòî Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè». Íèêòî ýòîãî çîëîòà òàê è íå íàøåë, è,âîçìîæíî, îíî íèêîãäà íå ñóùåñòâîâàëî, òàê êàê ðóêîâîäñòâî Êîììóíèñòè÷åñêîéïàðòèè íå äåëàëî ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñâîèì êàðìàíîì è êàðìàíîì ãîñóäàðñòâåííûì.Â ýòîì îòíîøåíèè êîììóíèñòè÷åñêèå âëàäåëüöû áûëè ÿâíî òîòàëèòàðíûìè ïðåä-ñòàâèòåëÿìè, à íå ïðîñòûìè ðàíòüå (ñì. [271], ãäå îáúÿñíÿåòñÿ ýòî ðàçëè÷èå).Äîâîäû, ïðèâåäåííûå âûøå, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñëåäóåò ñîáëþäàòüîñòîðîæíîñòü, ïðîâîäÿ ïàðàëëåëè ìåæäó ïîëîæåíèåì ëè÷íîñòè â èåðàðõèè ïðèòîòàëèòàðíîé ýêîíîìèêå è ðàçìåðîì äåíåæíûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ëè÷-íîñòüþ â ýêîíîìèêå, îñíîâàííîé íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Òåì íå ìåíåå, ïðèóñëîâèè, ÷òî ìû íå áóäåì çàáûâàòü î ïðåõîäÿùåé ïðèðîäå ïðàâ îñóùåñòâëåíèÿîñòàòî÷íîãî êîíòðîëÿ, ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ â ñèëó òîãî èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ âêîììóíèñòè÷åñêîé èåðàðõèè, â êàæäîì ñëó÷àå, êîãäà íåïîñòîÿííîñòü òàêèõ ïðàâïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííûì àíàëèòè÷åñêèì ðàçëè÷èÿì, ìû âñå æå ìîæåì â îïðåäå-ëåííîé ñòåïåíè ñêàçàòü, ÷òî ñòåïåíü, â êîòîðîé îòäåëüíîå ëèöî ìîãëî îñóùåñòâëÿòüâëèÿíèå íà íàçíà÷åíèå íîìåíêëàòóðíûõ ðàáîòíèêîâ â ñòàðîé èåðàðõè÷åñêîé ñèñ-òåìå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, èãðàëà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå òó æå ðîëü, êîòîðóþ èãðàåòîòíîñèòåëüíûé ðàçìåð áàíêîâñêîãî ñ÷åòà ïðè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðàâà íàâëàäåíèå ñîáñòâåííîñòüþ, èçìåðÿåìûå â äåíåæíûõ åäèíèöàõ â ðûíî÷íîé ýêîíîìè-êå, èçìåðÿþòñÿ, ïóñòü è íåñîâåðøåííûì îáðàçîì, ïîëîæåíèåì â ïàðòèéíîé íîìåí-êëàòóðå â ýêîíîìèêå ïëàíîâîé.Õîðîøî èçâåñòíî, êàêèì îáøèðíûì áûë ñïèñîê íîìåíêëàòóðíûõ ðàáîò-íèêîâ (êîòîðûå ïîëó÷àëè âñå áîëüøå îñòàòî÷íûõ ïðàâ êîíòðîëÿ ê çàêàòó ïëà-íîâîé ýêîíîìèêè). Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâîâàëà íîìåíêëàòóðà Ñåêðåòàðèàòà ÖÊÊÏÑÑ, âêëþ÷àâøàÿ âñå äîëæíîñòè íà óðîâíå ñîþçíûõ ìèíèñòðîâ, íà÷àëüíè-êîâ êëþ÷åâûõ îòäåëîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîþçíûõ ìèíèñòåðñòâàõ, óïðàâëåí-÷åñêèå äîëæíîñòè íà âàæíåéøèõ ïðåäïðèÿòèÿõ (äèðåêòîðû ïðåäïðèÿòèé è èõïåðâûå çàìåñòèòåëè), óïðàâëåí÷åñêèå äîëæíîñòè íà âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèÿõ



28
(íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, âñå äîëæíîñòè ãëàâíûõ ðåäàêòîðîâ èäðóãèå âàæíûå äîëæíîñòè â îáùåñîþçíûõ ãàçåòàõ è æóðíàëàõ). Íà äðóãèõóðîâíÿõ íîìåíêëàòóðû òîæå áûëè ñâîè, åùå áîëåå îáøèðíûå ñïèñêè íîìåíêëà-òóðû (äëÿ ñïðàâêè ñì. [192, 220]). Êàæäàÿ íîìåíêëàòóðíàÿ äîëæíîñòü äàâàëàåå âëàäåëüöó ïðàâî íà îïðåäåëåííûé îáúåì ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è íà îïðå-äåëåííîå ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà8. Êîãäà èíñòèòóò èåðàð-õèè Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè ñòàë äàâàòü ñáîè, ïîÿâèëàñü òàêàÿ æå ïðîáëå-ìà, êîòîðàÿ ïîÿâëÿåòñÿ â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðè íåñðàáàòûâàíèèäåíåæíûõ ñèñòåì, è ðàâíûì îáðàçîì ýòà ïðîáëåìà èìåëà äåñòàáèëèçèðóþùèéýôôåêò.Êàê óæå óïîìèíàëîñü, íè èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà ÷à-ñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íè ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà êîëëåêòèâíîì âëàäåíèè ñîá-ñòâåííîñòüþ, íå ñóùåñòâîâàëè â ñâîåì ÷èñòîì òåîðåòè÷åñêîì âèäå. Îñóùåñòâëå-íèå ÷àñòíûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè îãðàíè÷åíî êîíòðàêòîì è çàêîíîì, âêëþ÷àþ-ùèì îáùåå ïðàâî, âîïëîùàþùåå ñîöèàëüíûå íîðìû. Îíî òàêæå îãðàíè÷åíîïîëèòèêîé ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì. Îñóùåñòâ-ëåíèå êîëëåêòèâíûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè îòäåëüíûìè ëèöàìè, çàíèìàâøèìèïîëîæåíèå â èåðàðõèè Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, áûëî òàêæå îãðàíè÷åíî, èíå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íîñèëè âðåìåííûé õàðàêòåð. Íà-ïðèìåð, ñ÷èòàëîñü ïðîñòî íåâîçìîæíûì çàêðûòü ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèåè óâîëèòü âñåõ ðàáî÷èõ, è íè îäèí ÷ëåí èåðàðõèè Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèèíèêîãäà áû íå ïîñìåë ïðèíÿòü òàêîå ðåøåíèå. Íà ñàìîì äåëå òîòàëèòàðíîåãîñóäàðñòâî (è ìåíåäæåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, âûñòóïàâøèé àãåí-òîì ãîñóäàðñòâà) ñòàëêèâàëèñü ñ ïî÷òè íåïðåîäîëèìûìè ïðåïÿòñòâèÿìè, êîãäàîêàçûâàëîñü íåîáõîäèìûì óâîëèòü äàæå îäíîãî åäèíñòâåííîãî ïüÿíèöó. Ýòîçâó÷èò âîèñòèíó íåâåðîÿòíî äëÿ ñòðàíû, ãäå â òî æå âðåìÿ (âî âñÿêîì ñëó÷àå,

8Áåðëèíåð îïèñûâàåò îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â óñëîâèÿõ ñîâåòñêîé ïëàíîâîé ýêîíîìè-êè ñòàëèíñêîãî ïåðèîäà ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ïåðâîé çàïîâåäüþ â íàñòîëüíîé êíèãå ñîâåòñêîãîìåíåäæåðà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âñå ïðîèçâîäñòâåííûå ðåñóðñû, êîòîðûìè îí óïðàâëÿåò, ïðèíàäëåæàòòîëüêî ãîñóäàðñòâó... [ïîä êîòîðûì] îí ïîäðàçóìåâàåò âûñøèå ïàðòèéíûå è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âñòðàíå... Íî... æèçíü ïðåäïðèÿòèÿ äèêòóåòñÿ êîíêðåòíûìè ëèöàìè, êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî íàçíà÷àåò äëÿóïðàâëåíèÿ èìè... Åñëè ðå÷ü èäåò î ìàëåíüêîì ïðåäïðèÿòèè ìåñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ, íà÷àëüíèê ìîæåòîòñòîÿòü íà î÷åíü áîëüøîå ðàññòîÿíèå îò âåðõíèõ ýøåëîíîâ âëàñòè è ìîæåò íå ïðîèçâîäèòü íèêàêîãîâïå÷àòëåíèÿ. Åñëè æå îí âîçãëàâëÿåò îäíî èç ãèãàíòñêèõ âñåñîþçíûõ ïðåäïðèÿòèé, åãî íåïîñðåäñòâåí-íûì íà÷àëüíèêîì ìîæåò îêàçàòüñÿ çíàìåíèòûé è ìîãóùåñòâåííûé ìèíèñòð, ÿâëÿþùèéñÿ ÷àñòüþ ñàìî-ãî ãîñóäàðñòâà, â äåéñòâèòåëüíîñòè îäèí èç âëàäåëüöåâ ïðåäïðèÿòèÿ» [192, ñ. 16�17]. Äèðåêòîðâñåñîþçíîãî ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ êîíå÷íî æå ñòîèò íà èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå äàæå âûøå,÷åì ïðåäñåäàòåëü ðåñïóáëèêàíñêîãî ñîâåòà ìèíèñòðîâ.
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â ñòàëèíñêèå âðåìåíà) ëþáîãî ÷åëîâåêà ìîæíî áûëî îòïðàâèòü â ëàãåðü ïîëþáîìó ñàìîìó íè÷òîæíîìó ïîâîäó! Ïðèðîäó äèëåììû, ñòîÿâøåé ïåðåä íî-ìåíêëàòóðîé íèæíåãî è ñðåäíåãî çâåíà, ìîæíî ïîíÿòü, åñëè îòìåòèòü, ÷òî áûëîíåâîçìîæíî çàðàíåå óãàäàòü, êòî îêàæåòñÿ ñîñëàííûì â ëàãåðü � ëåíèâûéïüÿíèöà-ðàáî÷èé èëè ÷èíîâíèê çà «îòðûâ îò ðàáî÷åãî êëàññà». Èìåííî òàêèåñîöèàëüíûå íîðìû, â ÷àñòíîñòè, îãðàíè÷èâàëè îñóùåñòâëåíèå îñòàòî÷íûõ ïðàâêîíòðîëÿ êëàññîì íîìåíêëàòóðíûõ âëàäåëüöåâ ñîáñòâåííîñòè.Îäíàêî ïðîèñõîäèëè è áîëåå ñåðüåçíûå ñðûâû â îñóùåñòâëåíèè ïðàâ ñîá-ñòâåííîñòè, îñíîâàííûõ íà íîìåíêëàòóðíîé ñèñòåìå, ê êîòîðûì ìû õîòèì ñåé-÷àñ îáðàòèòüñÿ. Òî÷íî òàê æå, êàê ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà íå ìîæåò íå ïðèíèìàòüâî âíèìàíèå íàëè÷èå ñëàáûõ è áåäíûõ è íå ìîæåò íå ïðèíèìàòü ðåøèòåëüíûõøàãîâ â íàïðàâëåíèè ñìåøàííîé ýêîíîìèêè, ïëàíîâàÿ ýêîíîìèêà òîæå íå ìîã-ëà ïîëíîñòüþ îòðèöàòü íåîáõîäèìîñòè èíäèâèäóàëüíûõ ñòèìóëîâ. Òàêèì îáðà-çîì, ïîñëå íåïðîäîëæèòåëüíîãî ýêñïåðèìåíòà ñ «âîåííûì êîììóíèçìîì», â 1921ãîäó Ëåíèí îáúÿâèë íîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó (ÍÝÏ), êîòîðàÿ ïðèâåëà êïîÿâëåíèþ íåáîëüøèõ çîí, ãäå äåéñòâîâàë ÷àñòíûé êîíòðîëü íàä ñðåäñòâàìè ïðî-èçâîäñòâà. Âïîñëåäñòâèè ýòîé ïîëèòèêå äàëè îáðàòíûé õîä, è ñïóñòÿ íåñêîëüêîëåò ïîëíîñòüþ óíè÷òîæèëè ÷àñòíûé ñåêòîð â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå è òîð-ãîâëå, à ÷àñòíûé ñåêòîð â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå óíè÷òîæèëè â íà÷àëå òðèäöàòûõãîäîâ. È âñå æå îñòàëñÿ îäèí ñåêòîð, ãäå äàæå êîììóíèñòû ïðîäîëæàëè èñïîëüçî-âàòü äåíüãè � ñåêòîð ÷àñòíîãî ïîòðåáëåíèÿ.Íåñìîòðÿ íà âñþ îãðàíè÷åííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ, äåíåæíàÿ åäèíèöà, òà-êèì îáðàçîì, âñòóïèëà â ñîðåâíîâàíèå ñ ïîëîæåíèåì îòäåëüíîé ëè÷íîñòè âîôèöèàëüíîé èåðàðõèè â êà÷åñòâå çàêîííîãî ñðåäñòâà ïðåäúÿâëåíèÿ ïðàâ íàâëàäåíèå ñîáñòâåííîñòüþ. Îòíîøåíèå ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ðàçëè÷íûìè øêàëà-ìè îöåíêè ìåñòà ëè÷íîñòè â èåðàðõèè áûëî ñëîæíûì, íî, âîçìîæíî, íå ñëîæ-íåå, ÷åì ïîõîæåå îòíîøåíèå ìåæäó äåíåæíûì áîãàòñòâîì è ïîëèòè÷åñêîé âëà-ñòüþ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Â îáåèõ ñèñòåìàõ ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå èñïîëüçî-âàëîñü äëÿ óâåëè÷åíèÿ äåíåæíîãî áîãàòñòâà, ðàâíî êàê â îáåèõ ñèñòåìàõ äå-íåæíîå áîãàòñòâî èñïîëüçîâàëîñü äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Âìåñòåñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòèäåíüãè (áóäü îíè ïîëó÷åíû çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ èëèäðóãèì îáðàçîì) ñëóæàò îêîí÷àòåëüíûì ìåðèëîì ñèëû ïðèòÿçàíèé íà ïðàâà
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âëàäåíèÿ ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ïëàíîâîé ýêîíîìèêå è òîòàëèòàðíîìãîñóäàðñòâå ýòó ôóíêöèþ, êàê ìû âèäåëè, âûïîëíÿåò ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà âèåðàðõèè (áóäü îíî ïîëó÷åíî çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã èëè äðóãèì îáðà-çîì). Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñîáðàííûõ äåíåã ñàìî ïî ñåáå íå äàâàëî èõ âëàäåëüöóïî÷òè íèêàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâ íà ðåàëüíîå èìóùåñòâî è äàæå ìîãëî ñòàòüïðè÷èíîé íåïðèÿòíîñòåé, åñëè íå áûëî ïîääåðæàíî íóæíûìè ñâÿçÿìè â èåðàð-õèè9. Ðàçíèöà â ïðèðîäå îêîí÷àòåëüíûõ ïðàâ íà ñîáñòâåííîñòü èìååò ðåøàþùååçíà÷åíèå. Öåëüþ òåõ, êòî õîòåë óâåëè÷èòü ñâîþ äîëþ ïðèòÿçàíèé íà îáùåñòâåííóþñîáñòâåííîñòü, áûëî ïîäíÿòüñÿ âûøå ïî èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå èëè çàâåñòè òåñ-íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êåì-òî, çàíèìàâøèì íà ýòîé ëåñòíèöå äîñòàòî÷íî âûñîêîåïîëîæåíèå. Òàê êàê äåíüãè áûëè íåîáõîäèìû äëÿ óâåëè÷åíèÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëå-íèÿ, ìåæäó êîììóíèñòè÷åñêèìè áîññàìè è òåìè ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè, êîòîðûåñìîãëè ñêîïèòü áîëüøèå äåíåæíûå ñðåäñòâà, ðàçâèëñÿ åñòåñòâåííûé ñèìáèîç. Ñâÿ-çè áûëè åäèíñòâåííûì âàæíûì äîñòîÿíèåì, êîòîðîå òðåáîâàëîñü ñóáúåêòàì ýêîíî-ìèêè êàê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ, òàê è äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïîêàðüåðíîé ëåñòíèöå, è ýòè ñâÿçè ÷àñòî «ñìàçûâàëèñü» êàê îòêðûòûì ïîäêóïîì,òàê è èíûìè ôîðìàìè ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Íî äî òåõ ïîð ïîêà ôóíäàìåíòïðàâ íà ñîáñòâåííîñòü îñòàâàëñÿ îòëè÷íûì îò ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà ÷àñòíîéñîáñòâåííîñòè, íå ìîãëî áûòü è ðå÷è î «êîíâåðãåíöèè» äâóõ ñèñòåì. Âîçðàñòàíèåðîëè ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêåè âîçðàñòàíèå ðîëè äåíåã â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå íå äîëæíû ïðèâîäèòü íàñ ê çàá-ëóæäåíèþ îòíîñèòåëüíî òîé ôóíäàìåíòàëüíîé ðàçíèöû, ïðè êîòîðîé â êîíå÷íîìèòîãå ðàñ÷åò ïðèòÿçàíèé íà ñîáñòâåííîñòü â ýòèõ äâóõ ñèñòåìàõ ïðîèçâîäèòñÿ âñîâåðøåííî ðàçëè÷íûõ åäèíèöàõ èçìåðåíèÿ. Ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå è ïåðåðàñïðå-äåëåíèå äîõîäîâ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îñòàþòñÿ ñðåäñòâàìè, èñïîëüçóåìûìè äëÿäîñòèæåíèÿ êîíå÷íîé öåëè (áîãàòñòâà, âûðàæåííîãî â äåíåæíîé ôîðìå), â òî âðå-ìÿ êàê â óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè äåíüãè îñòàþòñÿ ñðåäñòâîì äëÿ äîñòèæå-íèÿ êîíå÷íîé öåëè (áîãàòñòâî, âûðàæåííîå â ôîðìå ïîëîæåíèÿ â èåðàðõèè) äîñàìîãî åå îêîí÷àòåëüíîãî ðàñïàäà.Êîãäà ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ïîçâîëÿåò êîëëåêòèâèñòñêèì ýëåìåíòàì (íà-

9Â «Çîëîòîì Òåëåíêå» Èëüôà è Ïåòðîâà îïèñûâàåòñÿ òðóäíîå ïîëîæåíèå ìèëëèîíåðà â óñëîâèÿõïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Åìó ïðèõîäèòñÿ ðàáîòàòü ìåëêèì ñëóæàùèì â íåçíà÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîéêîíòîðå è ñêðûâàòü ñâîå áîãàòñòâî îò âñåõ, êòî åãî çíàåò. Êíèãà áûëà íàïèñàíà â òðèäöàòûõ ãîäàõ.Ñïóñòÿ ïÿòüäåñÿò ëåò, ê êîíöó ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, ïîëîæåíèå èçìåíèëîñü äî íåóçíàâàåìîñòè.
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ïðèìåð, äîëå ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ ñðåäñòâ â íàöèîíàëüíîì äîõîäå) ðàçðàñòàòüñÿäî ñëèøêîì áîëüøèõ ðàçìåðîâ, ýòî ïðèâîäèò ê ðàçìûâàíèþ ñòèìóëîâ è íà÷èíàåòóãðîæàòü ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà ÷àñòíîé ñîá-ñòâåííîñòè. Òåîðåòè÷åñêè ìû ìîæåì ïðåäñòàâèòü, ÷òî åñëè òàêàÿ òåíäåíöèÿ çàéäåòñëèøêîì äàëåêî, òî ïîëîæåíèå â ãîñóäàðñòâåííîé è/èëè ïîëèòè÷åñêîé èåðàðõèèìîæåò îêàçàòüñÿ áîëåå íàäåæíûì ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè (èëè ïîêðàéíåé ìåðå âðåìåííîãî îñòàòî÷íîãî êîíòðîëÿ), íåæåëè íàëè÷èå áîëüøèõ ñóììäåíåã (äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ îäíîé èç ïîñëåäíèõ ìîäåëåé òàêîãî òèïà ñì. [210]). Äîíàñòîÿùåãî âðåìåíè, ïðàâäà, åùå íè îäíà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿíà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, íå ðóõíóëà ïîä ãíåòîì òàêîé íåñîâìåñòèìîñòè ñòèìóëîâ.Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íàøåé öåëüþ â ýòîé ðàáîòå íå ÿâëÿåòñÿ àíàëèç èíñòèòóöèîíàëüíîéñòàáèëüíîñòè ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, îãðàíè÷èìñÿ ëèøüçàìå÷àíèåì î òîì, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâîåãî ðîäàñàìîíàñòðàèâàþùèéñÿ ìåõàíèçì, íå äîïóñêàþùèé ñëèøêîì áîëüøîé ïîòåðè ýô-ôåêòèâíîñòè10.Â óñëîâèÿõ êîëëåêòèâèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ñâî-áîäíûå äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû íåâîçìîæíû. Õîòÿ äëÿ ñîâðåìåííîãî ÷èòàòå-ëÿ ïîäîáíûé âûâîä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ î÷åâèäíûì, íà ñàìîì äåëå îí òàêîâûì íåÿâëÿåòñÿ è òðåáóåò äîêàçàòåëüñòâà11. Ñëåãêà îòêëîíÿÿñü îò îñíîâíîé òåìû íà-ñòîÿùåé ãëàâû, ìû ïðåäñòàâèì çäåñü óòâåðæäåíèå, óñòàíàâëèâàþùåå íåñîâìå-ñòèìîñòü òîòàëèòàðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà è ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè.Ýòî óòâåðæäåíèå áóäåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â íàøåì äàëüíåéøåì îáñóæäåíèèðåàëüíîñòè è ïåðñïåêòèâ ñóùåñòâóþùåãî ñåãîäíÿ ïîëîæåíèÿ ñ ïåðåõîäîì êðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Â äîêàçàòåëüñòâå íàøåãî óòâåðæäåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ ðÿäàðãóìåíòîâ, îñíîâàííûõ íà âîïðîñàõ ñòèìóëîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèì äóõîìíàøåãî àíàëèçà.

10«Äåìîêðàòèÿ... ñîçäàåò èíñòèòóöèîíàëüíóþ îñíîâó äëÿ ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Îíàïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ðåôîðìèðîâàíèå ýòèõ èíñòèòóòîâ áåç ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ è, ïîýòîìó, ïîçâî-ëÿåò èñïîëüçîâàíèå ðàçóìà â ñîçäàíèè íîâûõ è ðåãóëèðîâàíèè ñòàðûõ èíñòèòóòîâ». [251, ñ. 126].11«Íè÷òî íå ÿâëÿåòñÿ òàêèì ïðåäàòåëüñêèì, êàê î÷åâèäíûå èñòèíû», � ïèñàë Øóìïåòåð â ýòîé ñâÿçè.«Äî ïðèìåðíî 1916 ãîäà... âðÿä ëè êîìó-òî ïðèøëî áû â ãîëîâó îñïîðèòü ïðàâî ñîöèàëèñòîâ íà÷ëåíñòâî â äåìîêðàòè÷åñêîì êëóáå» [256, ñ. 235]. Â áîëåå îáùèõ ñëîâàõ îí ãîâîðèë: «Îáùåñòâî ìîæåòáûòü ïîëíîñòüþ è ïîäëèííî ñîöèàëèñòè÷åñêèì è âñå æå... áûòü îðãàíèçîâàííûì â ñàìîé äåìîêðàòè÷åñ-êîé ôîðìå, êîòîðóþ ìîæíî ïðåäñòàâèòü... Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî ýòî çâó÷èò, èíäèâèäóàëèçì è ñîöèà-ëèçì íå îáÿçàòåëüíî ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîïîëîæíîñòÿìè» [òàì æå, ñ. 170�171]. Äîâîäû, ïðèâîäèìûå íàìèâ òåêñòå, ñëóæàò äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêàçàòü, ÷òî Øóìïåòåð âñå-òàêè ìîã îøèáèòüñÿ.
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Óòâåðæäåíèå 1. Èåðàðõè÷åñêàÿ ñîáñòâåííîñòü íåñîâìåñòèìà ïî ñòè-ìóëàì ñî ñâîáîäíûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè âûáîðàìè.Äîêàçàòåëüñòâî. Êîëëåêòèâíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïðèíàäëåæèò èåðàð-õèè (Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ýêâèâàëåíòó), è êàæäûé ÷ëåí èåðàð-õèè ïîñòóïàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ íåãëàñíûì äîãîâîðîì ñî ñâîèì íà÷àëüíè-êîì, âîçíàãðàæäàþùèì ïðîÿâëåííóþ ïðåäàííîñòü. Åñëè áóäóò äîçâîëå-íû ñâîáîäíûå äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû (ïóñòü äàæå îãðàíè÷åííûå òîëüêîñàìèì êðóãîì ÷ëåíîâ èåðàðõèè), âîçíèêàåò ðèñê òîãî, ÷òî èåðàðõè÷åñêèéïîðÿäîê ìîæåò áûòü â ëþáîå ìãíîâåíèå ïåðåòàñîâàí. Òîãäà âåðõîâíûåèåðàðõè íå ñìîãëè áû âûïîëíèòü îáåùàíèÿ, äàííûå ïîä÷èíåííûì çà âåð-íóþ ñëóæáó. Èíûìè ñëîâàìè, ñóùåñòâóþùèé íåãëàñíûé äîãîâîð îá îáìå-íå ìîæåò áûòü àííóëèðîâàí â ëþáîå âðåìÿ, ÷òî óíè÷òîæèò ñòèìóëû äëÿåãî âûïîëíåíèÿ. Íå÷òî ïîäîáíîå ìîãëî áû âîçíèêíóòü â ðûíî÷íîé ýêîíî-ìèêå â îòíîøåíèè ñòèìóëîâ ê ïðèîáðåòåíèþ áîëüøèõ äîëåé àêöèé, åñëèáû áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, ÷òî ãîëîñîâàíèå íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ àêöèîíå-ðîâ áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ïî äåìîêðàòè÷åñêîìó ïðèíöèïó: îäèí ÷åëîâåê �îäèí ãîëîñ. Íî â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè àêöèîíåðîâ âîáùåì-òî íå çàâèñÿò îò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, â òî âðåìÿ êàê ïðè ïëàíî-âîé ýêîíîìèêå ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðÿìî îïðåäåëÿåò ïðàâà ñîáñòâåííî-ñòè12, ÷òî äåëàåò çàäà÷ó äåìîêðàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé â ãîñóäàðñòâå èñïû-òàíèåì, êîòîðîãî îíî íå ìîæåò âûíåñòè. ×òî è òðåáîâàëîñü äîêàçàòü13.

Äîâîä, îñíîâàííûé íà ïðîáëåìå ñòèìóëîâ, ïîêàçûâàåò, ÷òî êîëëåêòèâèñ-òñêàÿ (êîðïîðîòèâíàÿ) ýêîíîìèêà òðåáóåò ñòàáèëüíîãî èåðàðõè÷åñêîãî òîòàëè-
12Ìû óâèäèì â äàëüíåéøåì, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå âî ìíîãîì îñòàåòñÿ õàðàêòåðíûì è äëÿ ñîâðå-ìåííîãî «ïåðåõîäíîãî ýòàïà».13Òåõíè÷åñêè ýòî óòâåðæäåíèå îïèðàåòñÿ íà èñõîäíóþ ïîñûëêó «áåñêîíå÷íîãî íåïðèÿòèÿ ðèñêà»[265, ñ. 41�42], òî åñòü òàêîãî ïîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, ïðè êîòîðîì îíè â ïåðâóþ î÷åðåäüçàáîòÿòñÿ î ïðåäîòâðàùåíèè âîçìîæíûõ ïîòåðü. Â íàøåì êîíòåêñòå ýòà ïîñûëêà îïðàâäàíà òåì, ÷òîíåãëàñíûå òðåáîâàíèÿ â ðàìêàõ èåðàðõè÷åñêîãî äîãîâîðà ñòîðîí (òî÷íî òàê æå, êàê àêöèè êîìïà-íèè) òåðÿþò âñþ öåííîñòü çà ïðåäåëàìè äàííîé èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû (òî÷íî òàê æå, êàê â ñëó÷àåáàíêðîòñòâà êîìïàíèè), è, â ïðîòèâîïîëîæíîñòü âëàäåíèþ àêöèÿìè, çäåñü íåò âîçìîæíîñòè îáåçîïà-ñèòü ñåáÿ îò ðèñêà ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ àêöèé íåñêîëüêèõ êîìïàíèé. Äàæå åñëè íà ñàìîì äåëåñòåïåíü íåïðèÿòèÿ ðèñêà íå áåñêîíå÷íà, äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü èçìåíåíèé â ïðàâèòåëüñòâåâ ñî÷åòàíèè ñ ìåäëåííûìè òåìïàìè íàñòóïëåíèÿ èçìåíåíèé â èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðå äîëæíûïðèâåñòè ê òåì æå ðåçóëüòàòàì. Âîçìîæíî, íå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíîñòüþ, ÷òî èåðàðõè÷åñêèå ñòðóêòóðûïåðåä ëèöîì ñåðüåçíîé óãðîçû ñâîåìó ñóùåñòâîâàíèþ íà÷èíàþò î÷åíü áûñòðî îñóùåñòâëÿòü êàäðîâûåïîäâèæêè âíóòðè ñâîèõ ðÿäîâ, ïûòàÿñü ñîõðàíèòü ñòèìóëû. Íå ñëó÷àéíîñòüþ, âîçìîæíî, îêàçûâàåò-ñÿ è òî, ÷òî èì ýòî, êàê ïðàâèëî, íå óäàåòñÿ.
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òàðíîãî (àâòîðèòàðíîãî) ïîðÿäêà è ñòðîãèõ ìåð íàêàçàíèÿ äëÿ òåõ, êòî îñìåëè-âàåòñÿ áðîñèòü åé âûçîâ. À åñëè ó÷åñòü åùå è òîò ôàêò, ÷òî èåðàðõè, îñóùåñòâëÿ-þùèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, âäîáàâîê âëàäåþò âñåìè îñíîâíûìè ôîíäàìè, îò êîòî-ðûõ çàâèñèò ñóùåñòâîâàíèå ëþäåé, ó÷àñòèå â ïðîäåìîêðàòè÷åñêîì äâèæåíèè ñòà-íîâèòñÿ âåñüìà äîðîãîñòîÿùèì äåëîì, êîòîðîå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ëèøü íåáîëü-øîå êîëè÷åñòâî èñêëþ÷èòåëüíî ñìåëûõ ëþäåé («äèññèäåíòîâ»). Âûáîðû, äàæååñëè îíè ïðîâîäÿòñÿ, ñëóæàò òîëüêî äëÿ ïðèêðûòèÿ, è ýêîíîìèêà ñòàíîâèòñÿíåîòúåìëåìà îò òîòàëèòàðíîãî (àâòîðèòàðíîãî) ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà.Îäíàêî â îòñóòñòâèå ñàìîíàñòðàèâàþùåãîñÿ ìåõàíèçìà, êîòîðûé ñîçäàþòäåìîêðàòèÿ è ñâîáîäíûå âûáîðû, ïëàíîâàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò ðåàãèðîâàòü ñíåîáõîäèìîé ãèáêîñòüþ íà ïîòåðþ ýôôåêòèâíîñòè, âûçâàííóþ, â òîì ÷èñëå,âòîðæåíèåì äåíåã â åå ñèñòåìó ñòèìóëîâ. Èñïîëüçîâàíèå çäðàâîãî ñìûñëà âïðîöåññå íàñòðîéêè èíñòèòóòîâ ñèñòåìû èñêëþ÷àåòñÿ èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå,ñåðüåçíî çàòðóäíÿåòñÿ. Òî, ÷òî ìû íàáëþäàåì â òàêîì ñëó÷àå, ÿâëÿåòñÿ âåëè-êîëåïíûì îáðàçöîì òàê íàçûâàåìûõ «àíòàãîíèñòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé», ÿâëÿ-þùèõñÿ îäíîé èç ëþáèìûõ ìàðêñèñòñêèõ òåì äëÿ îáñóæäåíèÿ, è ýòî ïðîòèâî-ðå÷èå íå ìîæåò áûòü óñòðàíåíî áåç ñàìîóíè÷òîæåíèÿ ñèñòåìû. Èíñòèòóöèîíàëü-íàÿ ðåãóëèðîâêà ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà òîëüêî ñ ïîìîùüþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñàìî-íàñòðàèâàþùåãîñÿ ìåõàíèçìà, íî ââåäåíèå òàêîãî ìåõàíèçìà óíè÷òîæèëî áû âñþñèñòåìó êîëëåêòèâíîé (êîðïîðîòèâíîé) ñîáñòâåííîñòè, ïî÷åìó èåðàðõèÿ è îêàçû-âàåò åìó òàêîå ÿðîñòíîå ñîïðîòèâëåíèå. Òàêèì îáðàçîì, äåíüãè ïðîíèêàþò â ñîöè-àëèñòè÷åñêóþ ñèñòåìó è ïîäðûâàþò åå èçíóòðè, íå âñòðå÷àÿ ýôôåêòèâíîãî ïîëèòè-÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ. Êàê òîëüêî òàêîé ïðîöåññ äîñòèãàåò îïðåäåëåííûõ ìàñø-òàáîâ, ñàìà ñèñòåìà îáðå÷åíà14. Ïðèâåäåì ðÿä ñòèëèçîâàííûõ ôàêòîâ èç îïûòàïëàíîâîé ýêîíîìèêè è òîòàëèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå äëÿòîãî, ÷òîáû ïðîèëëþñòðèðîâàòü òåîðåòè÷åñêèå óìîçàêëþ÷åíèÿ.

14Èíòåðåñíî, ÷òî ýòî ïðåêðàñíî ïîíèìàë Ëåíèí è åãî ïîñëåäîâàòåëè. Óæå â íà÷àëå 20-õ ãîäîâ, âðàñöâåò ÍÝÏà, êîòîðûé ïðàêòè÷åñêè âîçðîäèë ê æèçíè ìíîãèå ýëåìåíòû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,Ëåíèí íàñòàèâàë â ðÿäå ïðîãðàììíûõ ðå÷åé, ÷òî ñî âðåìåíåì òîâàðíî-äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ñëåäóåòâîîáùå çàïðåòèòü, åñëè ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà õî÷åò îñòàâàòüñÿ ñòàáèëüíîé è æèçíåñïîñîáíîé.Âîññòàíàâëèâàÿ òîòàëèòàðíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ìàøèíó â òðèäöàòûå ãîäû, Ñòàëèí, òàêèì îáðàçîì,ïðîñòî ðåàëèçîâàë ïëàí, çàëîæåííûé Ëåíèíûì. ×åãî, îäíàêî, íå ñìîãëè ñäåëàòü íè Ëåíèí, íèÑòàëèí � ýòî èçîáðåñòè ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ñòèìóëîâ äëÿ îáû÷íûõ ðàáî÷èõ, êîòîðàÿ ñìîãëà áûóäåðæàòü ýêîíîìèêó îò ïîëíîãî ïðåêðàùåíèÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè ïðè îòñóòñòâèè äåíåã. Ïîæàëóé,òàêóþ ñèñòåìó íåâîçìîæíî èçîáðåñòè çà ïðåäåëàìè ïðèìèòèâíîãî ïëåìåíè. Òàêèì îáðàçîì, äåíüãàìáûëî ïîçâîëåíî âûæèòü â ÷àñòíîì ñåêòîðå ïîòðåáëåíèÿ, íî ìû ìîæåì âñòðåòèòü ñëåäû äîêòðèíû îáóíè÷òîæåíèè òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé âî âñåõ ó÷åáíèêàõ ïî «íàó÷íîìó êîììóíèçìó», èìåâøèõõîæäåíèå â Ñîâåòñêîì Ñîþçå âïëîòü äî åãî ðàñïàäà.
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1.3. Íåêîòîðûå ôàêòû îá ýâîëþöèèñîâåòñêîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè

Ãëàâíóþ ìûñëü íèæåñëåäóþùåãî èçëîæåíèÿ ìîæíî âêðàòöå ñôîðìóëèðî-âàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Òîòàëèòàðíûå âëàñòè â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçåñòðåìèëèñü ñîçäàòü ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, êîòîðûé, ñ îäíîé ñòîðîíû, îñó-ùåñòâëÿë áû òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ è äàâàë ïðîìûøëåííûé ðîñò, à ñ äðóãîéñòîðîíû, ãàðàíòèðîâàë, ÷òî èõ íåîãðàíè÷åííîìó âëàäåíèþ äîñòîÿíèåì îáùå-ñòâà è âëàñòüþ íå áóäåò áðîøåí âûçîâ. Â êà÷åñòâå ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ óêàçàí-íûõ öåëåé áûëà ñîçäàíà òùàòåëüíî ïðîäóìàííàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ. Îäíà-êî ýòà ñèñòåìà ìîãëà ôóíêöèîíèðîâàòü «ýôôåêòèâíî» (ñ òî÷êè çðåíèÿ òîòàëè-òàðíîãî ðóêîâîäèòåëÿ) òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà áûëà îòíîñèòåëüíî ïðîñòàè âñå ñóáúåêòû ýêîíîìèêè íàõîäèëèñü ïîä ïîñòîÿííûì æåñòêèì ïðåññèíãîì ñîñòîðîíû âëàñòåé, ÷àñòî âêëþ÷àÿ ïðàêòè÷åñêè íåïðèêðûòîå ðàáñòâî è âñåîáúåì-ëþùèé ñìåðòåëüíûé ñòðàõ, âûçâàííûé ñóðîâûìè ðåïðåññèÿìè. Ðÿäîì ñ ýòèìðàáñòâîì è ñòðàõîì øëà èäåîëîãèÿ, îòðèöàþùàÿ ÷àñòíûå ñòèìóëû ê òðóäó èòðåáîâàâøàÿ ïîëíîãî ïîä÷èíåíèÿ âîëè îòäåëüíîé ëè÷íîñòè âîëå ãîñóäàðñòâà.Èìåííî òàêîé áûëà ñèñòåìà âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ Ñòàëèíà. Êðàéíå æåñòêàÿ èáåñêîìïðîìèññíàÿ òîòàëèòàðíàÿ ñèñòåìà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è àòìîñôåðà ýíòó-çèàçìà â âûïîëíåíèè çàäà÷ «ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà» � ñ äðóãîé,àòìîñôåðà, êîòîðàÿ, îäíàêî, ïîäïèòûâàëàñü íå òîëüêî ïîäëèííûì èäåéíûìâîîäóøåâëåíèåì, íî è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêèì òåððîðîì. Âñå ýòîïîçâîëÿëî ïëàíîâîé ýêîíîìèêå ïîêàçûâàòü äîñòàòî÷íî ïðèëè÷íûå ðåçóëüòàòûâ èíäóñòðèàëèçàöèè, â ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå è, ïðåæäå âñåãî, â ñòðîèòåëüñòâåñèëüíîé âîåííîé ìàøèíû.Âîçðàñòàíèå ñëîæíîñòè ýêîíîìèêè, ñóùåñòâåííîå ñìÿã÷åíèå ïîëèòè÷åñêî-ãî ïîäàâëåíèÿ è ñòðåìëåíèå ê îñóùåñòâëåíèþ íå òîëüêî âîåííûõ çàäà÷, íî èçàäà÷ ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ, çàñòàâèëî ðóêîâîäèòåëåé, ïðèøåäøèõíà ñìåíó Ñòàëèíó, íà÷àòü ýêñïåðèìåíòû ñ ýëåìåíòàìè ÷àñòíûõ ñòèìóëîâ, êîòî-ðûå ìîãëè áû äîïîëíèòü ïëàíîâóþ ýêîíîìèêó. Ñòàëèí óïðÿìî îòêàçûâàëñÿèçìåíÿòü ñèñòåìó. Åãî ðåàêöèåé íà ïîÿâëåíèå ïðîáëåì áûëî ââåäåíèå åùå áî-ëåå ñòðîãèõ ðåïðåññèâíûõ ìåð ïî îòíîøåíèþ ê íàðîäó. Â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí,êàê ýêîíîìè÷åñêèõ, òàê è íå ýêîíîìè÷åñêèõ, åãî ïðååìíèêè ðåøèëè, ÷òî îíè
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ìîãóò ïîïûòàòüñÿ èñïðàâèòü è óëó÷øèòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ñàìîé ñèñòåìû.Îäíàêî äàæå èõ ðàííèå, î÷åíü ñêðîìíûå øàãè íà ýòîì ïóòè âñòóïèëè â ãëóáî-êèé âíóòðåííèé êîíôëèêò ñ âíóòðåííåé ëîãèêîé òîòàëèòàðíîé ïëàíîâîé ñèñòåìûè íå ïðèâåëè ê ïîâûøåíèþ åå ýôôåêòèâíîñòè. Íåóäîâëåòâîðåííûå äîñòèãíóòûìèðåçóëüòàòàìè, ðóêîâîäèòåëè êîììóíèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà èçîáðåòàëè è âíå-äðÿëè âñå íîâûå ñèñòåìíûå èçìåíåíèÿ, òåì ñàìûì åùå áîëåå óñóãóáëÿÿ îñíîâíîéêîíôëèêò ñòèìóëîâ. Òàêèì îáðàçîì, íà÷àëî ïðîöåññó ðàñïàäà ñîöèàëèñòè÷åñêîãîãîñóäàðñòâà áûëî ïîëîæåíî íå â 1991 ãîäó è äàæå íå â 1985-ì. Îí íà÷àëñÿ âñåðåäèíå 1950-õ ãîäîâ, êîãäà Õðóùåâ âíåñ ïåðâûå èçìåíåíèÿ â ñòàëèíñêóþ ñèñòå-ìó. Áîëåå ãëóáîêîå îñîçíàíèå ýòîé ëîãèêè çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èò ïîíèìàíèå ñåãîä-íÿøíåé ñèòóàöèè ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

1.3.1. Ðàííèé ýòàï: ïîëíîå ãîñïîäñòâî ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâà
Ðàííèé ýòàï ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ìîæíî îïèñàòü â âèäå ñâîåãî ðîäà ñîöè-àëüíîé èãðû, ãäå îäíà, äîâîëüíî íåáîëüøàÿ ãðóïïà ëè÷íîñòåé èçíà÷àëüíî çàõ-âàòûâàåò êîíòðîëü ïðàêòè÷åñêè íàä âñåìè àêòèâàìè â ýêîíîìèêå (èëè, ñêîðåå,íàä òåì, ÷òî îñòàëîñü îò ýòèõ àêòèâîâ ïîñëå âîñüìè ëåò âîéíû). Ìû íå áóäåìïûòàòüñÿ âûÿñíèòü, êàê òàêîå âîîáùå ìîãëî ïðîèçîéòè, ìû ïðîñòî ïðèìåì ýòîòôàêò çà èñõîäíóþ òî÷êó íàøåãî àíàëèçà. Ê êîíöó 1920-õ è íà÷àëó 1930-õ ãîäîâïðàêòè÷åñêè âñå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû òâåðäî íàõîäèëèñü â ðóêàõ âûñøèõýøåëîíîâ àïïàðàòà Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, èëè äàæå â ðóêàõ îäíîãî ÷åëî-âåêà, ïåðâîãî Ñåêðåòàðÿ Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, âïîñëåäñòâèè Ãåíåðàëèñ-ñèìóñà Èîñèôà Âèññàðèîíîâè÷à Äæóãàøâèëè (Ñòàëèíà), êîòîðûé èìåë àáñî-ëþòíóþ è íåîãðàíè÷åííóþ âëàñòü. Ýòî âëàäåíèå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íå òîëüêîíà ìàòåðèàëüíûå àêòèâû, íî òàêæå è íà çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðàáî÷åé ñèëû.Èññëåäîâàíèÿ ïîñëåäíåãî âðåìåíè, ðàñêðûâøèå ñåêðåòíûå äîêóìåíòû Ïîëèò-áþðî, ÿñíî ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî êîíöåíòðàöèîííûå ëàãåðÿ áûëè íå òîëü-êî ñðåäñòâîì ðåïðåññèé ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêèõ äèññèäåíòîâ, íî è âàæíûìè ýëå-ìåíòàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Êîëè÷åñòâî ðàáñêîé ðàáî÷åé ñèëû, èñ-êàâøåé çîëîòî íà Êîëûìå, ðóáèâøåé ëåñ â ñèáèðñêîé òàéãå, ñòðîèâøåé äîðîãè,æåëåçíîäîðîæíûå ïóòè, êàíàëû è ò.ä., íå òîëüêî ó÷èòûâàëîñü â ïÿòèëåòíèõ è
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åæåãîäíûõ ïëàíàõ, íî è ïëàíèðîâàëîñü ïî ÷èñëåííîñòè è ïî îáúåìó ïðîèçâîäè-ìîé ïðîäóêöèè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðèìåðíî îò äåñÿòè äî îäèííàäöàòè ìèëëèîíîâ÷åëîâåê (6�7% îò ÷èñëåííîñòè âñåãî íàñåëåíèÿ) ïîñòîÿííî ñîäåðæàëèñü â ðàáî-÷èõ ëàãåðÿõ, à òàê êàê èç-çà ñóðîâûõ óñëîâèé òðóäà è íåäîåäàíèÿ óðîâåíüñìåðòíîñòè â ëàãåðÿõ áûë î÷åíü âûñîê15, íåîáõîäèìî áûëî íàõîäèòü íîâûõ«âðàãîâ íàðîäà» â ïîñòîÿííî ïëàíèðóåìûõ êîëè÷åñòâàõ. Òàêîé öèíèçì òðóäíîïðåäñòàâèòü, íî òåì íå ìåíåå âñåì ìåñòíûì îòäåëàì ÍÊÂÄ (Íàðîäíîãî Êîìèñ-ñàðèàòà Âíóòðåííèõ Äåë, ïðåäøåñòâåííèêà ïå÷àëüíî èçâåñòíîãî ÊÃÁ) ñïóñêà-ëèñü íîðìû (ïëàíîâûå çàäàíèÿ) ïî îáíàðóæåíèþ «âðàãîâ íàðîäà» è îòïðàâêåèõ â ëàãåðÿ. Åñëè òàêèå íîðìû íå âûïîëíÿëèñü, â ëàãåðü ëåãêî ìîã óãîäèòü ñàìíà÷àëüíèê ìåñòíîãî ÍÊÂÄ. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ëþäåé àðåñòîâûâàëè è ïðèãî-âàðèâàëè ê êàòîðæíûì ðàáîòàì ïîä ñàìûìè óäèâèòåëüíûìè ïðåäëîãàìè. Íàñèíòåðåñóåò â êîíòåêñòå äàííîé ðàáîòû, ÷òî âñå ýòî ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ïî÷òèíåïðèêðûòîå ðàáñòâî, è âñå ýòî ïîêàçûâàåò, êàê äàëåêî ïðîñòèðàëàñü âëàñòüÑòàëèíà íàä àêòèâàìè ïëàíîâîé ýêîíîìèêè.Äàæå ïîìèìî ýòèõ ìèëëèîíîâ ðàáîâ, ÷èñëî êîòîðûõ ïîñòîÿííî è íàìåðåí-íî ïîääåðæèâàëîñü íà îäíîì óðîâíå, Ñòàëèí âëàäåë è áîëüøåé ÷àñòüþ îñòàâ-øåéñÿ ðàáî÷åé ñèëû. Íàïðèìåð, êðåñòüÿíå â êîëõîçàõ íå èìåëè ïðàâà ïåðåäâè-æåíèÿ çà ïðåäåëàìè ñâîèõ äåðåâåíü è ÷àñòî ðàáîòàëè âñåãî ëèøü çà îáåñïå÷å-íèå îñíîâíûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ â íàòóðàëüíîé ôîðìå (íå òàê óæ ýòî èîòëè÷àåòñÿ îò ïîëîæåíèÿ êðåïîñòíûõ â øåñòíàäöàòîì è ñåìíàäöàòîì âåêàõ!).Äàæå ðàáî÷èå è èíæåíåðû â áîëüøèõ ãîðîäàõ ïîäâåðãàëèñü ñòðîãîìó îãðàíè-÷åíèþ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ â âèäå ïå÷àëüíî èçâåñòíîãî èíñòèòóòà ïðîïèñ-êè16. Òàêèå ñòðîãèå îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå íåîòäåëèìîãî ïðîèçâîäñòâåí-íîãî àêòèâà � ñâîåé ðàáî÷åé ñèëû � ïîêàçûâàþò, êàê ñòðîãî îñóùåñòâëÿëîñü

15Ñîãëàñíî ñâèäåòåëüñòâàì áûâøèõ óçíèêîâ, íà ìàãàäàíñêèõ çîëîòûõ ïðèèñêàõ åæåãîäíî óìèðà-ëà ïî÷òè òðåòü çàêëþ÷åííûõ. Òàê êàê íàèìåíüøèé ñðîê çàêëþ÷åíèÿ ñîñòàâëÿë ïÿòü ëåò, ýòî îçíà÷àåò,÷òî ïî êðàéíåé ìåðå òåîðåòè÷åñêè âåðîÿòíîñòü âûæèâàíèÿ äëÿ âñåõ çàêëþ÷åííûõ ðàâíÿëàñü íóëþ.Ìàãàäàíà áîÿëèñü èç-çà èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêîãî óðîâíÿ ñìåðòíîñòè, íî è â äðóãèõ ìåñòàõ óðîâåíüñìåðòíîñòè áûë âûñîê, õîòÿ, âîçìîæíî, è íå íàñòîëüêî.16Ñîãëàñíî ïðîïèñêå, ãîðîäñêèå æèòåëè íå ìîãëè ïåðåñåëÿòüñÿ â äðóãèå ãîðîäà èíà÷å, êàê ïîëó-÷èâ òàì ðàáîòó. Â òî æå âðåìÿ, äëÿ áîëüøèíñòâà ðàáîòîäàòåëåé, ïðîïèñêà â ãîðîäå, ãäå íàõîäèëîñüïðåäïðèÿòèå, áûëà àáñîëþòíûì ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ íàéìà ðàáîòíèêà. Òàêèì îáðàçîì,ëþáîé ÷åëîâåê, çàõîòåâøèé ñìåíèòü ìåñòî æèòåëüñòâà, ïîïàäàë â çàìêíóòûé ïîðî÷íûé êðóã, åùåáîëåå óñóãóáëÿâøèéñÿ äðàêîíîâñêèì ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî ëþáîé ÷åëîâåê, íå èìåâøèé îôèöèàëüíî-ãî ìåñòà ðàáîòû, ìîã áûòü îòïðàâëåí â òþðüìó òîëüêî íà ýòîì îñíîâàíèè (òàê æå êàê è çà íàðóøåíèåïðàâèë ïðîïèñêè!). Òàêèì îáðàçîì, â 1964 ãîäó (óæå ïîñëå ñìåðòè Ñòàëèíà) áóäóùèé ëàóðåàòÍîáåëåâñêîé ïðåìèè ïîýò Èîñèô Áðîäñêèé áûë ïðèãîâîðåí ê ïÿòè ãîäàì ññûëêè çà òî, ÷òî íå èìåëðàáîòû. Åãî çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî îí ïîýò, íå ïðîèçâåëî âïå÷àòëåíèÿ íà ñóäüþ, êîòîðàÿ ÿêîáû
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«îáùåñòâåííîå âëàäåíèå» âñåìè àêòèâàìè îáùåñòâà. Âñå íåóòâåðæäåííûå ãî-ñóäàðñòâîì ñäåëêè ñ ðåñóðñàìè, ñûðüåì, ãîòîâûìè ïðîäóêòàìè, ïîëóôàáðèêàòà-ìè, ìàøèíàìè è îáîðóäîâàíèåì, åñëè îíè âûïëûâàëè íàðóæó, ñëóæèëè ïðè÷èíîéñòðîãîãî íàêàçàíèÿ, âêëþ÷àÿ âïîëíå ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ñìåðòíîé êàçíè.Âîçìîæíîñòü ïðèíóäèòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ñòàëèíñêîå âëàäåíèå ýêîíîìèêîéè âîçìîæíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêîé ýêîíîìèêè îáúÿñíÿåòñÿ åå èçíà÷àëüíîìàëûì ìàñøòàáîì (îñîáåííî â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå) è áåçæàëîñòíîñòüþ ïîëè-öåéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ñòàëèíñêàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòüþ áûëàâíåäðåíà â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå â òå÷åíèå 1929�1932 ãîäîâ. Â òî âðåìÿ âñòðàíå áûëî âñåãî ëèøü ÷óòü áîëüøå 11 000 êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîìûø-ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäèâøèõñÿ âî âñåñîþçíîé þðèñäèêöèè17, êîòîðûå ïðîèç-âîäèëè 67,1% âñåãî ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñòðàíû [141, ñ. 20�23]. Êîëè÷å-ñòâî äåéñòâèòåëüíî áîëüøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ñ ÷èñëîì çàíÿòûõáîëåå 1 000 ÷åëîâåê) áûëî ãîðàçäî ìåíüøå � âñåãî ëèøü 1 135  [142, ñ. 57]. Ðóêî-âîäñòâî èìè âíà÷àëå îñóùåñòâëÿëè âñåãî ÷åòûðå ïðîìûøëåííûõ ìèíèñòåðñòâà(Íàðîäíûå Êîìèññàðèàòû, êàê èõ òîãäà íàçûâàëè)18. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî ñêà-çàòü, ÷òî â 1964 ãîäó, êîãäà Êîñûãèí è Áðåæíåâ ïðèñòóïèëè ê ïðîìûøëåííîéðåôîðìå ñ äàëåêî èäóùèìè ïîñëåäñòâèÿìè, îáùåå êîëè÷åñòâî áîëüøèõ ãîñóäàð-ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ñòðàíå áîëåå ÷åì óäâîèëîñü, è óæå íàñ÷èòûâàëîñü 3 334ïðåäïðèÿòèÿ ñ ÷èñëîì çàíÿòûõ áîëåå 1 000 ÷åëîâåê, ïðîèçâîäèâøèõ 58,6% âñåéïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñòðàíû. Â ÷àñòíîñòè, êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-ïðèÿòèé ñ ÷èñëîì çàíÿòûõ áîëåå 10 000 ÷åëîâåê óòðîèëîñü ñ 1933 ïî 1964 ãîä, àêîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé ñ ÷èñëîì çàíÿòûõ îò 5 000 äî 9 999 óâåëè÷èëîñü â ÷åòûðå
çàÿâèëà, ÷òî â åå ñïèñêå îôèöèàëüíûõ ïðîôåññèé òàêàÿ íå çíà÷èòñÿ (äëÿ òîãî ÷òîáû ñ÷èòàòüñÿïîýòîì, ÷åëîâåê äîëæåí áûë áûòü ÷ëåíîì îôèöèàëüíîãî Ñîþçà ïèñàòåëåé è ïèñàòü â äóõå «ñîöèàëè-ñòè÷åñêîãî ðåàëèçìà»).17Ïî ñîâåòñêèì êðèòåðèÿì òîãî âðåìåíè, ê òàêèì ïðåäïðèÿòèÿì îòíîñèëèñü âñå ïðåäïðèÿòèÿ ñ÷èñëîì çàíÿòûõ áîëåå øåñòíàäöàòè ÷åëîâåê è ïî ìåíüøåé ìåðå ñ îäíèì ìåõàíè÷åñêèì äâèãàòåëåì èëèïðåäïðèÿòèÿ ñ ÷èñëîì çàíÿòûõ áîëåå òðèäöàòè ÷åëîâåê áåç ìåõàíè÷åñêîãî äâèãàòåëÿ.18Íàðêîìòÿæïðîì, îñóùåñòâëÿâøèé ðóêîâîäñòâî ãîðíîé ïðîìûøëåííîñòüþ, ýíåðãåòèêîé, ìåòàë-ëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòüþ, ìàøèíîñòðîåíèåì, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòüþ, ïðîèçâîäñòâîìñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è äðóãèìè îòðàñëÿìè òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè; Íàðêîìëåãïðîì, îñóùå-ñòâëÿâøèé ðóêîâîäñòâî òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòüþ è ïðîèçâîäñòâîì õëîïêà, à òàêæå ðóêîâîä-ñòâî íåêîòîðûìè îòðàñëÿìè ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ; Íàðêîìëåñïðîì, îòâå÷àâ-øèé çà ëåñíóþ ïðîìûøëåííîñòü, ïðîèçâîäñòâî öåëëþëîçû, áóìàãè è äåðåâîîáðàáîòêó; à òàêæå Íàð-êîìñíàá, êîòîðûé ïîìèìî ðóêîâîäñòâà ñíàáæåíèåì ïðîìûøëåííîñòè è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè îòâå÷àëè çà ïèùåâóþ ïðîìûøëåííîñòü. Ñóùåñòâîâàëè è íåêîòîðûå äðóãèå ìèíèñòåðñòâà, íå ñâÿçàííûå ñïðîìûøëåííûì ïðîèçâîäñòâîì: Íàðêîìâíåøòîðã (âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ), Íàðêîìâîä (ìîðñêèå è ðå÷-íûå ïåðåâîçêè), ÍÊÏÑ (æåëåçíûå äîðîãè è ïð.), êîòîðûé èìåë íåêîòîðûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðè-ÿòèÿ ïîä ñâîèì óïðàâëåíèåì [73, ñ. 121�127].
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ðàçà (ñì. òàì æå). Ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè îñóùåñòâëÿëèáîëåå äâàäöàòè ïðîìûøëåííûõ ìèíèñòåðñòâ. À â 1980-õ ãîäàõ, íåñìîòðÿ íà ìíîãî-÷èñëåííûå ñëèÿíèÿ â îò÷àÿííîé ïîïûòêå ñîõðàíèòü êîíòðîëü íàä êîëè÷åñòâîìýêîíîìè÷åñêèõ åäèíèö, â ñîâåòñêîé ïðîìûøëåííîñòè áûëî óæå áîëåå 45 000 êðóï-íûõ ïðåäïðèÿòèé è îáúåäèíåíèé, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè îñóùåñòâëÿëè áîëåå ïÿ-òèäåñÿòè îòðàñëåâûõ ïðîìûøëåííûõ ìèíèñòåðñòâ.Ðîñò ðàçìåðîâ ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà è ñëîæíîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿïðîìûøëåííîñòüþ ñîïðîâîæäàëèñü ïðîöåññîì ðàñøèðåíèÿ ãåîãðàôè÷åñêèõ ìàñ-øòàáîâ. Ïðîìûøëåííûé ñåêòîð Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ðàñïðîñòðàíèëñÿ ñî ñòàðûõïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ â Åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû íà Óðàë (îñîáåííî â ãîäûÂòîðîé ìèðîâîé âîéíû), à çàòåì â Ñèáèðü, â ðåñïóáëèêè Ñðåäíåé Àçèè è íàÄàëüíèé Âîñòîê. Åñòåñòâåííî, ýòîò ïðîöåññ òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàòðóä-íÿë ýôôåêòèâíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå èç Ìîñêâû.Íàëè÷èå áåçæàëîñòíîãî ïîëèöåéñêîãî ãîñóäàðñòâà áûëî âòîðûì ýëåìåí-òîì, íåîáõîäèìûì äëÿ «ýôôåêòèâíîãî» ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàíîâîé ýêîíîìè-êè. Ïðàâëåíèå Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè â ñòàëèíñêèå âðåìåíà îñóùåñòâëÿ-ëîñü ÷åðåç õîðîøî ïðîäóìàííóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ íàä ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàð-ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ñì. [192, ãëàâû 13�16]). Îñîáåííî õàðàêòåðíûìè äëÿòåõ ëåò áûëè ñèëà è ïîâñåìåñòíîå ïðèñóòñòâèå òàéíîé ïîëèöèè. Èñïîëüçóÿøèðîêî ðàçâåòâëåííóþ ñåòü îòêðûòûõ è òàéíûõ àãåíòîâ, ÍÊÂÄ èìåë âîçìîæ-íîñòü îòñëåæèâàòü ëþáóþ äåÿòåëüíîñòü â êàæäîì íàñåëåííîì ïóíêòå è íà êàæ-äîì ïðîìûøëåííîì ïðåäïðèÿòèè. Êðîìå òîãî, îðãàíû ÍÊÂÄ íå çàâèñåëè îòïðîìûøëåííûõ èëè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé è ïîä÷èíÿëèñü íåïîñ-ðåäñòâåííî Ñòàëèíó. Ýòî äàâàëî äèêòàòîðó ìîùíóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ íàäïðîôåññèîíàëüíûì óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è âîçìîæ-íîñòü íàêàçàíèÿ òåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàëè ïîïûòêèïðåñëåäîâàòü ñâîè öåëè, à íå öåëè, ïðåäïèñàííûå ãîñóäàðñòâîì.Ñóùåñòâóþò ñâèäåòåëüñòâà, êîòîðûå, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðîòèâîðå÷àò íà-øåìó óòâåðæäåíèþ î òîì, ÷òî âî âðåìåíà Ñòàëèíà êîíòðîëü âëàäåëüöåâ íàäñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà áûë ïðàêòè÷åñêè ïîëíûì. Íàïðèìåð, â îäíîì èç ñà-ìûõ àâòîðèòåòíûõ àíãëèéñêèõ èññëåäîâàíèé ñîâåòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìûñâîåãî âðåìåíè Áåðëèíåð [192] ðèñóåò êàðòèíó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàíîâîéýêîíîìèêè, â êîòîðîé, äàæå âî âðåìåíà Ñòàëèíà, ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâåí-



39
íûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷àñòî ñ ìîë÷àëèâîé ïîääåðæêè âûøåñòîÿùåãî ðóêîâîäñòâà(êîòîðîå ïðåäïî÷èòàëî ñìîòðåòü â äðóãóþ ñòîðîíó), ó÷àñòâîâàëî âî âñÿ÷åñêîãîðîäà äåÿòåëüíîñòè, ïðîòèâîðå÷èâøåé (î÷åâèäíûì) æåëàíèÿì âëàäåëüöåâ, íà-÷èíàÿ îò òàéíîãî íàêîïëåíèÿ çàïàñîâ è çàêàí÷èâàÿ íåçàêîííûìè îáìåííûìèñäåëêàìè. Áåðëèíåðó îñîáåííî íåëåãêî ïîíÿòü, ïî÷åìó ê ýòîé äåÿòåëüíîñòèòåðïèìî îòíîñèëàñü òàéíàÿ ïîëèöèÿ. Åãî âûâîä ñîñòîèò â òîì, ÷òî õîòÿ «îäåéñòâèòåëüíûõ ïðè÷èíàõ ìîæíî òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ», ñóùåñòâîâàëè ñèëû,«äåéñòâîâàâøèå â ñèñòåìå, êîòîðûå, îòíþäü íå ïî òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì, ïî-áóæäàëè êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû âîçäåðæèâàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ â ïîëíîìîáúåìå êîíòðîëèðóþùèõ ôóíêöèé, êîòîðûå îíè áûëè ïðèçâàíû âûïîëíÿòü»[192, ñ. 231]. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü, ïî åãî ìíåíèþ, ìîãëî ñûãðàòü «ñîçíàòåëüíîåïîíèìàíèå, ÷òî ñëèøêîì æåñòêîå ïðåñëåäîâàíèå íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ðó-êîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé ñäåëàëî áû ñèñòåìó íàñòîëüêî æåñòêîé, ÷òî ïðîèç-âîäñòâî îêàçàëîñü áû çàìîðîæåíî, è âûïóñê ïðîäóêöèè ïðåêðàòèëñÿ» (òàì æå,ñ. 293).Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîñëåäíèì óòâåðæäåíèåì. Õîòÿ íåò ñîìíåíèÿ, ÷òîíåçàêîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îïèñàííàÿ Áåðëèíåðîì (è êîòîðàÿ ñûãðàåò òàêóþçíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïîçäíåéøåì ðàçâàëå ïëàíîâîé ñèñòåìû), ñóùåñòâîâàëà íàñàìûõ ðàííèõ ýòàïàõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, ìû áû ñ îñòîðîæíîñòüþ ïîäîøëè êâûñêàçàííîìó ìíåíèþ î òîì, ÷òî ïðîáëåìà âçàèìîîòíîøåíèé ñî ñâîèìè ñóáúåê-òàìè ïðåñëåäîâàëà ïëàíîâóþ ýêîíîìèêó ñ ñàìîãî íà÷àëà. Òåðïèìîñòü ïî îòíî-øåíèþ ê «íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ñâîåãî íàåìíîãî ïåðñîíàëà» ïðîèñòåêàëàèç ñòðåìëåíèÿ âëàäåëüöåâ (âûñøåãî ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà) ñìÿã÷èòü íàèáî-ëåå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî íåóìåíèÿ äàâàòü ýòîìó ïåðñîíàëó ïðà-âèëüíûå èíñòðóêöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü ñàìà ýòà ïðîáëåìà áûëà âûçâàíà ÷ðåçìåð-íîé êîíöåíòðàöèåé ñîáñòâåííîñòè â èõ ðóêàõ19.Êàê óêàçûâàë Äåìøåòö [207] â áîëåå îáùåì êîíòåêñòå, êîãäà ñîáñòâåí-íîñòü îêàçûâàåòñÿ ÷ðåçìåðíî êîíöåíòðèðîâàííîé, ãîðñòêà áîãàòûõ ëþäåé âû-íóæäåíà êîíòðîëèðîâàòü ñðàçó áîëüøîå ìíîæåñòâî êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, è

19Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáû÷íî ïëàíîâóþ ýêîíîìèêó ñ÷èòàþò «ýãàëèòàðíîé», íà ñàìîì äåëå ýòîäàëåêî íå òàê. Åäèíñòâåííîå «ðàâåíñòâî», êîòîðîå ìîãëà ïðåäëîæèòü ñòàëèíñêàÿ ïëàíîâàÿ ýêîíîìè-êà, ýòî ðàâåíñòâî âñåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè â òîì, ÷òî êàæäûé èç íèõ íå èìåë íè÷åãî, à ÷àñòî (êàêóïîìèíàëîñü ðàíåå) äàæå íå ìîã ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì òðóäîì. Âëàäåíèå àêòèâàìè, êàê ìû óæåâèäåëè ðàíåå, áûëî ïî÷òè ïîëíîñòüþ ñîñðåäîòî÷åíî â îäíèõ ðóêàõ � â ðóêàõ äèêòàòîðà.
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èõ âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ïðîôåññèîíàëüíûõ óïðàâëåíöåâ ýòèõ ïðåä-ïðèÿòèé îãðàíè÷èâàåòñÿ «ðåçóëüòàòîì êîìïðîìèññà ìåæäó èõ çíàíèÿìè è âðå-ìåíåì, êîòîðîå îíè ìîãóò óäåëèòü êàæäîé ôèðìå» (ñ. 45). Â ñëó÷àå ñòàëèíñêî-ãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîäîáíîå îãðàíè÷åíèå âûðàæàëîñü íå ñòîëüêî â íåñïîñîáíîñ-òè ïðîêîíòðîëèðîâàòü, ñêîëüêî â íåñïîñîáíîñòè îïðåäåëèòü ïëàíîâûå çàäà-íèÿ. Ñòàëèí è åãî ïëàíèðóþùèå îðãàíû, âîçìîæíî, ìîãëè ýôôåêòèâíî êîíòðî-ëèðîâàòü ïî÷òè âñþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îíèìîãëè ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü åþ, â ñìûñëå óñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû âçàèìîóâÿ-çàííîãî è ýôôåêòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ ïëàíîâûõ çàäàíèé äëÿ êàæäîãî ïðîìûø-ëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Òåì íå ìåíåå, ðóêîâîäèòåëè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-òèé áûëè îáÿçàíû âûïîëíÿòü ïëàíû, êîòîðûå íàçíà÷àëèñü, à ñòðîãîå ñîáëþäå-íèå âñåõ ïðàâèë, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ñäåëàëî áû ýòî íåâîçìîæíûì.Åñëè ìû ðàññìîòðèì äèëåììó, ïåðåä êîòîðîé ñòîÿëè êàê Ñòàëèí, òàê èðóêîâîäèòåëè åãî ïðåäïðèÿòèé, òî ìû óâèäèì ðàçèòåëüíîå ñõîäñòâî ñ ïðîáëå-ìîé êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ïðîàíàëèçèðîâàííîéÄåìøåòöåì [207]. Ïðåæäå âñåãî Äåìøåòö îòìå÷àåò, ÷òî ïîòðåáëåíèå ñ èñïîëüçî-âàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, ñêîðåå âñåãî, íå óäàëîñü áû ïîëíîñòüþ óñòðà-íèòü, äàæå åñëè áû âëàäåëüöû èìåëè ïîëíûé êîíòðîëü íàä óïðàâëÿþùèì ïåð-ñîíàëîì. Âñå ðàâíî ìîãëî áû èìåòü ìåñòî çàðàíåå îãîâîðåííîå èñïîëüçîâàíèåñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â ëè÷íûõ öåëÿõ, êîòîðîå ñëåäîâàëî áû èíòåðïðåòèðî-âàòü íå êàê îáìàí âëàäåëüöà, à «âñåãî ëèøü êàê ýôôåêòèâíóþ ôîðìó îïëàòûòðóäà óïðàâëåíöåâ» (ñ. 25). Âûáîð â ïîëüçó äîïóñêà îïðåäåëåííîãî èñïîëüçî-âàíèÿ ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ êàê ôîðìû êîìïåíñàöèè óïðàâëÿþùåìó ïåðñî-íàëó îòðàæàåò òîò ôàêò, ÷òî äëÿ ìåíåäæåðà â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí âûãîäíåå ÷àñòüñâîåãî ïîòðåáëåíèÿ ôèíàíñèðîâàòü ñ ïîìîùüþ ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ. Ïîýòî-ìó, åñëè âëàäåëåö õîòåë áû âî ÷òî áû òî íè ñòàëî âîñïðåïÿòñòâîâàòü òàêîéôîðìå êîìïåíñàöèè, åìó ïðèøëîñü áû ïëàòèòü ìåíåäæåðó áîëüøå â äåíåæíîìâûðàæåíèè, à ïðîùå áûëî ðàçðåøèòü òîìó óïîòðåáëÿòü ÷àñòè÷íî ñëóæåáíîåïîëîæåíèå â ëè÷íûõ öåëÿõ (íàïðèìåð, ñëóæåáíûé àâòîìîáèëü âìåñòî ëè÷íî-ãî). Òàêèì îáðàçîì «îãðàíè÷åííîå èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ åñòüíà ñàìîì äåëå ñðåäñòâî ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà äëÿ ôèðìû» (òàìæå). Â êîíòåêñòå ñòàëèíñêîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè íåçàêîííûå äåéñòâèÿ, ê êîòî-ðûì òåðïèìî îòíîñèëèñü âëàñòè, íà ñàìîì äåëå ÿâëÿëèñü èìåííî òàêèì ìåõàíèç-
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ìîì, ïîçâîëÿâøèì ñíèæàòü ïîäëèííóþ ñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà äëÿ ãëàâíîãîâëàäåëüöà. Ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëî-æåíèåì íå áûëî (ïîòðåáëåíèå ñòðîãî ðåãóëèðîâàëîñü ïîëîæåíèåì ëèöà â èåðàð-õèè è áûëî îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìûì îò ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè), íîãëàâíîìó âëàäåëüöó, âåðîÿòíî, áûëî äåøåâëå îñòàâèòü íåêîòîðîå ìåñòî äëÿ ìà-íåâðà ðóêîâîäèòåëÿì ïðåäïðèÿòèé, ÷åì çàòðà÷èâàòü ñðåäñòâà íà ñîñòàâëåíèåáîëåå ðåàëèñòè÷íûõ ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé.Àíàëîãèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ âåñüìà âàæíà. Â ñëó-÷àå, èññëåäîâàííîì Äåìøåòöåì, êîãäà êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ñîáñòâåííèêà îñëà-áåâàåò, íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê òîìó, ÷òî óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ñëóæåáíîãîïîëîæåíèÿ â ëè÷íûõ öåëÿõ íà÷èíàåò ïðåâîñõîäèòü çàðàíåå îãîâîðåííûé óðî-âåíü è ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì íåýôôåêòèâíîñòè. À â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå, êàêìû óâèäèì äàëåå, íåñîâåðøåííûé êîíòðîëü íà åå ïîçäíèõ ýòàïàõ ïðèâåë êçíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ ðàíåå âåñüìà îãðàíè÷åííîãî ìåñòà äëÿ ìàíåâðà, èíåãëàñíûé ìåõàíèçì êîìïåíñàöèè ñòàë ïðèâîäèòü ê óâåëè÷åíèþ, à íå ê ñíèæå-íèþ ñòîèìîñòè ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ãëàâíîãî âëàäåëüöà.Ìíåíèå î òîì, ÷òî â ñòàëèíñêîì ïîëèöåéñêîì ãîñóäàðñòâå íåêîòîðûå âîëü-íîñòè ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé ðàçðåøàëèñü êàê ÷àñòü íåãëàñíîãî êîíòðàê-òà, ïîäòâåðæäàåòñÿ è òåì ôàêòîì, ÷òî â ñòàëèíñêîì ãîñóäàðñòâå ïåðèîäè÷åñêèïîâòîðÿëèñü æåñòî÷àéøèå ÷èñòêè, êîòîðûå íèêàê íå îáúÿñíèòü èíûì îáðàçîì.Ïåðèîäè÷åñêè, êîãäà ïîëîæåíèå äåë ñòàíîâèëîñü ñîâñåì ïëîõèì, Ñòàëèíó ïðè-õîäèëîñü ïðèáåãàòü ê èñïîëüçîâàíèþ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû â áîëüøåé ñòåïåíè,íåæåëè ýòî äîïóñêàëî óñòðîéñòâî åãî òîòàëèòàðíîé ñèñòåìû. Íàïðèìåð, ñðàçóïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ðåæèì ïîñ÷èòàë íåîáõîäèìûì èñïîëüçîâàòü íåêî-òîðûå ýëåìåíòû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ áûñòðîãî âîññòàíîâëåíèÿ ïðîìûø-ëåííîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ. Áûëè îðãàíèçîâà-íû ðàáî÷èå êîîïåðàòèâû (àðòåëè), êîòîðûå áûëè î÷åíü ïîõîæè íà ìàëûå ÷àñ-òíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Âïðî÷åì, ñïóñòÿ íåñêîëüêî ëåò, êîãäà ïðîèçâîäñòâî òîâà-ðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ äî íåêîòîðîé ñòåïåíè îêàçàëîñü ñòàáèëèçèðîâàí-íûì, àðòåëè áûëè çàêðûòû, à ìíîãèå èç èõ ÷ëåíîâ îòïðàâëåíû â òþðüìó.Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â øêàëå ïðåäïî÷òåíèé Ñòàëèíà óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è äàæå÷åëîâå÷åñêîé æèçíè çàíèìàëî íóëåâóþ îòìåòêó, Ñòàëèí ñîçäàë ñàìûé «äåøå-âûé» ìåõàíèçì ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðûé òîëüêî ìîæíî ïðåäñòà-
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âèòü: âî-ïåðâûõ, íàçíà÷åíèå î÷åíü æåñòêèõ, à èíîãäà îòêðîâåííî «áåññìûñëåí-íûõ» ïëàíîâ, êîòîðûå äåðæàëè ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïî-ñòîÿííîì òðåïåòå20. Âî-âòîðûõ, ìîë÷àëèâîå ñîãëàñèå çàêðûâàòü ãëàçà íà ìåë-êèå íàðóøåíèÿ, äàâàâøåå õîòü êàêóþ-òî âîçìîæíîñòü äûøàòü è ïðîáëåñê íà-äåæäû. Íàêîíåö, øèðîêîìàñøòàáíûå ÷èñòêè, ïðîèñõîäèâøèå ñ óäèâèòåëüíîéïåðèîäè÷íîñòüþ21. Ïðîâîäèâøèåñÿ ÷èñòêè, ïîìèìî ïñèõîëîãè÷åñêîãî ýôôåêòà,óñïåøíî ïåðåòàñîâûâàëè èåðàðõè÷åñêóþ êîëîäó, ÷òî íå äàâàëî âîçìîæíîñòèñôîðìèðîâàòü ñòàáèëüíûå èåðàðõè÷åñêèå ñòðóêòóðû íà íèæíèõ óðîâíÿõ, êî-òîðûå ìîãëè áû ïðèîáðåñòè ñëèøêîì ìíîãî âëàñòè. Ýòà ñèñòåìà íàïîìèíàëàðîòàöèîííóþ ñèñòåìó, äî ñèõ ïîð èñïîëüçóþùóþñÿ â ôèðìàõ è ïðàâèòåëü-ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ßïîíèè äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè. Îäíàêî «ðî-òàöèÿ» ïðè ñòàëèíñêîì ðåæèìå ÷àñòî îçíà÷àëà ñìåðòíûé ïðèãîâîð äëÿ «ðîòè-ðóåìîãî». Â îòñóòñòâèå ðûíêîâ è â îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ âûñîêîãî óðîâíÿ, ñî-çäàâàåìûõ ðûíêàìè, åäèíñòâåííûì ìåõàíèçìîì ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ,íà êîòîðûé ìîãëè ðàññ÷èòûâàòü ïëàíèðîâùèêè, îñòàâàëñÿ ïîñòîÿííûé ñìåð-òåëüíûé ñòðàõ, â êîòîðîì äåðæàëè âñåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-òè. Òàêèì îáðàçîì, íåóòîìèìàÿ ìàøèíà ïîäàâëåíèÿ áûëà íåîòúåìëåìîé ÷àñ-òüþ ìåõàíèçìà ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, à êîãäà èñ÷åç ñòðàõ ïåðåä ÷èñòêàìè,ñóáúåêòàì ýêîíîìèêè è ïðîìåæóòî÷íûì êîíòðîëèðóþùèì èíñòàíöèÿì íå ïî-íàäîáèëîñü ìíîãî âðåìåíè, ÷òîáû îáíàðóæèòü (è îíè îáíàðóæèëè), ÷òî îíèìîãóò âûãîäíî âçàèìîäåéñòâîâàòü â óïðàâëåí÷åñêîì áåçäåéñòâèè íå òîëüêîäëÿ âûïîëíåíèÿ ïëàíà, íî è äëÿ èçâëå÷åíèÿ ëè÷íîé âûãîäû.

20«Âîçìîæíî, íàèáîëåå âûðàçèòåëüíîé ÷åðòîé, õàðàêòåðèçóþùåé òîò äóõ, â êîòîðîì ñóùåñòâóåòñîâåòñêàÿ ôèðìà, ñàìûì «ìàññîâûì ôàêòîì», õàðàêòåðèçóþùèì æèçíü ñîâåòñêîãî ìåíåäæåðà, áóäåòïîñòîÿííîå îùóùåíèå äàâëåíèÿ ñâåðõó. Ïðè÷èíîé òîìó ÿâëÿåòñÿ íå ñàìà ïî ñåáå ïðèðîäà ïëàíîâîãîìåõàíèçìà, íî ñêîðîñòü, ñ êîòîðîé åãî ïîääåðæèâàåò â äâèæåíèè ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ñîçäàåò äàâëå-íèå. Ñëîâî «òåìïû» � îäèí èç òåõ ëîçóíãîâ, êîòîðûìè â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ãîðäèòñÿ ñîâåòñêèéýêîíîìè÷åñêèé ÿçûê, îçíà÷àåò äëÿ ñîâåòñêîãî ìåíåäæåðà âñå òî íàïðÿæåíèå è âñþ òó ñðî÷íîñòü,êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ îáû÷íûì ÿâëåíèåì â ñîâåòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè» [192, ñ. 23].21Ñ íà÷àëà òðèäöàòûõ ãîäîâ Ñòàëèí, î÷åâèäíî, óñòàíîâèë øåñòè-ñåìè ãîäîâîé öèêë. Ïèê ðåïðåñ-ñèé íàñòóïèë â 1937�1938 ãîäàõ, çàòåì â 1944-ì, è çàòåì â 1950�1951 ãîäàõ. Ýòèì ïèêàì ïðåäøå-ñòâîâàëè ïåðèîäû îòíîñèòåëüíûõ «îòòåïåëåé»: â 1936 ãîäó áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ, áîëåå äåìîêðàòè÷åñ-êàÿ Êîíñòèòóöèÿ, â 1941�1942 ãîäàõ ðåæèì îñòàâàëñÿ ãîðàçäî áîëåå ãèáêèì (ïðè÷èíîé òîìó, áåçñîìíåíèÿ, òàêæå áûëè ïåðâîíà÷àëüíûå ïîðàæåíèÿ â âîéíå ñ Ãåðìàíèåé), à â 1947�1948 ãîäàõîæèâèëàñü äèñêóññèÿ îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-íèÿ. Ïîäíÿòèå íàäåæä íàðîäà, à çàòåì áåçæàëîñòíîå èõ ñîêðóøåíèå, ïî-âèäèìîìó, âñåãäà áûëî÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ñòàëèíà.
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1.3.2. Âîçíèêíîâåíèå è ðîñò ãðóïï âëèÿíèÿ

Ðåøåíèå Õðóùåâà îá îòìåíå íàèáîëåå ýñòðåìàëüíûõ ñòîðîí ñòàëèíñêîéïðàêòèêè îñòàåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, îäíîé èç äâóõ òåì â èñòîðèè ïëàíîâîéýêîíîìèêè (âòîðîé îñòàþòñÿ ðåôîðìû Ãîðáà÷åâà, êîòîðûå ïðèâåëè â êîíå÷íîìèòîãå ê ïàäåíèþ ñèñòåìû), çàñëóæèâàþùèõ ñïåöèàëüíîãî àíàëèçà èñòîðèêîâ.Âîçìîæíî, Õðóùåâ ìîã áû ïðîäîëæèòü òî æå öàðñòâî òåððîðà, âî âñÿêîì ñëó-÷àå, åùå â òå÷åíèå êàêîãî-òî âðåìåíè (òî÷íî òàê æå êàê Ãîðáà÷åâ, íàâåðíîå, åùåìîã áû ïðàâèòü â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ïî ìåðå ïîñòåïåííîãî óïàäêà ÑîâåòñêîãîÑîþçà). Äëÿ òîãî ÷òîáû íå óõîäèòü ñëèøêîì äàëåêî â ñòîðîíó îò òåìû íàøåãîãëàâíîãî îáñóæäåíèÿ, îãðàíè÷èìñÿ òåì, ÷òî ñêàæåì: è Õðóùåâ è Ãîðáà÷åâïåðâîíà÷àëüíî ïðèøëè ê âëàñòè íà î÷åíü íåíàäåæíîé îñíîâå, è èì áûëî íåîá-õîäèìî îòëàäèòü áàëàíñ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ìîùíûõ ãðóïï âíóòðè èåðàð-õèè, îò ïîääåðæêè êîòîðûõ îíè çàâèñåëè. Ýòî ìîãëî áûòü îäíîé èç ïðè÷èí, ïîêîòîðîé îíè ïðåäïî÷ëè áîëåå ëèáåðàëüíóþ è òåðïèìóþ ïîëèòèêó, íåæåëè ïî-ëèòèêà èõ ïðåäøåñòâåííèêîâ, ïðàâëåíèþ êîòîðûõ íèêòî íå ñìåë áðîñèòü âû-çîâ. (Äëÿ Ãîðáà÷åâà òàêèì ïðåäøåñòâåííèêîì, íåñîìíåííî, áûë Áðåæíåâ, õîòÿòåõíè÷åñêè ïîñëå Áðåæíåâà â òå÷åíèå êîðîòêîãî âðåìåíè ïðàâèëè åùå äâîåêðàòêîâðåìåííûõ ïðàâèòåëåé). Ñóùåñòâîâàëè è äðóãèå ôàêòîðû22. Êàêîâû áûíè áûëè ïðè÷èíû, Õðóùåâ, à çàòåì Êîñûãèí è Áðåæíåâ ïðèñòóïèëè ê äàëåêîèäóùåé òðàíñôîðìàöèè ìåõàíèçìà ïëàíèðîâàíèÿ, ÷òî, êàê îêàçàëîñü ïîçäíåå,èìåëî ñàìûå ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ «ýôôåêòèâíîñòè» (ñ òîòàëèòàðíîé òî÷êèçðåíèÿ) è ñàìîé æèçíåñïîñîáíîñòè ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Â ýòîì ðàçäåëå ìûïðåäñòàâèì êðàòêèé î÷åðê ñîáûòèé îò íà÷àëà õðóùåâñêèõ ðåôîðì äî êðàõàêîììóíèçìà è ñîñðåäîòî÷èìñÿ íà èçìåíåíèè ñõåì ñòèìóëîâ, îòíîñèòåëüíîãî
22Îáà âåëèêèõ «ðåôîðìàòîðà», Õðóùåâ è Ãîðáà÷åâ, ïî ñâîåìó õàðàêòåðó, áåç ñîìíåíèÿ, ïðåäïî-÷èòàëè ïîïûòêè ëèáåðàëèçîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó è ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿâíèìàòåëüíîå èçó÷åíèå ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè ðåôîðì â ïîñëåñòàëèíñêîå âðåìÿ çàñòàâëÿåò ïðåäïîëî-æèòü, ÷òî òîãäàøíèå îïïîíåíòû Õðóùåâà (íàïðèìåð, Ìàëåíêîâ, êîòîðîãî âïîñëåäñòâèè çàêëåéìèëè«ñòàëèíèñòîì») òàêæå ðàññìàòðèâàëè âîçìîæíîñòü «îòòåïåëè», ïîêà Õðóùåâ íå ïåðåõâàòèë èíèöèà-òèâó è íå èñïîëüçîâàë åå äëÿ ñîçäàíèÿ è óïðî÷åíèÿ ñâîåé âëàñòè. Ýòî çàìå÷àíèå íèêîèì îáðàçîì íåóìåíüøàåò ëè÷íîãî ìóæåñòâà, âûêàçàííîãî Õðóùåâûì â íèñïðîâåðæåíèè Ñòàëèíà. Ãîðáà÷åâ, âîç-ìîæíî, çàñëóæèâàåò áîëüøå äîáðûõ ñëîâ, òàê êàê íåëåãêî ïðåäñòàâèòü ñåáå ëè÷íîñòü â âûñøèõýøåëîíàõ âëàñòè òîãî âðåìåíè, êîòîðàÿ ìîãëà â 1985 ãîäó çàíÿòü âûñøèé ïîñò è ïðîâåñòè òåïðåîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäïðèíÿë Ãîðáà÷åâ. Â òî æå âðåìÿ îí â áîëüøåé ñòåïåíè ðåàãèðîâàëíà âíåøíèé îáúåêòèâíûé õîä ñîáûòèé, íåæåëè ñëåäîâàë ñâîåé âíóòðåííåé ëîãèêå. Ñðåäè âíåøíèõîáúåêòèâíûõ ñîáûòèé ìîæíî âñïîìíèòü óíèçèòåëüíîå ïîðàæåíèå â Àôãàíèñòàíå, ×åðíîáûëüñêóþêàòàñòðîôó, ðåçêîå ïàäåíèå ìèðîâûõ öåí íà íåôòü è î÷åíü æåñòêîå ïðîòèâîñòîÿíèå ÑîâåòñêîìóÑîþçó ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè Ðåéãàíà êàê ðàç â òî âðåìÿ, êîãäà ñîâåòñêàÿ ýêîíîìèêà íå ìîãëàýòîìó ñîïðîòèâëÿòüñÿ.
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áàëàíñà ñèë ìåæäó êîììóíèñòè÷åñêèì ãëàâíûì âëàäåëüöåì è åãî ñóáúåêòàìèýêîíîìèêè, à òàêæå íà âîçíèêíîâåíèè ãðóïï âëèÿíèÿ, èíòåðåñû êîòîðûõ áûëèîòëè÷íû îò èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ âûñøåãî ýøåëîíà èåðàðõèè Êîììóíèñòè÷åñêîéïàðòèè. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïëàíîâîé ýêîíîìèêè õîðîøî èçëîæåíî â ðàáîòåÕüþýòà [220].Ïîìèìî óìåíüøåíèÿ òåððîðà ðåôîðìû Õðóùåâà â ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòèñâîäèëèñü ê ïðåäîñòàâëåíèþ îãðàíè÷åííîé àâòîíîìèè ìåñòíîìó ðóêîâîäñòâó èðóêîâîäèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî ïëàíè-ðîâàíèþ. Â òå÷åíèå ëåò, ïðåäøåñòâîâàâøèõ ïðèõîäó Õðóùåâà ê âëàñòè, ñèñòå-ìà ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàëà ñòåïåíü äåòàëèçàöèèïðè ôîðìóëèðîâêå ïëàíîâ â îòâåò íà óâåëè÷åíèå ñëîæíîñòè ïëàíîâîé ýêîíîìè-êè. Ê 1953 ãîäó (ãîäó ñìåðòè Ñòàëèíà) ðàçäåë â íàöèîíàëüíîì ýêîíîìè÷åñêîìïëàíå, ïîñâÿùåííûé ðàñïðåäåëåíèþ ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè è ìàòåðèàëîâ,ñîäåðæàë âäâîå áîëüøå êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëåé, ÷åì â 1940 ãîäó. Ýòà òåíäåí-öèÿ áûëà îáðàùåíà âñïÿòü â 1954 ãîäó: óêàçîì Öåíòðàëüíîãî Êîìèòåòà Êîììó-íèñòè÷åñêîé ïàðòèè è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ óïðàçäíÿëîñü áîëüøîå ÷èñëîîòäåëîâ â ìèíèñòåðñòâàõ, à ÷èñëî ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé â åæåãîäíîì ïëàíåñîêðàùàëîñü íà 46%. ×èñëî ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì ãîñ-ïðåäïðèÿòèÿì òðåáîâàëîñü îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è ìèíèñòåðñòâà-ìè (ýòè ïîêàçàòåëè, õîòÿ è íå áûëè ôîðìàëüíî ñâÿçàíû ñ ïëàíîì, íî ñëóæèëèñðåäñòâîì öåíòðàëèçîâàííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé), áûëîñîêðàùåíî äî îäíîé òðåòè îò ïðåæíåãî êîëè÷åñòâà [28, 6:286]. Îñîáåííî âàæ-íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ íàøåãî àíàëèçà áûë óêàç, ïîâûøàâøèé ðîëü ãîñóäàðñòâåí-íûõ ïðåäïðèÿòèé â âåðñòêå åæåãîäíûõ ïëàíîâ (òàì æå, ñ. 287). Íàì ïðåäñòàâ-ëÿåòñÿ, ÷òî íåçàìå÷åííûì îñòàåòñÿ ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè öåíòðàëèçîâàííîãîïåðåñìîòðà íîðì òðóäà (íîðì âûðàáîòêè) ïðè ñîõðàíåíèè äèðåêòèâíîãî ïëàíè-ðîâàíèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà. Ïðîòèâîðå÷èå, êîãäà ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïðå-äîñòàâëÿþòñÿ ïî ïðîèçâîëüíî ðàñ÷èòàííûì íîðìàì, ÿâèëîñü íà÷àëîì êîíöàñèñòåìû. Ïðîèçîøëî ýòî, êñòàòè ãîâîðÿ, ïîä æåñòêèì äàâëåíèåì ñíèçó, îòïðåäïðèÿòèé. Ïîëèòáþðî ïîñëå ïåðâûõ øàãîâ ïî ëèáåðàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîéæèçíè íå âèäåëî âîçìîæíîñòè ñîõðàíèòü ñèòóàöèþ. Íå ïîìîãàëî áîëåå è åæå-ãîäíîå ñíèæåíèå öåí, ñîñòàâëÿþùåå ïî ñóùåñòâó ëèøü íåêîòîðóþ äîëþ îòïðèíóäèòåëüíîãî ïåðåñìîòðà íîðì. Â ðåçóëüòàòå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïëàíèðóþ-
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ùèìè îðãàíàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñòàëè ãîðàçäî áîëåå èíäè-âèäóàëèçèðîâàííûìè, ÷òî áûëî îäíèì èç ôàêòîðîâ, êîòîðûå â êîíå÷íîì ñ÷åòåïðèâåëè ñèñòåìó ê åå ëîãè÷åñêîìó ðàñïàäó.Êàê óêàçûâàë Áåðëèíåð [192, ñ. 311], èçìåíåíèÿ áûëè òàêæå âíåñåíû âñèñòåìó ñíàáæåíèÿ, ñàìûì çíà÷èòåëüíûì èç êîòîðûõ, ïîæàëóé, áûë «óêàç îáîòìåíå çàêîíà 1941 ãîäà, êîòîðûé ââîäèë óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå çà íåçàêîí-íóþ ïðîäàæó òîâàðîâ è îáîðóäîâàíèÿ èëè îáìåí èìè». Ïîäîáíàÿ çàìåíà óãî-ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûì, êàê íå ïðåìèíóë çàìåòèòü Áåðëè-íåð, «ïðîíèêëà äî ñàìûõ ãëóáîêèõ êîðíåé ïîâåäåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðè-ÿòèé». Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçàëî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîáûòèé, Áåðëèíåðîöåíèâàë âíåñåííûå èçìåíåíèÿ ñëèøêîì îïòèìèñòè÷åñêè23. Áåç «æåñòîêîãîêíóòà» ñîâåòñêèå ìåíåäæåðû áûñòðî çàìåíèëè öåëè ãëàâíîãî âëàäåëüöà ñâîèìèñîáñòâåííûìè.Äâèæåíèå â ñòîðîíó ðàñøèðåíèÿ àâòîíîìèè ïðåäïðèÿòèé áûëî âðåìåííîïðèîñòàíîâëåíî, êîãäà â 1957 ãîäó Õðóùåâ ïðèñòóïèë ê ñîâåðøåííî èíîé ðåôîð-ìå. Â òîì ãîäó áûë èçäàí óêàç, ñîãëàñíî êîòîðîìó óïðàçäíÿëèñü öåíòðàëüíûåìèíèñòåðñòâà, à èõ ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàâàëèñü ðåãèîíàëüíûì Ýêîíîìè÷åñêèì Ñîâå-òàì (Ñîâíàðõîçàì). Õîòÿ ñóùåñòâîâàëî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå ìíåíèå, ÷òî «âòàêîé ñõåìå îòñóòñòâîâàëà ýêîíîìè÷åñêàÿ ëîãèêà» [232, ñ. 62], ðåôîðìà ïðèâåëà êî÷åíü âàæíîìó, õîòÿ, âîçìîæíî, è íåîæèäàííîìó ðåçóëüòàòó.Ïðè Ñòàëèíå ìåñòíûå âëàñòè ïðàêòè÷åñêè íå èìåëè íèêàêîãî ñàìîñòîÿ-òåëüíîãî âëèÿíèÿ è áûëè ïîëíîñòüþ ïîä÷èíåíû öåíòðàëüíîìó àïïàðàòó. Íå-ñìîòðÿ íà ïîçäíåéøóþ îòìåíó, õðóùåâñêàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ èçìåíèëà òàêîåïîëîæåíèå ê ëó÷øåìó. Ïåðâîíà÷àëüíî íàñ÷èòûâàëñÿ 101 ðåãèîíàëüíûé ñîâåò.Ïîçäíåå èõ ÷èñëî áûëî ñíèæåíî äî 41 ïóòåì ñëèÿíèÿ. Âîçíèêëà ìàññà ÷ðåçâû-÷àéíî ìîãóùåñòâåííûõ ãðóïï âëèÿíèÿ, ðàçäåëåííûõ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðè-çíàêó, ÷òî íàíåñëî ïåðâûé ðåàëüíûé óäàð ïî ðàíåå ìîíîïîëüíîé ñòðóêòóðåêîíòðîëÿ ñâåðõó âíèç ñî ñòîðîíû ãëàâíîãî êîììóíèñòè÷åñêîãî âëàäåëüöà. Íå-óäèâèòåëüíî, ÷òî ýòè ìåñòíûå ãðóïïû âëèÿíèÿ ñîõðàíèëè ñâîè ïîçèöèè â êà÷å-ñòâå îñíîâíûõ èãðîêîâ â ïîñëåäóþùåì ðàçâèòèè è îêîí÷àòåëüíîì êðóøåíèèïëàíîâîé ýêîíîìèêè.

23«Öåëè è ÷åñòîëþáèâûå óñòðåìëåíèÿ ëþäåé ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû íà ñëóæáó ãîñóäàðñòâà, íåïðèìåíÿÿ æåñòîêîãî êíóòà, êîòîðûé Ñòàëèí ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì» [192, ñ. 314].



46
Ñïóñòÿ íåñêîëüêî ëåò ñòàëè âîçíèêàòü íîâûå ãðóïïû âëèÿíèÿ, ïîñëå òîãîêàê Áðåæíåâ è Êîñûãèí ñìåñòèëè Õðóùåâà, è ïðèíÿëèñü çà íîâûé ýòàï ïîñëå-ñòàëèíñêèõ ðåôîðì. Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè òîãî, ÷òî ïîëó÷èëî íàçâàíèå ðå-ôîðìû 1965 ãîäà, ïîìèìî óïðàçäíåíèÿ ñîâíàðõîçîâ è âîçâðàòà ê ñèñòåìå ïðî-ìûøëåííûõ ìèíèñòåðñòâ, áûëè ïîëíûé ïåðåñìîòð ñèñòåìû ñòèìóëîâ ïðåäïðè-ÿòèé è ðåôîðìà öåí. Ñðåäè äðóãèõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ âàæ-íûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ íàøåãî àíàëèçà, áûëî ââåäåíèå íîâîãî ïîíÿòèÿ «ïëàíèðî-âàíèÿ îò äîñòèãíóòîãî» (ñì., íàïðèìåð, [232]). Ýòè øàãè ïðèâåëè ê ñîçäàíèþïðî÷íûõ è çàêîííûõ ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, ñâÿçåé,êîòîðûå åäâà-åäâà äîïóñêàëèñü ïðè ñòàëèíñêîì ìåõàíèçìå êîìïåíñàöèè. Âçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïëàíîâàÿ ýêîíîìèêà ñòàëà ñëåäîâàòü ñâîåé ëîãèêå ðàçâè-òèÿ èìåííî ñ ýòîãî âðåìåíè. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî èìåííî ñ ýòîãî âðåìåíè (ñ ðàçðû-âîì â íåñêîëüêî ëåò) îáðèñîâàëàñü òåíäåíöèÿ íåäîâûïîëíåíèÿ íå òîëüêî ïÿòè-ëåòíèõ, íî è åæåãîäíûõ ïëàíîâ, è ÷òî ñàìè ïëàíû ñòàëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-íè ñëåäîâàòü ðåàëüíîìó ïðîèçâîäñòâó âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïûòàòüñÿ ñîõðàíèòüâûñîêèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà [220, ñ. 50�78].Ïåðâîíà÷àëüíî áûëî ñîçäàíî òîëüêî 23 ïðîìûøëåííûõ ìèíèñòåðñòâà (ìåíü-øå, ÷åì â 1955 ãîäó), íî âñå âèäåëè, ÷òî îíè îáëàäàëè óäèâèòåëüíîé ñïîñîáíî-ñòüþ ðàñòè ÷èñëåííî, è â ïîñëåäíèå ãîäû Áðåæíåâà èõ êîëè÷åñòâî âîçðîñëîïî÷òè äî 100. Áîëåå âàæíûì, ÷åì êîëè÷åñòâåííûé ðîñò, ñòàëî èçìåíåíèå èõôóíêöèîíàëüíîé ðîëè. Îíè óæå íå ÿâëÿëèñü ïðîñòî ñðåäñòâîì ïåðåäà÷è ïðè-êàçîâ ñâåðõó âíèç äî óðîâíÿ ïðåäïðèÿòèé è ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðî-ëÿ çà ðàáîòîé ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, íî ñòàíîâèëèñü âî âñå âîçðàñòàþ-ùåé ñòåïåíè èíñòðóìåíòîì ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ñâîèõ îòðàñëåé ïðîìûø-ëåííîñòè â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè. Â ýòîì ñâîåì êà÷åñòâå ïðîìûøëåííûåìèíèñòåðñòâà âìåñòå ñ ïîä÷èíåííûìè èì ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïðå-âðàùàëèñü â ìîùíûå ïðîìûøëåííûå ãðóïïû âëèÿíèÿ, òî åñòü â åùå îäíó äâè-æóùóþ ñèëó â ðàñïàäå è êðàõå êîììóíèñòè÷åñêîé ñèñòåìû.Ïîñëåäóþùèå ïîïûòêè ðåôîðì çàñëóæèâàþò òîëüêî êðàòêîãî óïîìèíà-íèÿ. Íåçàâèñèìî îò íàìåðåíèé òåõ, êòî ðàçðàáàòûâàë è ïðîâîäèë â æèçíü ýòèðåôîðìû, âñå îíè ïåðåõâàòûâàëèñü ãðóïïàìè âëèÿíèÿ, ðàññìàòðèâàâøèìè èõêàê íîâóþ âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü ñâîþ íåçàâèñèìîñòü è âëèÿíèå. Òàê, â 1973ãîäó ïðîìûøëåííàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ íà÷àëàñü ñ ïîïûòêè «óìåíüøåíèÿ ðàçìå-
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ðîâ àäìèíèñòðàòèâíîé èåðàðõèè â ïðîìûøëåííîñòè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-ñòè óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èç öåíòðà» [220, ñ. 245]. Íàñàìîì äåëå, âíîâü ñîçäàííûå âñåñîþçíûå ïðîìûøëåííûå îáúåäèíåíèÿ (ÂÏÎ),â ïîä÷èíåíèè êîòîðûõ íàõîäèëèñü ïðåäïðèÿòèÿ îäèíàêîâîãî ïðîôèëÿ ïî âñåéñòðàíå, íå çàìåíèëè ìèíèñòåðñòâ, êîòîðûå ïðîäîëæàëè ïðîöâåòàòü è ïëîäèòü-ñÿ. Ñêîðåå, ñîçäàíèå ÂÏÎ ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ åùå îäíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãîóðîâíÿ ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, è îíè ñòàëè â ñâîåé îñíîâå åùåîäíèì èíñòðóìåíòîì ïðîìûøëåííîãî ëîááèðîâàíèÿ. Ê íà÷àëó 1980-õ ãîäîâ êîëè-÷åñòâî ÂÏÎ ñòàáèëèçèðîâàëîñü è îñòàíîâèëîñü íà óðîâíå ïðèìåðíî 4 200 ïðîìûø-ëåííûõ è íàó÷íî-ïðîìûøëåííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå âûïóñêàëè ïðèìåðíîïîëîâèíó âñåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â ñòðàíå.

1.3.3. Ïåðåìåíà âëàñòè è ñèñòåìíûé ðàñïàä
Â ðåçóëüòàòå «ðåôîðì» 1965, 1973 è «ðåôîðì» ïîñëåäóþùèõ ãîäîâ ñèñòå-ìà ïëàíèðîâàíèÿ âñå áîëåå è áîëåå ïåðåâîðà÷èâàëàñü ñ íîã íà ãîëîâó: ïëàíîâûåçàäàíèÿ äëÿ áîëüøèõ ïðåäïðèÿòèé, ïîä÷èíÿâøèõñÿ âñåñîþçíûì îðãàíàì, ñíà-÷àëà ñîñòàâëÿëèñü íà ñàìèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, çàòåì îíè îáñóæäàëèñü íà óðîâíåïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è/èëè îòäåëîâ ìèíèñòåðñòâ, çàòåì îáîáùàëèñüíà óðîâíå ìèíèñòåðñòâ, è òîëüêî ïîñëå ýòîãî ïðåäñòàâëÿëèñü â Ãîñïëàí (Ãîñó-äàðñòâåííûé êîìèòåò ïî ïëàíèðîâàíèþ, ÿâëÿâøèéñÿ â äàííîì ñëó÷àå ïîñëå-äíåé èíñòàíöèåé). Âñå ýòî áûëî ïîëíîé ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ ñóùåñòâîâàâøåãîðàíåå ïðîöåññà íàçíà÷åíèÿ Ãîñïëàíîì íîðì ñâåðõó âíèç äëÿ ìèíèñòåðñòâ èãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðîìåæóòî÷íûå íàäçîðíûå îðãàíû âñå áîëåå èáîëåå ïðåâðàùàëèñü â îðãàíû ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïðîìûøëåííîñòè, âìå-ñòî òîãî ÷òîáû îñòàâàòüñÿ îðãàíàìè, ñëåäÿùèìè çà âûïîëíåíèåì óêàçàíèé èçöåíòðà. ×èñëî ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé, óñòàíàâëèâàâøèõñÿ â íàòóðàëüíîé ôîð-ìå, òàêæå çàìåòíî ñíèçèëîñü, è îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ñòàëà ïðèáûëüíîñòü(õîçðàñ÷åò).Ïîñêîëüêó öåíû ïðîäîëæàëè ôèêñèðîâàòüñÿ, à îñíîâíûå ïàðàìåòðû ïëà-íà ïî-ïðåæíåìó îïðåäåëÿëèñü Ïîëèòáþðî, ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè íå ïîâû-øàëàñü. Òåì íå ìåíåå, êàê òîëüêî ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèé è íîìåíêëàòóðàñðåäíåãî çâåíà ïîëó÷èëè áîëüøóþ ñòåïåíü êîíòðîëÿ íàä ïëàíèðîâàíèåì è äå-
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íåæíûìè ïîòîêàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, à ñèñòåìà êîíòðîëÿ ñî ñòî-ðîíû ãëàâíîãî êîììóíèñòè÷åñêîãî âëàäåëüöà îêàçàëàñü ïðàêòè÷åñêè ñëîìàí-íîé, áîëåå ãèáêèå ñóáúåêòû ýêîíîìèêè íåìåäëåííî îáíàðóæèëè áîãàòñòâî íî-âûõ âîçìîæíîñòåé, ïðåäëàãàåìûõ ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêîé. Êàê ìû óæå âè-äåëè, ïàðàëëåëüíàÿ ýêîíîìèêà ïðèñóòñòâîâàëà êàê ÷àñòü íåãëàñíûõ äîãîâî-ðåííîñòåé ìåæäó Ñòàëèíûì è åãî ìåíåäæåðàìè óæå íà ðàííèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿïëàíîâîé ýêîíîìèêè24. Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåííûé òèï áþðîêðàòè÷åñêîãî«ðûíêà» âñåãäà ïðèñóòñòâîâàë â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå. Îäíàêî ðàñïðîñòðàíå-íèå ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè ïðèíåñëî ñ ñîáîé êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñèñ-òåìó, êîòîðàÿ ðàíåå îòíîñèëàñü òåðïèìî òîëüêî ê òåì ýëåìåíòàì áþðîêðàòè÷åñ-êîé «òîðãîâëè», êîòîðûå â ïðèíöèïå ñîîòâåòñòâîâàëè äîñòèæåíèþ åå öåëåé. Âíîâîé, «ðåôîðìèðîâàííîé» ñðåäå îáìåí ïî ïðÿìûì ñâÿçÿì ñ äðóãèìè ãîñóäàð-ñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ñ òîðãîâöàìè â ñèñòåìå ÷åðíîãî ðûíêà ñòàë âñåáîëüøå îïðåäåëÿòü ýôôåêòèâíîå âëàäåíèå àêòèâàìè, à îòíîñèòåëüíîå çíà÷åíèåôîðìàëüíîãî èåðàðõè÷åñêîãî ïîðÿäêà ñòàëî óìåíüøàòüñÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ïà-ðàëëåëüíîé ýêîíîìèêå áûëî íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü íàëè÷íûå äåíüãè. Ãî-ñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ñòàëè íàíèìàòü èëè ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè âñå áîëü-øåãî êîëè÷åñòâà ëþäåé, ÷üåé åäèíñòâåííîé çàäà÷åé áûëî îñóùåñòâëÿòü ïîñðåä-íè÷åñêèå ôóíêöèè ìåæäó ïðåäïðèÿòèåì è ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêîé, à òàêæåìåæäó ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêîé è íàäçîðíûìè îðãàíàìè. Íà ñàìîì äåëå ðå-ôîðìû 1950-õ � 1970-õ ãîäîâ, òàê æå êàê è îòìåíà òåððîðà (÷òî î÷åíü âàæíî),ðåøèòåëüíî èçìåíèëè ïðàâèëà èãðû ìåæäó ãëàâíûì êîììóíèñòè÷åñêèì âëàäåëü-öåì, åãî íàäçîðíûìè îðãàíàìè è ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè, à çà âîçìîæíîñòü íàêîï-ëåíèÿ áîãàòñòâà â ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêå óõâàòèëèñü ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè íàä-çîðíûõ îðãàíîâ (íîìåíêëàòóðà ñðåäíåãî çâåíà), ïðè÷åì òàê æå áûñòðî, êàê è«êðàñíûå äèðåêòîðû». Ñòàëè âîçíèêàòü âñå áîëåå êðóïíûå êîàëèöèè ñóáúåêòîâýêîíîìèêè è ïðåäñòàâèòåëåé íàäçîðíûõ îðãàíîâ, îáúåäèíÿâøèõ ñâîè óñèëèÿ â

24Õüþýò [220, ñ. 177�180] ïðîâîäèò ðàçëè÷èå ìåæäó «òåíåâîé ýêîíîìèêîé» (èñïîëüçîâàâøåéñÿ,ãëàâíûì îáðàçîì, äëÿ âûïîëíåíèÿ ïëàíà, à íå äëÿ ñîáñòâåííîé âûãîäû � ýòî ìû îáîçíà÷àåì â íàøåéêíèãå êàê ÷àñòü íåãëàñíîé äîãîâîðåííîñòè) è «âòîðîé ýêîíîìèêîé» (ýòîò òåðìèí îí ïðèïèñûâàåòÃðåãîðè Ãðîññìàíó), â êîòîðîé íåçàêîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîâîäèëàñü ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ ëè÷íîéâûãîäû è íå èìåëà íè÷åãî îáùåãî ñ âûïîëíåíèåì ïëàíîâûõ çàäàíèé. Îäíàêî, êàê ïðèçíàåò ñàìÕüþýò, â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïðîâåñòè ýòî ðàçëè÷èå, îñîáåííî ïîñëå òîãî, êàê«âòîðàÿ ýêîíîìèêà» ñòàëà çàìåòíûì è âàæíûì ÿâëåíèåì. Â ñâîåé ðàáîòå ïîñëåäíåãî âðåìåíè Ëàâèíü[239] îáúåäèíÿåò ýòè äâà ïîíÿòèÿ îäíèì òåðìèíîì «ïàðàëëåëüíàÿ ýêîíîìèêà», è ýòîò æå òåðìèíáóäåì èñïîëüçîâàòü è ìû.
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òîì, êàê îáìàíóòü ãëàâíîãî âëàäåëüöà, îáðàçóÿ åäèíûå êðèìèíàëüíûå ñòðóêòóðûâ ìàñøòàáå öåëûõ îòðàñëåé è ðåãèîíîâ, öåëüþ êîòîðûõ áûë óâîä ýêîíîìè÷åñêèõðåñóðñîâ â «òåíü», ãäå îíè ìîãëè áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ.Ìíîãèå ñâèäåòåëüñòâà ìàñøòàáîâ òàêîé äåÿòåëüíîñòè áûëè îáíàðîäîâàíûñîâåòñêîé ïðåññîé è óãîëîâíûìè ðàññëåäîâàíèÿìè â ãîäû ãëàñíîñòè è ïåðå-ñòðîéêè ïðè ïîñëåäíåì êîììóíèñòè÷åñêîì ðóêîâîäèòåëå, ïðåçèäåíòå Ãîðáà÷å-âå. Õîòÿ íå âñå ñîîáùåíèÿ, áóäîðàæèâøèå îáùåñòâåííîå ìíåíèå â òî âðåìÿ, îêàçà-ëèñü òî÷íûìè, îáùàÿ êàðòèíà, ñîçäàâàâøàÿñÿ èìè, áûëà, íåñîìíåííî, ïðàâèëü-íîé. Â êîíöå 1970-õ ãîäîâ áûëè ðàñêðûòû ôàêòû îðãàíèçîâàííîé âñåîáùåé êîð-ðóïöèè â ðåñïóáëèêàõ Óçáåêèñòàí, Êàçàõñòàí, Òàäæèêèñòàí, â Òóðêìåíèè, âòðåõ çàêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ, â Ìîëäàâèè, Êðàñíîäàðñêîì êðàå, â Ìîñêâåè â ðÿäå äðóãèõ ìåñò. Â íåêîòîðûõ ìåñòàõ êîððóïöèÿ äîøëà äî ïðîäàæè íî-ìåíêëàòóðíûõ ïîñòîâ çà âçÿòêè, äàâàâøèåñÿ íà÷àëüíèêàì, îò êîòîðûõ çàâèñå-ëî ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå. Âî ìíîãèõ òàêèõ ñëó÷àÿõ áþðîêðàòû, íàõîäèâ-øèåñÿ íà áîëåå íèçêèõ äîëæíîñòÿõ â ñèñòåìå èåðàðõèè (ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîð-ìàëüíûõ êðèòåðèåâ), ïîëó÷àëè âîçìîæíîñòü äèêòîâàòü ñâîè æåëàíèÿ âûøå-ñòîÿùèì áþðîêðàòàì, êîòîðûå ïîëó÷àëè îò íèõ äåíåæíûå äîõîäû. Õîòÿ òà-êàÿ ïðàêòèêà áûëà îãðàíè÷åíà íåñêîëüêèìè èñêëþ÷èòåëüíûìè ñëó÷àÿìè, ýòèñëó÷àè äàþò ïðåäñòàâëåíèå î ïðîöåññå êîððóìïèðîâàíèÿ èåðàðõè÷åñêèõ ïðàâñîáñòâåííîñòè.Ìåæäó òàêèì ðàçâèòèåì ïëàíîâîé ýêîíîìèêè â Ñîâåòñêîì Ñîþçå è ïðè-õîäîì óïðàâëåí÷åñêîãî (êîðïîðàòèâíîãî) êàïèòàëèçìà íà Çàïàäå ìîæíî ïðî-âåñòè àíàëîãèþ (êîòîðàÿ ïîñëóæèëà îñíîâîé äëÿ ðàçëè÷íûõ òåîðèé «êîíâåð-ãåíöèè» â 1960-õ è 1970-õ ãîäàõ (ñì., íàïðèìåð, [214]). Â îáîèõ ñëó÷àÿõôîðìàëüíûå âëàäåëüöû óæå íå ìîãëè âûïîëíÿòü ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ è êîí-òðîëÿ ñàìîñòîÿòåëüíî èç-çà óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ è ñëîæíîñòè ýêîíîìèêè.Îäíàêî çäåñü åñòü îïàñíîñòü çàéòè ñëèøêîì äàëåêî â ïðîâåäåíèè òàêîé àíà-ëîãèè, ÷òî è ïîäâåëî ñòîðîííèêîâ òåîðèè êîíâåðãåíöèè. Çàïàäíîå êàïèòàëè-ñòè÷åñêîå îáùåñòâî ñóìåëî ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâûì èçìåíåíèÿì, âíåñÿ íåêî-òîðûå âàæíûå êà÷åñòâåííûå ïîïðàâêè â èíñòèòóòû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îêîòîðûõ ìû íå áóäåì çäåñü ãîâîðèòü. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîìó, ïðîöåññîòäåëåíèÿ ôîðìàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îò êîíòðîëÿ íàä íåé íà ïîçäíèõ ñòàäè-ÿõ ðàçâèòèÿ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè íå íàøåë ìèðíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðå-
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øåíèÿ25. Âûñøåå ðóêîâîäñòâî â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå áûëî âûíóæäåíîíàñòàèâàòü íà ñîõðàíåíèè èåðàðõè÷åñêîãî ïîðÿäêà êàê åäèíñòâåííîé çàêîííîéôîðìû âëàäåíèÿ àêòèâàìè, â òî âðåìÿ êàê ôàêòè÷åñêàÿ ñèñòåìà â âîçðàñòàþ-ùåé ñòåïåíè óïðàâëÿëàñü íà ñîâåðøåííî èíûõ ïðèíöèïàõ. Ïîïûòêè Ãîðáà÷åâàââåñòè îãðàíè÷åííûé ÷àñòíûé ñåêòîð è åãî îòêàç îò òåððîðà òîëüêî óñêîðèëèêðàõ. È â ñàìîì äåëå, êàê òîëüêî ïîëèöåéñêîå ãîñóäàðñòâî îêîí÷àòåëüíî ñìÿã-÷èëî ñâîþ ïîëèòèêó, è íà àðåíå ïîÿâèëñÿ çàêîííûé ÷àñòíûé ñåêòîð, äîñòàòî÷-íî áûëî îðãàíèçîâàòü ÷àñòíóþ ôèðìó ïîä ýãèäîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ,÷òîáû ïîëó÷èòü ïîëíûé êîíòðîëü íàä åãî äåÿòåëüíîñòüþ. Äåíüãè ñòàëè ïåðåòåêàòüïî÷òè îòêðûòî, à ìàñøòàá è âîçìîæíîñòè ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè íåèçìåðèìîâîçðîñëè. Ñòîëêíîâåíèå ìåæäó ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêîé è èåðàðõè÷åñêèì ïî-ðÿäêîì ñòàëî íåìèíóåìûì, è îíî ïðîèçîøëî â âèäå äðàìàòè÷åñêèõ ñîáûòèé, êîòî-ðûå áóêâàëüíî â íåñêîëüêî äíåé çàâåðøèëè êðàõ ñîâåòñêîé ñèñòåìû.

25Èñêëþ÷åíèåì ìîæåò îêàçàòüñÿ Êèòàé. Íî äàæå åñëè ýòî è òàê, òî ýêîíîìèêà Êèòàÿ î÷åíü ñèëüíîîòëè÷àåòñÿ îò âûñîêî èíäóñòðèàëèçèðîâàííîé ýêîíîìèêè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, è ýòî îòëè÷èåñûãðàëî ðåøàþùóþ ðîëü â òåõ óñïåõàõ, êîòîðûå äîñòèãíóòû â Êèòàå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.
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Ãëàâà 2. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ íåïðåðûâíîñòüè «Âàøèíãòîíñêèé êîíñåíñóñ»

Ïîä òåðìèíîì «Âàøèíãòîíñêèé êîíñåíñóñ» ìû ïîíèìàåì ïðàêòè÷åñêóþïîëèòèêó, ðåêîìåíäîâàííóþ ïðàâèòåëüñòâàìè ÑØÀ è äðóãèõ ÷ëåíîâ «áîëü-øîé ñåìåðêè», ÌÂÔ è Âñåìèðíûì áàíêîì è îñóùåñòâëÿâøóþñÿ â Ðîññèè â1990-å ãîäû.
2.1. Âûáîð ìåòîäà àíàëèçà

Â ïðåäûäóùåé ãëàâå ìû ïîêàçàëè, ÷òî êðàõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè è îáùå-ñòâåííîé ñèñòåìû â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûë âûç-âàí âíóòðåííåé ëîãèêîé åãî ðàçâèòèÿ. Â ñóùåñòâåííîé ñâîåé ÷àñòè ýòîò êðàõñòàë ðåçóëüòàòîì ãëóáîêèõ ïðîòèâîðå÷èé â ñèñòåìå ñòèìóëîâ, ïðîòèâîðå÷èé,êîòîðûå îñîáåííî îáîñòðèëèñü íà ïîçäíèõ ýòàïàõ ñóùåñòâîâàíèÿ ñîöèàëèñòè-÷åñêîé ñèñòåìû, ñâèäåòåëüñòâîì ÷åìó ñòàë ðîñò è óêðåïëåíèå ìîãóùåñòâà ïà-ðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè. Èç íàøåãî ïðåäûäóùåãî àíàëèçà åñòåñòâåííûì îáðà-çîì âûòåêàåò âûâîä, ÷òî ðåôîðìà, èñõîäèâøàÿ èç òîãî, ÷òî ïåðåõîä ê ðûíî÷íîéýêîíîìèêå íà÷èíàåòñÿ êàê áû «ñ ÷èñòîãî ëèñòà», íå ìîãëà áûòü ýôôåêòèâíîé.Äëÿ òîãî ÷òîáû íàïîëíèòü ðåôîðìû ñìûñëîì, îíè ñ ñàìîãî íà÷àëà ðàçðàáîòêèè îñóùåñòâëåíèÿ äîëæíû áûëè áûòü íàïðàâëåíû íà çàìåíó èíñòèòóòîâ ðåàëü-íî ñóùåñòâîâàâøåé ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðûå íå òîëüêî ïåðåæèëè êðó-øåíèå êîììóíèçìà, íî è ïðåäñòàëè âïîñëåäñòâèè ïî÷òè áåññïîðíûìè âëàñòèòå-ëÿìè ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè.Îäíàêî ïîíèìàíèå âñåãî ýòîãî íå áûëî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî ñðåäèðîññèéñêèõ ðåôîðìàòîðîâ è ñðåäè èõ çàïàäíûõ ñîâåòíèêîâ â òî âðåìÿ, è äàæåñåé÷àñ, ÷åðåç òðèíàäöàòü ëåò «ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå» îíî åùå íåïðèíÿòî áîëüøèíñòâîì ïîáîðíèêîâ «ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè». Âìåñòî òîãî ÷òî-áû ñäåëàòü ñâîèì ïðèîðèòåòîì èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ðåôîðìà-òîðû ïîøëè ïî ïóòè íåìåäëåííûõ âíåøíå ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé («øîêîâàÿòåðàïèÿ»), ñôîðìóëèðîâàííûõ â âèäå èçâåñòíûõ Âàøèíãòîíñêèõ ïàêåòîâ ñî-ãëàñîâàííûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì. Áàçîâûå ýëåìåíòû ýòèõ ïðîãðàìì èíîãäàîáîçíà÷àþòñÿ â ñîêðàùåííîì âèäå êàê ÑËÏ (ñòàáèëèçàöèÿ, ëèáåðàëèçàöèÿ,
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ïðèâàòèçàöèÿ) (ñì., íàïðèìåð, [226, ñ. 242]). Â íàñòîÿùåé ãëàâå ìû îáñóäèìêàê ñ òåîðåòè÷åñêîé, òàê è ñ ôàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âîçäåéñòâèå ïîëèòèêèÑËÏ íà ïåðåõîäíûé ïðîöåññ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî åå ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîïà-ëà â ïîëíóþ çàâèñèìîñòü îò èíñòèòóöèîíàëüíîé íåïðåðûâíîñòè, ò.å. îò ôàêòè-÷åñêèõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ðûíî÷íîé ñòðóêòóðû, óíàñëåäîâàííûõ îò ïàðàë-ëåëüíûõ ñòðóêòóð áûâøåé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè.Ôîðìàëüíàÿ îòìåíà ïëàíîâîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè è íà÷àëî ïîëèòèêèÑËÏ, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ïîâëåêëè çà ñîáîé ðàçèòåëüíûå, âî âñÿêîì ñëó÷àå,âíåøíèå èçìåíåíèÿ. Â ñâîåì ðàííåì îáçîðå ðåçóëüòàòîâ ðîññèéñêîé ïðîãðàììûðåôîðì Ñòýíëè Ôèøåð îòìå÷àåò êàê åå ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûåñòîðîíû: «Ê ïîëîæèòåëüíûì ñòîðîíàì îòíîñèòñÿ óñïåøíîå íà÷àëî ïðèâàòèçà-öèè, áûñòðûé ðîñò ñåêòîðà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, äåéñòâèå è ðàñøèðåíèå îáìåí-íîãî âàëþòíîãî ðûíêà. Ê îòðèöàòåëüíûì ñòîðîíàì ìîæíî îòíåñòè âûñîêèåòåìïû ðîñòà èíôëÿöèè, ëèøü ÷àñòè÷íóþ ëèáåðàëèçàöèþ öåí, êîòîðàÿ íå íàõî-äèò ïðîäîëæåíèÿ, à òàêæå òî, ÷òî âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ îñòàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîéñòåïåíè ðåãóëèðóåìîé... ïîëîæåíèå ñ áþäæåòîì îñòàåòñÿ íåÿñíûì, êàê íåÿñ-íûì îñòàåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ôèíàí-ñîâûõ îðãàíîâ. Ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå âíåøíèå èíâåñòèöèè, ÿâëÿþòñÿ, âëó÷øåì ñëó÷àå, çàïóòàííûìè...» [213, ñ. 8]. Ñî âðåìåíè íàïèñàíèÿ ýòîãî äîê-ëàäà, â âîïðîñàõ, óïîìÿíóòûõ Ôèøåðîì, äîñòèãíóò çàìåòíûé ïðîãðåññ: áîëååïîëîâèíû ðàíåå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòèáûëè ïðèâàòèçèðîâàíû, ÷òî âìåñòå ñ íîâûìè ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïîçâî-ëèëî óâåëè÷èòü äîëþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ÂÍÏ ñòðàíû äî áîëåå ÷åì 60%. Èíô-ëÿöèÿ áûëà ñíèæåíà, è, ÷òî âàæíåå âñåãî, ðîññèéñêèå ïîòðåáèòåëè âî âñå áîëü-øåé ñòåïåíè ïîëó÷àëè ðàçíîîáðàçèå ïîòðåáèòåëüñêèõ âîçìîæíîñòåé, ê êîòî-ðûì ó íèõ íèêîãäà íå áûëî äîñòóïà ïðè êîììóíèñòè÷åñêîì ðåæèìå. Ñ äðóãîéñòîðîíû, ñòðàíà ñòîëêíóëàñü ñ ðåçêèì ñïàäîì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êî-òîðûé óíè÷òîæèë îêîëî 60% äîáûâàþùåãî è îáðàáàòûâàþùåãî ñåêòîðîâ, ñóùå-ñòâîâàâøèõ äî íà÷àëà ðåôîðì, à òàêæå ñ âûñîêèì è ïðîäîëæàþùèì ðàñòè óðîâíåìáåçðàáîòèöû, ñî ñòðåìèòåëüíûì ðîñòîì íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ, ñâûðâàâøåéñÿ íà ñâîáîäó ìàôèåé è, â íåäàâíåå âðåìÿ, ñ ôèíàíñîâûì êðàõîì,âûíóäèâøèì ïðàâèòåëüñòâî îáúÿâèòü äåôîëò ïî ñâîèì äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì èïðàêòè÷åñêè ïàðàëèçîâàâøèì áàíêîâñêóþ ñèñòåìó.
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Îäíàêî ñàìàÿ áîëüøàÿ ïðîáëåìà, âîçíèêàþùàÿ, êîãäà ïîëèòèêó ÑËÏïûòàþòñÿ îöåíèâàòü ïî ïðèíöèïó «÷òî ñäåëàíî è ÷òî íå ñäåëàíî», ñîñòîèò âòîì, ÷òî òåðÿåòñÿ èç âèäó ñàìîå ãëàâíîå. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íåêîòîðûå èçñàìûõ ãîðÿ÷èõ çàïàäíûõ ñòîðîííèêîâ ÑËÏ â êîíöå 90-õ ãîäîâ âûðàçèëè ïîíè-ìàíèå îãðàíè÷åíèé, âíóòðåííå ïðèñóùèõ òàêîé ïîëèòèêå. Òàê, â àïðåëå 1998ãîäà èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð ÌÂÔ Ì. Êàìäåññþ è çàìåñòèòåëü ìèíèñòðàôèíàíñîâ ÑØÀ Ë. Ñàììåðñ âûðàçèëè îçàáî÷åííîñòü íà åæåãîäíîé êîíôåðåí-öèè Àìåðèêàíî-ðîññèéñêîãî äåëîâîãî ñîâåòà â Âàøèíãòîíå íå ñòîëüêî òåìïàìèèíôëÿöèè èëè äåôèöèòîì ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ñêîëüêî ãëàâíûì íà-ïðàâëåíèåì, â êîòîðîì äâèæåòñÿ Ðîññèÿ. Ðàäèî «Ñâîáîäà» ïðèâåëî öèòàòó èçâûñòóïëåíèÿ Ñàììåðñà, â êîòîðîì îí ñêàçàë, ÷òî «Ìîñêâà äîëæíà íà÷àòü èñ-êàòü îòâåòû íà ãëàâíûå âîïðîñû î òîì, êàêîé êàïèòàëèçì îíà õî÷åò ïîñòðî-èòü», à òàêæå, ÷òî «íå ìîæåò áûòü õóäøåé íîâîñòè èç Ðîññèè, ÷åì òà, ÷òî,ñïóñòÿ ãîäû óñèëèé îñâîáîäèâøèñü îò îäíîé ìåðòâîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè,îíà íàõîäèòñÿ íà ãðàíè âíåäðåíèÿ äðóãîé ñîìíèòåëüíîé ìîäåëè».Íåñîñòîÿòåëüíîñòü àðãóìåíòàöèè, îñíîâàííîé íà äîâîäàõ «çà» è «ïðîòèâ»ÑËÏ, ìîæåò áûòü ïðîèëëþñòðèðîâàíà íà ïðèìåðå ñëåäóþùåãî ïàðàäîêñà: îá-ùåèçâåñòíûì ôàêòîì â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïàðàëëåëüíàÿýêîíîìèêà, èëè ÷åðíûé ðûíîê, âîçíèêàåò êàê ïðîäóêò ñèëüíî ðåãóëèðóåìîéýêîíîìèêè. Ìîæíî ïî-ðàçíîìó îöåíèâàòü ñêîðîñòü ïðîöåññà äåðåãóëèðîâàíèÿïîñëå íà÷àëà ðåôîðì, íî íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî Ðîññèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòìåíüøóþ, à íå áîëüøóþ ñòåïåíü ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ïîñðàâíåíèþ ñî âðåìåíàìè ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ñ äîñòàòî÷-íîé äîëåé óâåðåííîñòè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà îòíîñèò-ñÿ ê ñàìûì «ñâîáîäíûì» ýêîíîìèêàì â ìèðå, åñëè íå ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìàëü-íîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî îñó-ùåñòâëåíèÿ. Ñâîáîäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñâîáîäíîå öåíîîá-ðàçîâàíèå òåîðåòè÷åñêè äîëæíû áûëè ïðèâåñòè ê ñëèÿíèþ îôèöèàëüíîãî è÷åðíîãî ðûíêîâ. Âìåñòî ýòîãî ìàñøòàáû è âëèÿíèå ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè çàãîäû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà íåèçìåðèìî âîçðîñëè.Åñëè èñõîäèòü èç òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà ê ðåôîðìèðîâàíèþ ïëàíîâîéýêîíîìèêè êàê ê ïðîöåññó, ðàçâèâàþùåìóñÿ «ñâåðõó», ýòîò ïàðàäîêñ íå èìååòîáúÿñíåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïîäõîä, ïðåäëàãàåìûé íàìè â äàííîé ãëàâå è ó÷è-
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òûâàþùèé èíñòèòóöèîíàëüíóþ íåïðåðûâíîñòü, ò.å. óñòîé÷èâîñòü ðàç ñôîðìè-ðîâàâøèõñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì, ìîæåò áûòü óñïåøíî èñïîëüçîâàí äëÿâûðàáîòêè ãîðàçäî áîëåå àäåêâàòíîãî ïîíèìàíèÿ ïðèðîäû ïåðåõîäíîãî ïðî-öåññà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðàçðàáîòêè ðåàëèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðåîáðàçîâà-íèé. Â ïðàêòè÷åñêîì ñìûñëå íàø ìåòîä ïîçâîëèò óâèäåòü òåñíóþ ñâÿçü ìåæäóñîñòîÿíèåì ïëàíîâîé ýêîíîìèêè â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå ê êîíöó åãî ñóùå-ñòâîâàíèÿ è ñîâðåìåííûì ïåðåõîäíûì ïîëîæåíèåì, à â òåîðåòè÷åñêîì ñìûñëåýòîò ìåòîä ñâîäèò âîåäèíî ìåòîäû àíàëèçà, êîòîðûå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïðèðàññìîòðåíèè íàñòîëüêî îòëè÷íûõ äðóã îò äðóãà ýêîíîìèê, êàê ýêîíîìèêèÐîññèè è Êèòàÿ.Ïðåäëàãàåìîå íàìè àëüòåðíàòèâíîå âèäåíèå ðàññìàòðèâàåò ñîáûòèÿ ïîñ-ëåäíèõ ëåò íå êàê íà÷àëî ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî ýòàïà â ðàçâèòèè ðîññèéñêîéýêîíîìèêè, à ëèøü êàê ñâèäåòåëüñòâî îêîí÷àíèÿ îäíîé èç ñòàäèé òðàíñôîðìà-öèè ðîññèéñêîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè � ïåðåõîäà íå ê ðûíêó, à ê «ïîñòïëàíî-âîé» ñòàäèè ðàçâèòèÿ [275]. Åñëè Ðîññèÿ îòíûíå âñå æå äâèíåòñÿ â ñòîðîíóîáû÷íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, òî, íà íàø âçãëÿä, ýòîò ïðîöåññ ïîâëå÷åò çàñîáîé íåîáõîäèìîñòü íà÷àëà ñîâåðøåííî íîâîé ñòàäèè, à íå ïðîñòîå ïðîäîëæå-íèå ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé. Ãëàâíûé âîïðîñ äëÿ ëþáîé òåîðèè â òîì, íà-ñêîëüêî îíà ïîëåçíà äëÿ ïîíèìàíèÿ ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïîýòîìó ìûðàññìîòðèì çäåñü ñ ïðèâåäåííîé òî÷êè çðåíèÿ íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå õàðàê-òåðíûå ÷åðòû òåêóùåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

2.2. Íåêîòîðûå ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîéñòàáèëèçàöèè è îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè
Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî òî, êàê ïîëèòèêà ñòàáèëèçàöèè, ëèáåðàëèçà-öèè è ïðèâàòèçàöèè ïîâëèÿëà íà ðåàëüíîå ïîëîæåíèå â ðîññèéñêîé ýêîíîìè-êå26. Ãëàâíàÿ èäåÿ, ñòîÿùàÿ çà ïîäõîäîì â ðàìêàõ ÑËÏ, çàìàí÷èâî ïðîñòà. Âî-ïåðâûõ, ëèáåðàëèçàöèÿ öåí è âûñâîáîæäåíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòèäîëæíû áûëè ñáàëàíñèðîâàòü ðûíêè çà ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ ðàâíîâåñèÿ ìåæäó

26Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè â ýòîé ÷àñòè îãðàíè÷åí, êàê ïðàâèëî, íà÷àëîì � ñåðåäèíîé 90-õãîäîâ ÕÕ âåêà, êîãäà ïîëèòèêà ÑËÏ ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçîâûâàëàñü.
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ïðåäëîæåíèåì è ñïðîñîì è çà ñ÷åò îòìåíû ïðîèçâîëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóð-ñîâ, íåèçáåæíîãî ïðè ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå íàä ïðîèçâîäñòâîì è ðàñïðå-äåëåíèåì.Â òî æå âðåìÿ óñòàíîâëåíèå áàëàíñà ìåæäó ïðåäëîæåíèåì è ñïðîñîì ïó-òåì ãèáêèõ öåí � ýòî ëèøü ïåðâûé øàã. Ïðèâàòèçàöèÿ áûëà ïðèçâàíà ïðèâÿ-çàòü ïðèáûëè è óáûòêè êîìïàíèé ê ñòèìóëàì äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâàòîâàðîâ è óñëóã, íà êîòîðûå ñóùåñòâîâàë áîëüøîé íåóäîâëåòâîðåííûé ñïðîñ,è ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, íà êîòîðîå íå ñóùåñòâîâàëî ðåàëüíîãî ñïðîñà ïî-òðåáèòåëåé. Ñî âðåìåíåì, ñîãëàñíî ñóùåñòâîâàâøèì òîãäà íàäåæäàì, ýòî äîë-æíî áûëî ïðèâåñòè ê ñòðóêòóðíûì èçìåíåíèÿì â ïðîìûøëåííîñòè è ïðèâåñòèîáúåìû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ðûíî÷íûì ñïðîñîì. Ìàê-ðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ, êàê ÷àñòü îáùåé ïîëèòèêè, áûëà ïðèçâàíàäîïîëíèòü ïîëèòèêó ïðèâàòèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, áûëè íàäåæäû íà òî, ÷òîóñòàíîâëåíèå æåñòêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðàâèòåëüñòâà è ñòðîãîãîïîòîëêà äëÿ óâåëè÷åíèÿ äåíåæíîé ìàññû öåíòðàëüíûì áàíêîì ïðèâåäåò êóæåñòî÷åíèþ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû äëÿ ïðåäïðèÿòèé è ñîêðàòèò âîçìîæíî-ñòè äëÿ ïîãîíè çà äîõîäàìè ðåíòíî-äîòàöèîííîãî õàðàêòåðà. Ñòîëêíóâøèñü ñîñòðîãèìè áþäæåòíûìè îãðàíè÷åíèÿìè è ñâîáîäíûìè öåíàìè, ÷àñòíûå ôèðìûäîëæíû áûëè åñòåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíèòü ñòðóêòóðó ñâîèõ èíâåñòèöèé èïðîèçâîäñòâà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïðåäïî÷òåíèé ïîòðåáèòåëåé. Ýòî äîëæíî áûëîâ èòîãå ïðèâåñòè ê ýôôåêòèâíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ.Íà ñàìîì äåëå â ÑËÏ ïðèñóòñòâîâàë è ÷åòâåðòûé ýëåìåíò, ñîñòîÿâøèé âòîì, ÷òîáû ñäåëàòü ýêîíîìèêó îòêðûòîé (òàêèì îáðàçîì, âåñü ýòîò ïîäõîä âöåëîì ëó÷øå îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ÑËÏÎ). Ýòîò ýëåìåíò äîëæåí áûë ñîäåéñòâî-âàòü äîñòèæåíèþ öåëåé ðåôîðì äâóìÿ ïóòÿìè, à èìåííî: îáëåã÷èòü äëÿ ðûíêîâçàäà÷ó íàõîæäåíèÿ ðàâíîâåñíûõ öåí (óñòàíîâèâ â Ðîññèè ñòðóêòóðó îòíîñèòåëü-íûõ öåí, ïðåîáëàäàþùèõ â ðûíî÷íûõ ýêîíîìèêàõ) è îêàçàòü äàâëåíèå íà ðîññèé-ñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ êîíêóðåíòîâ.Ñåãîäíÿ ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ÑËÏ (èëè ÑËÏÎ), êàê óæåóêàçûâàëîñü, â ëó÷øåì ñëó÷àå ìîæíî íàçâàòü ïîëîâèí÷àòûìè. Íà÷íåì ñ ïåðå-÷èñëåíèÿ òåõ ýëåìåíòîâ ÑËÏÎ, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî îêàçàëèñü ïëîäîòâîð-íûìè. Âî-ïåðâûõ, îñâîáîæäåíèå öåí äåéñòâèòåëüíî ñáàëàíñèðîâàëî ñïðîñ èïðåäëîæåíèå. Õîòÿ óæå îòîøëè â ïðîøëîå ïÿòèëåòíèå è ãîäîâûå ïëàíû, òîâà-
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ðû è óñëóãè ñâîáîäíî ïðîäàþòñÿ è ïîêóïàþòñÿ íà ðûíêå, è äåôèöèò îñíîâíûõïîñòàâîê (ïî ñðàâíåíèþ ñ ýôôåêòèâíûì ñïðîñîì) ïðåîäîëåí. Â îñîáåííîñòè íàðûíêå ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã ýòî ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷å-íèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîòðåáèòåëåé. Õîòÿ ìíîãèå òîâàðû è óñëóãè â îãðàíè÷åí-íîì êîëè÷åñòâå âñåãäà èìåëèñü íà ÷åðíîì ðûíêå, à óðîâåíü æèçíè çíà÷èòåëü-íîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ î÷åâèäíî ñíèçèëñÿ â ðåçóëüòàòå ðåçêîãî ïàäåíèÿ ðåàëü-íûõ äîõîäîâ, çàòðàòû íà ïîèñê òîâàðîâ è/èëè ñòîÿíèå â î÷åðåäÿõ çíà÷èòåëüíîóìåíüøèëèñü, à âîçìîæíîñòè ïîòðåáèòåëüñêîãî âûáîðà, áåçóñëîâíî, íåîáû÷àéíîâîçðîñëè. Âîçìîæíî, ïðàâäà, ÷òî íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, îáóñëîâèâ-øèì âîçìîæíîñòü ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêîãî âûáîðà, áûëà íå ñòîëüêî ëèáåðàëèçàöèÿöåí ñàìà ïî ñåáå, ñêîëüêî åå ñî÷åòàíèå ñ îòêðûòèåì ýêîíîìèêè è âûêëþ÷åíèåÐîññèè èç ãîíêè âîîðóæåíèé. Ãðîìàäíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû ñòðàíû ïîñëå ðàñïà-äà Ñîâåòñêîé èìïåðèè áûëè âûñâîáîæäåíû äëÿ îáìåíà íà çàïàäíûå ïîòðåáèòåëü-ñêèå òîâàðû. Ïîó÷èòåëüíî çàìåòèòü, ÷òî, õîòÿ â áîëüøèíñòâå àíàëèçîâ, ñðàâíèâà-þùèõ Ðîññèþ è Êèòàé, ãîâîðèòñÿ î ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùåéñÿ êèòàéñêîé ýêî-íîìèêå  è î ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, ïåðåæèâàþùåé ïåðèîä ñïàäà, ýòî êèòàéñêèåòîðãîâöû ïðèåçæàþò ïðîäàâàòü ñâîè òîâàðû íà ðûíêàõ ïîðàæåííûõ äåïðåññèåéãîðîäîâ íà âîñòî÷íûõ îêðàèíàõ Ðîññèè (ãðàíè÷àùèõ ñ Êèòàåì), à íå íàîáîðîò.(Ðîññèéñêèå òîðãîâöû îòïðàâëÿþòñÿ â Êèòàé äëÿ çàêóïêè òîâàðîâ è òîæå ïðîäàþòèõ â Ðîññèè.) Äëÿ ýêîíîìèñòà ñêðûòûé ñìûñë ýòîãî ÿâëåíèÿ î÷åâèäåí: ýôôåêòèâ-íûé ñïðîñ â Ðîññèè âûøå, è îí ïîääåðæèâàåòñÿ çà ñ÷åò ýêñïîðòà ìèíåðàëüíûõ èèíûõ ðåñóðñîâ27.Ïðîãðàììà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè òàêæå èìåëà íåêîòîðûéâèäèìûé ýôôåêò, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñ 1996 ãîäà ïî ïåðâóþ ïîëîâèíó 1998 ãîäàâêëþ÷èòåëüíî. Ïðÿìûå ñóáñèäèè ïðàâèòåëüñòâà (èëè öåíòðàëüíîãî áàíêà) ãî-ñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì áûëè îòìåíåíû, è ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïðèíèìà-ëî óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû êîíòðîëèðîâàòü ñâîé áþäæåòíûé äåôèöèò è óâåëè-÷åíèå äåíåæíîé ìàññû. Ïðàâäà è òî, ÷òî áîëüøèíñòâî ìåíåäæåðîâ ãîñóäàð-ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (êàê ïðèâàòèçèðîâàííûõ, òàê åùå è íå ïðèâàòèçèðîâàí-íûõ) ïîíÿëè, ÷òî îíè óæå íå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ïîìîùü ïðàâèòåëüñòâà äëÿïðåîäîëåíèÿ ëþáûõ òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ èõ ôèðìà. Áåç

27Ìèíåðàëüíûå áîãàòñòâà è ýíåðãåòèêà ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ âàæíåéøèìè èñòî÷íèêàìè ýêîíîìè÷åñ-êîé è ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â Ðîññèè. Íèæå ìû áîëåå ïîäðîáíî îáñóäèì ýòîò âîïðîñ.
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ñîìíåíèÿ, ãîðàçäî áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ñòîèìîñòè ïîëó÷àåìûõ ïîñòà-âîê è èõ êà÷åñòâó (÷òî ÷àñòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ôèðìû, æåëàþùèå áûòüêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè, ïåðåêëþ÷àþòñÿ íà èìïîðòíûå ïîñòàâêè è îòêàçûâàþò-ñÿ îò îòå÷åñòâåííûõ ïðîäóêòîâ). Ãîðàçäî áîëüøå ïîíèìàíèÿ ñðåäè ìåíåäæåðîâíàõîäèò òî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðîäóêòà ïî÷òè òàê æå âàæíà, êàê è åãî ïðîèçâîä-ñòâî, � ìûñëü, êîòîðàÿ áûëà àáñîëþòíî ÷óæäà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-ÿòèé âñåãî ëèøü íåñêîëüêî ëåò íàçàä.Îäíàêî âñåãî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü óñïåõ ÑËÏÎ â êîðåííîìèçìåíåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è ñòðóêòóðû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, à òàêæåäëÿ ðåøèòåëüíîãî ïîäúåìà óðîâíÿ æèçíè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ âûøå äîðåôîð-ìåííîãî, äàæå åñëè èìåòü â âèäó ïåðñïåêòèâó íà áóäóùåå. Îáðàòèìñÿ ê íåêîòîðûìíåãàòèâíûì àñïåêòàì, êîòîðûå ïðîÿâèëèñü çà ãîäû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, è íà÷íåìñ íåêîòîðûõ ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ ëèáåðàëèçàöèè, ìàêðîýêî-íîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè, îñòàâèâ â ñòîðîíå ðåçóëüòàòûïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè äëÿ îòäåëüíîãî îáñóæäåíèÿ.Íàèâàæíåéøåé ïðîáëåìîé â òàê íàçûâàåìîì ëèáåðàëüíîì ìàêðîýêîíîìè-÷åñêîì ïîäõîäå ê ðåôîðìèðîâàíèþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, íà íàø âçãëÿä,ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå êàêîãî áû òî íè áûëî ìåõàíèçìà, êîòîðûé áû ãàðàíòèðî-âàë, ÷òî ñèñòåìà ñâîáîäíûõ öåí, óëó÷øåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ,áîëåå ñòðîãèå áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ôèðì è ïðàâèòåëüñòâà áóäóò äåé-ñòâèòåëüíî òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â ðåàëüíûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ðîññèé-ñêîé ýêîíîìèêå. ÑËÏÎ íå ïðèâåë (è, êàê ìû ñåé÷àñ ïîêàæåì, íå ìîã ïðèâåñòè)ê èçìåíåíèÿì â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîñòè, íåîáõîäèìûì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿðûíî÷íîãî ñïðîñà. Ïðîìûøëåííûé ñïàä îêàçàëñÿ ïîâñåìåñòíûì (óïàëà äàæåäîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, õîòÿ è íå äî òàêîé ñòåïåíè, êàê ïðîìûøëåííîåïðîèçâîäñòâî), à âîâñå íå ñòðóêòóðíûì. ×àñòè÷íî ýòî ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîìíåäîîöåíêè îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-íîñòåé, ñâÿçàííûì ñ ïåðåîðèåíòàöèåé íåýôôåêòèâíûõ è îðèåíòèðîâàííûõ íàïðîèçâîäñòâî âîîðóæåíèé îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè28. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåîäî-

28Ñîãëàñíî äàííûì Ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, âòîðîãî ïîâåëè÷èíå ïðîìûøëåííîãî öåíòðà Ðîññèè, áîëåå 60% âñåõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ëèíèé íà ïðîìûøëåí-íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ãîðîäà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû òîëüêî äëÿ èçãîòîâëåíèÿ âîåííîé ïðîäóêöèè èíè äëÿ ÷åãî áîëüøå. Áîëåå èëè ìåíåå àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ  ñóùåñòâóåò è â äðóãèõ êðóïíûõ èíäóñò-ðèàëüíûõ öåíòðàõ.
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ëåòü ýòè îãðàíè÷åíèÿ, áûëè íåîáõîäèìû êðóïíûå èíâåñòèöèè â ìîäåðíèçàöèþîáîðóäîâàíèÿ, îäíàêî ýòè èíâåñòèöèè íå ïîñòóïèëè è íå îæèäàþòñÿ. Â 1995 ãîäóðîññèéñêèå ýêñïåðòû ïîäñ÷èòàëè, ÷òî òîëüêî äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñóùåñòâóþùåãîïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà íåîáõîäèìî áûëî âëîæèòü ïî ìåíüøåé ìåðå 140 òðèë-ëèîíîâ (íåäåíîìèíèðîâàííûõ) ðóáëåé ïðîìûøëåííûõ èíâåñòèöèé, â òî âðåìÿ êàêðåàëüíàÿ ñóììà èíâåñòèöèé íà òîò ãîä ñîñòàâèëà ìåíåå 100 òðèëëèîíîâ ðóáëåé. Â1996 ãîäó èíâåñòèöèè ðåçêî ñíèçèëèñü (íà 18%), à â 1997 ãîäó, íåñìîòðÿ íà îáúÿâ-ëåííûé ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà 1,9% (âïåðâûå ñ 1991 ãîäà), èíâåñ-òèöèè óïàëè åùå íà 6%. Ñïàä ñòàë åùå ñèëüíåå â 1998 ãîäó. Íåõâàòêà ïðîèçâîä-ñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñòàíåò âàæíûì ôàêòîðîì, ïðåïÿò-ñòâóþùèì âîçðîæäåíèþ ïðîìûøëåííîñòè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå29.Íîâûå ñòèìóëû, ïîðîæäåííûå ëèáåðàëèçàöèåé, ÿâëÿþòñÿ ëèøü ñëàáûìîòãîëîñêîì íàäåæä ñòîðîííèêîâ òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà, ÷òî, ïðåæäå âñåãî,îáúÿñíÿåòñÿ óæå íå ðàç óïîìÿíóòûì âëèÿíèåì ôàêòîðà èíñòèòóöèîíàëüíîéíåïðåðûâíîñòè. Ñóòü ïðîáëåìû â òîì, ÷òî êîðíè ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè óõîäÿòâ ïëàíîâóþ ýêîíîìèêó, à òà áûëà íåñïîñîáíà ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìè-ðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäñòàâëÿëèñîáîé ìîíîïîëèñòè÷åñêèå îáðàçîâàíèÿ, ñòðåìÿùèåñÿ ê ïîëó÷åíèþ ðåíòû è (èëè)äîòàöèé èç áþäæåòà, êàê â îôèöèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå, òàê è â ïðîñòðàíñòâåïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè, îêðóæàþùåì êàæäîå èç íèõ. Òàêèì îáðàçîì, ëèáå-ðàëèçàöèÿ öåí è äåðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè íå âûñâîáîäèëè êîíêóðåíòíûåñèëû. Âìåñòî ýòîãî òàêèå ïîëèòè÷åñêèå øàãè îñâîáîäèëè óêîðåíèâøèåñÿ ôðàã-ìåíòèðîâàííûå ìîíîïîëèè îò âñÿêîãî êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Õîòÿ âîïðåäåëåííîì ñìûñëå óñòðàíåíèå òàêîãî êîíòðîëÿ ïðèâåëî ê ïîëîæèòåëüíîìóðàçâèòèþ (íàïðèìåð, ê ïðåêðàùåíèþ ðàçáàçàðèâàíèÿ ðåñóðñîâ íà ãîíêó âîî-ðóæåíèé è íà ïîòåíöèàëüíî êàòàñòðîôè÷åñêèå òîòàëèòàðíûå ïðîåêòû âðîäåïîâîðîòà òå÷åíèÿ ñèáèðñêèõ ðåê ñ ñåâåðà íà þã), íåêîíòðîëèðóåìûå âñåïðîíè-êàþùèå ìîíîïîëèè íå ñîñòàâëÿþò îñíîâû, íåîáõîäèìîé äëÿ óñïåøíîãî ïåðåõî-äà ê îáû÷íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

29Íàïðèìåð, ìû ìîæåì ñîñëàòüñÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå áåñåäû ñ ìåíåäæåðàìè òåõ ïðîìûøëåííûõïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ áîëåå èëè ìåíåå óñïåøíî ðàáîòàþùèìè ñ òî÷êè çðåíèÿ òåêóùåãîîáúåìà ïðîèçâîäñòâà è ïðèáûëè. Òàê, ìåíåäæåð êðóïíîãî çàâîäà ïî ïðîèçâîäñòâó òóðáèí â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ðàññêàçàë, ÷òî îáîðóäîâàíèå íà ïðåäïðèÿòèè â ïîñëåäíèé ðàç îáíîâëÿëîñü íåçàäîëãî äîðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Â 1996 ãîäó ñðåäíèé âîçðàñò îáîðóäîâàíèÿ â ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñ-òè ñîñòàâëÿë 14,9 ëåò (ïî ñðàâíåíèþ ñ 10,8 ãîäàìè â 1990 ãîäó è 8,42 ãîäàìè â 1970 ãîäó), à 25,7%îáîðóäîâàíèÿ áûëî ñòàðøå 20 ëåò (15% â 1990-ì è 8,3% â 1970 ãîäó) [127, ñ. 340].
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Ðèñóíîê 1. Ïðèáûëè, óáûòêè è áàðòåðíûå ñäåëêè â äîáûâàþùåé è îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-ëåííîñòè, 1992�1997 ãã. (Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà, îñíîâàííûå íà äàííûõ «Ðîññèéñêîãî ýêîíîìè-÷åñêîãî åæåãîäíèêà», (1997) è îáçîðàõ «Ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áàðîìåòðà»).

Â ïð
îöåí

òàõ

Â ïð
îöåí

òàõ

Äîëÿ óáûòî÷íûõ ôèðì (ëåâàÿ øêàëà)Äîëÿ áàðòåðà ïðè ðàñ÷åòàõ (ëåâàÿ øêàëà)Ñîîòíîøåíèå ïðèáûëè/ÂÍÏ (ïðàâàÿ øêàëà)



60
Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîãðàììà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè â ñëîæèâøèõ-ñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ íà ñàìîì äåëå òîðìîçèëà ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âðÿäå âàæíûõ àñïåêòîâ.Íà ðèñóíêå 1 ïîêàçàíà äèíàìèêà ïðèáûëåé è óáûòêîâ, à òàêæå äîëÿáàðòåðíûõ ñäåëîê â ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè â ïåðèîä ñ 1992 ïî 1997 ãîä.Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî äîëÿ óáûòî÷íûõ ôèðì âîçðîñëà ñïðèìåðíî 7% â 1992 ãîäó äî ïî÷òè 50% â 1997 ãîäó. Ýòè ïîêàçàòåëè, êîíå÷íî,âêëþ÷àþò è ïðèâàòèçèðîâàííûå ôèðìû. Ýòè ôèðìû íå ïîëó÷àþò íèêàêèõñóáñèäèé îò ïðàâèòåëüñòâà. Âìåñòî ýòîãî îíè ïðîñòî íàêàïëèâàþò çàäîëæåííî-ñòè ïî íàëîãàì è ïëàòåæàì. Â ñëåäóþùåé ãëàâå ìû áîëåå ïîäðîáíî îáñóäèì ýòóìîäèôèöèðîâàííóþ ôîðìó ïîãîíè çà ðåíòî-äîòàöèîííûìè äîõîäàìè, êîòîðàÿïðîäîëæàåò ïðîöâåòàòü, íåñìîòðÿ íà ÿêîáû ñòðîãèå áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ.Âîçìîæíî, åùå áîëåå òðåâîæíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîéýêîíîìèêå ÿâëÿëñÿ áóðíûé ðîñò äîëè áàðòåðíûõ ñäåëîê. Â îáçîðàõ «Ðîññèéñ-êîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áàðîìåòðà» ïðèâîäèòñÿ öèôðà 6% íà 1992 ãîä � ïåðâûéãîä ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, â òî âðåìÿ êàê íà ïåðâóþ ïîëîâèíó 1997 ãîäà äîëÿáàðòåðíûõ ñäåëîê ñîñòàâëÿåò óæå 41%. Â òî æå âðåìÿ ýòè öèôðû, ñêîðåå âñåãî,çàíèæåíû, è âîò ïî÷åìó: îáçîðû ÐÝÁ çàäàþò âîïðîñ òîëüêî î ïðÿìûõ áàðòåð-íûõ ñäåëêàõ, òî åñòü î ñäåëêàõ òèïà «ß òåáå äàþ àâòîìîáèëü, à òû ñíàáæàåøüìåíÿ ýëåêòðè÷åñòâîì â òå÷åíèå ìåñÿöà». Òàêèå ñäåëêè íå ïðîñòî èñêëþ÷àþòäåíüãè êàê ñðåäñòâî îáìåíà, îíè ïðîâîäÿòñÿ äàæå áåç ïîñðåäñòâà âåêñåëåé,äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ èëè èíûõ ñðåäñòâ îáìåíà. Ñóùåñòâóþò è äðóãèå òèïûñäåëîê, êîòîðûå òàêæå ïðîâîäÿòñÿ áåç èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã â êà÷åñòâå ñðåä-ñòâà îáìåíà, íî â êîòîðûõ îáðàùàþòñÿ âåêñåëÿ, âûäàííûå ôèðìàìè. Ñóùå-ñòâóåò âåðîÿòíîñòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ ÐÝÁ íå âêëþ÷àëè òàêèåñäåëêè â ñâîþ êîíöåïöèþ «áàðòåðà», òàê êàê òàêèå âåêñåëÿ èíîãäà ìîãóò áûòüïðåäúÿâëåíû ê îïëàòå, õîòÿ è ñ äèñêîíòîì îò 40 äî 70% â çàâèñèìîñòè îòýìèòåíòà. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ òàêèå ñäåëêè íå îòíîñÿòñÿ ê ïîäëèí-íîìó äåíåæíîìó îáìåíó, è åñëè áû â ñòàòèñòèêó áûë âêëþ÷åí ýòîò «êâàçèáàð-òåð», òî äîëÿ íåäåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ ìîãëà áû âîçðàñòè äî 70�80%, êàê ïîêàçû-âàþò íàøè èññëåäîâàíèÿ íà ìåñòàõ30. Òàêèì îáðàçîì, îòâåòîì õîçÿéñòâóþùèõ

30Ñòðàííî, íî îáúÿñíèòü ýòó ïðîñòóþ âåùü ÌÂÔ ëèáî òîãäàøíåìó ìèíèñòðó ôèíàíñîâ ÑØÀ �áûëî ñîâåðøåííî íåâîçìîæíî. Îíè ïðîñòî íå æåëàëè ñëóøàòü âïëîòü äî èñ÷åçíîâåíèÿ ïîñëåäíåãîêðåäèòà ÌÂÔ â èþëå�àâãóñòå 1998 ã. è äåôîëòà.
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ñóáúåêòîâ íà ìåðû ïî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è óìåíüøåíèþ ãîñó-äàðñòâåííûõ ñóáñèäèé ñòàë ïðîñòî ïåðåõîä íà àëüòåðíàòèâíûå ñðåäñòâà îáìå-íà. Ñëåäóåò ëè â òàêîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàòü ñòàáèëèçàöèþ êàê øàã âïåðåä âíàïðàâëåíèè ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå èëè æå êàê øàã â ñòîðîíó îò íåå?Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ, êîíå÷íî, âàæíà, íî ÷òî ýòî çà ðûíî÷íàÿýêîíîìèêà, â êîòîðîé áóëüøàÿ ÷àñòü ñäåëîê âûïàäàåò èç òîâàðíî-äåíåæíûõîòíîøåíèé?!Òîò ôàêò, ÷òî ïðîèñõîäèëî ÷òî-òî â êîðíå íåëàäíîå, ìîæåò áûòü îáîñíî-âàí äàæå ïðè áåãëîì âçãëÿäå íà íåêîòîðûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå äàííûå. Òàê,íàïðèìåð, ñîîòíîøåíèå äåíåæíîé ìàññû è íîìèíàëüíîãî ÂÍÏ â Ðîññèè (êîýô-ôèöèåíò Ìàðøàëëà) â êîíöå 90-õ ãîäîâ ñîñòàâëÿë îêîëî 12% ïðîòèâ 70�100%â íàèáîëåå ðàçâèòûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ. Èíòåðâüþ ñ ìåíåäæåðàìè ïðåä-ïðèÿòèé ïîêàçàëè, ÷òî îíè óñòàíàâëèâàþò öåíû ïðè áàðòåðíûõ è ïîëóáàðòåð-íûõ ñäåëêàõ íà 30�40% âûøå öåí íà òå æå òîâàðû è óñëóãè ïðè ðàñ÷åòàõ«æèâûìè» äåíüãàìè. Ýòî äàåò íàì âîçìîæíîñòü ñäåëàòü õîòÿ áû ÷àñòè÷íóþîöåíêó èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ «ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèåé», ñâîäÿ-ùåéñÿ ê ïîëèòèêå «äåíåæíîãî ãîëîäà»: îò 20 äî 25% ñòîèìîñòè ïðîìûøëåííîãîïðîèçâîäñòâà ïðîñòî «âûáðàñûâàåòñÿ íà âåòåð» (ýòà öèôðà ïîëó÷àåòñÿ, åñëè ðàç-íèöó â öåíàõ ìåæäó äåíåæíûìè è áåçäåíåæíûìè ñäåëêàìè, êîòîðàÿ äîëæíà áîëååèëè ìåíåå îòðàæàòü ðàçíèöó â èçäåðæêàõ ìåæäó ýòèìè äâóìÿ òèïàìè ñäåëîê,óìíîæèòü íà äîëþ áàðòåðà è êâàçèáàðòåðà). Çàäîëæåííîñòü ïîñòàâùèêàì, àêêó-ìóëèðîâàííàÿ ôèðìàìè, ïðåâûøàëà 12% ãîäîâîãî ÂÍÏ, à çàäîëæåííîñòü ïî óï-ëàòå íàëîãîâ ñîñòàâëÿëà áîëåå 6% ãîäîâîãî ÂÍÏ, íå ãîâîðÿ óæå î çàäîëæåííîñòèïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû (cì. ðèñóíîê 2).Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî çàäîëæåííîñòü ïî âûïëàòàì áàíêîâñêèõ êðåäè-òîâ áûëà ãîðàçäî íèæå (îêîëî 1% ÂÍÏ), è ýòî ïðîñòî îòðàæàåò òîò ôàêò, ÷òîáàíêè âîçäåðæèâàëèñü îò ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿ-òèÿì åùå äàæå äî ôèíàíñîâîãî êðàõà îñåíüþ 1998 ãîäà. (Áîëåå 97% âûäàííûõáàíêîâñêèõ êðåäèòîâ â Ðîññèè áûëè êðàòêîñðî÷íûìè, â îñíîâíîì íà òðè ìåñÿ-öà, äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èìïîðòíî-ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé, à òàêæå îïòîâûõ èðîçíè÷íûõ òîðãîâûõ ñäåëîê.) Äàæå åñëè ìû îòâëå÷åìñÿ îò çàäîëæåííîñòè,íàêîïëåííîé ôèðìàìè äðóã ïåðåä äðóãîì, è ñîñðåäîòî÷èìñÿ òîëüêî íà çàäîë-æåííîñòè ïî ïëàòåæàì, ïðè÷èòàþùèìñÿ äðóãèì ñåêòîðàì ýêîíîìèêè (çàäîë-
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æåííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ, çàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû èçàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòå áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ), òî îíà ñîñòàâèëà áîëåå 60%äåíåæíîé ìàññû â 1997 ãîäó. Òàêèì îáðàçîì, ñíèæåíèå òåìïîâ èíôëÿöèè,êîòîðîå â ñòàíäàðòíîì ñëó÷àå, ðàññìàòðèâàåìîì â ó÷åáíèêàõ, äîëæíî ïîëîæè-òåëüíî îòðàæàòüñÿ íà ñîâîêóïíîì ñïðîñå çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ðåàëüíîé öåííîñ-òè äåíåæíîé ìàññû (ðåàëüíûé ýôôåêò áàëàíñà) â Ðîññèè èìåëî ãîðàçäî ìåíü-øåå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå, åñëè èìåëî åãî âîîáùå, ïîòîìó ÷òî îíî îäíîâðå-ìåííî ñ ðåàëüíîé öåííîñòüþ äåíåã òàêæå óâåëè÷èâàëî è ðåàëüíóþ ñòîèìîñòüäîëãîâ, íàêîïëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿìè, ñíèæàÿ èõ ýôôåêòèâíûé ñïðîñ.Èíîãäà ïðèâîäèòñÿ äîâîä â ïîëüçó òîãî, ÷òî ñâåäåíèÿ î ïðèáûëÿõ è óáûò-êàõ, ïðåäñòàâëÿåìûå ðîññèéñêèìè ôèðìàìè, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôàëüñè-ôèöèðîâàíû è ÷òî äàæå ïî íåêîòîðûì áàðòåðíûì ñäåëêàì ðàñ÷åòû íà ñàìîìäåëå ïðîèçâîäèëèñü «÷åðíîé» íàëè÷íîñòüþ èëè ïóòåì ïëàòåæåé â èíîñòðàííîéâàëþòå. Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî òàê îíî è áûëî, õîòÿ ïîäñ÷èòàòü, íàñêîëüêîñóùåñòâåí ýòîò ôàêòîð â êîëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-ìîæíûì. Âàæíåå, îäíàêî, òî, ÷òî ýòî íèñêîëüêî íå ìåíÿåò íàøèõ âûâîäîâ, òàêêàê î÷åâèäíî, ÷òî ïðèáûëè, íàêîïëåííûå ïîäîáíûì îáðàçîì, âíå çàâèñèìîñòèîò èõ âåëè÷èíû, ìîãëè áûòü «èíâåñòèðîâàíû» âî âñå ÷òî óãîäíî, îò àâòîìîáèëÿ«Ìåðñåäåñ» äî íåäâèæèìîñòè íà Êèïðå, íî òîëüêî íå â ðåñòðóêòóðèçàöèþ ðîñ-ñèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè.Îòêðûòèå ýêîíîìèêè â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïî ðÿäó ïàðàìåòðîâ òàêæåîòðèöàòåëüíî ñêàçàëîñü íà ïåðñïåêòèâàõ óñïåøíîãî ïåðåõîäà ê æèçíåñïîñîá-íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Âî-ïåðâûõ, ðåçêîå îñâîáîæäåíèå âíåøíåé òîðãîâëèíàíåñëî òÿæåëûé óäàð ïî ðîññèéñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì â ñèëó ìàññîâîãî ïðèòî-êà èìïîðòíûõ òîâàðîâ è ðåçêîãî âîçðàñòàíèÿ öåí íà ðåñóðñû â ñèëó êîíêóðåí-öèè ñ âíåøíèì ñïðîñîì. Ýòîò øîê áûë óñóãóáëåí îòðèöàòåëüíûì âîçäåéñòâèåìêðóøåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ è çàêàçîâ èç áûâøèõ ñîâåòñêèõðåñïóáëèê è ñòðàí ÑÝÂ. Íà ðèñóíêå 3 ïîêàçàíû èçìåíåíèÿ îòíîñèòåëüíûõ öåíâ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè ñ 1990 ãîäà.Èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî ðîñò öåí íà ýíåðãèþ îêàçàëñÿ â äâà-÷åòûðå ðàçà âûøå ðîñòà öåí íà ïðîìûøëåííûå òîâàðû. Áîëåå òîãî, ïîëîæèòåëüíîåàêòèâíîå ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà, ïîëó÷åííîå çà ñ÷åò ýêñïîðòà ðåñóðñîâ, à òàêæåùåäðàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó ïîâûøåíèþ ðåàëüíîãî
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Ðèñóíîê 2. Åæåêâàðòàëüíàÿ çàäîëæåííîñòü, ïðåäñòàâëåííàÿ â âèäå  äîëè ÂÍÏ, 1993�1997 ãã.(â ïðîöåíòàõ). (Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà, îñíîâàííûå íà îôèöèàëüíûõ äàííûõ, ïðåäñòàâëåí-íûõ Ãîñêîìñòàòîì).

Ïðîñðî÷åííûå ïëàòåæè ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû (ëåâàÿ øêàëà)
Ïðîñðî÷åííûå ïëàòåæè ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì (ëåâàÿ øêàëà)
Ïðîñðî÷åííûå ïëàòåæè ïî ïîñòàâêàì (ïðàâàÿ øêàëà)
Ïðîñðî÷åííûå íàëîãîâûå ïëàòåæè (ïðàâàÿ øêàëà)
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îáìåííîãî êóðñà (ðèñóíîê 4). Ðåçêèé, ÷òîáû íå ñêàçàòü êàòàñòðîôè÷åñêèé õàðàê-òåð, êîòîðûé ïðèíÿëè ýòè, â îáùåì è öåëîì íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðåöåí, ïîäîðâàëè âñå ñòèìóëû ê ïðåîáðàçîâàíèÿì è ê òîìó, ÷òîáû ïðèñòóïèòü êâûïóñêó êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ òîâàðîâ, êîòîðûå ìîãëè áûòü ó ìåíåäæåðîâ ðîñ-ñèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ïîñêîëüêó ñèòóàöèÿ îêàçàëàñü ïðîñòî áåçíàäåæíîé äëÿáîëüøèíñòâà èç íèõ, íå îñòàâëÿþùåé íèêàêèõ øàíñîâ íà âûæèâàíèå31.Öåíîâàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè áûëà óíè÷-òîæåíà, ïðè÷åì ïðîìûøëåííîñòü íå ïîëó÷èëà íè åäèíîãî øàíñà äàæå ïðèñòó-ïèòü ê ðåêîíñòðóêöèè.Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíàÿ ïðîáëåìà â ïîäõîäå ÑËÏÎ ñîñòîèò â òîì, ÷òîýòà ïîëèòèêà ïðèíåñëà íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ëèøü äëÿ ìèíè-ìàëüíîãî ñëîÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, îðèåíòèðîâàííîé, ãëàâíûì îáðàçîì, íàâíåøíþþ òîðãîâëþ è ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ â áîëüøèõ ãîðîäàõ. Îñòàëüíàÿ÷àñòü ýêîíîìèêè ïðîäîëæàëà óïðàâëÿòüñÿ â óñëîâèÿõ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóê-òóðû, õàðàêòåðíîé äëÿ ñîñòîÿíèÿ êðàõà ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Ýòî ÿâèëîñüïðÿìûì ñëåäñòâèåì çàâèñèìîñòè îò èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïóòè.Âîçìîæíîñòü ãëóáîêèõ è ñåðüåçíûõ êðèçèñîâ âñëåäñòâèå çàâèñèìîñòè îòèíñòèòóöèîíàëüíîãî ïóòè íàøëà ñâîå ïîäòâåðæäåíèå â ïðàâèòåëüñòâåííîìôèíàíñîâîì êðèçèñå 1998 ãîäà è â êðàõå áàíêîâñêîé ñèñòåìû, à òàêæå â ïàäå-íèè äîõîäîâ îò ýêñïîðòà íåôòè. Óùåðá, íàíåñåííûé ýòèìè ñîáûòèÿìè øàòêîéðîññèéñêîé «ñòàáèëèçàöèè», ïîä÷åðêèâàåò òîò ôàêò, ÷òî çà ñåìü ëåò ïåðåõîäà êðûíî÷íîé ýêîíîìèêå íå áûëî ñîçäàíî íîâûõ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî ðîñòà.Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ïî÷òè öåëèêîì çàâèñåëà îò ýêñïîðòà ìèíåðàëüíîãî ñû-ðüÿ è îò ïðèòîêà ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ Çàïàäà,êîòîðûå, îäíàêî, íå âêëàäûâàëèñü â âîññòàíîâëåíèå ðîññèéñêîé ïðîìûøëåí-íîñòè, à ïî áîëüøåé ÷àñòè èñïîëüçîâàëèñü íà òåêóùåå ïîòðåáëåíèå è íà ôèíàí-ñèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðàñõîäîâ32.Ýêîíîìèêè ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ïîøàòíóëèñü ïîñëå áîëåå äåñÿòèëåò î÷åíü áûñòðîãî èíäóñòðèàëüíîãî ðîñòà è íåñìîòðÿ íà íàêîïëåííûå áîëü-

31Áîëüøèíñòâî ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, âêëàäûâàåìûõ â Ðîññèþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ,îðèåíòèðîâàíî íà åå âíóòðåííèé ðûíîê. Òàêèì îáðàçîì, îíè ïðàêòè÷åñêè ïèòàþòñÿ òåìè æå äîõîäà-ìè îò ýêñïîðòà ìèíåðàëüíûõ è èíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïîääåðæèâàëè ÷àñòíîå ïîòðåáëåíèå â òå÷åíèåïðîøåäøèõ ëåò. Íèêàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà íå ïðèáàâëÿåòñÿ.32Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðîñò äîëè áàðòåðíûõ ñäåëîê è îáîñòðÿþùàÿñÿ ïðîáëåìà çàäîëæåííîñòè ïîïëàòåæàì ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîäàâëÿåìóþ èíôëÿöèþ, î÷åíü ñõîæóþ ñ òîé, ÷òî íàáëþäàëàñü âïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè.
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Ðèñóíîê 3. Ðîñò öåí ïðîèçâîäèòåëåé ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè, 1990�1995 ãã. (1990 = 1).(Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà, îñíîâàííûå íà äàííûõ «Ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî åæåãîäíèêà»,(1997).
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Îöåíêà íîìèíàëüíîãî îáìåííîãî êóðñà äîëëàðà ÑØÀ (ëåâàÿ øêàëà)
Óðîâåíü èíôëÿöèè (ëåâàÿ øêàëà)
Ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü äîëëàðà ÑØÀ âî âíóòðåííèõ öåíàõ(äåêàáðü 1990 = 1, ïðàâàÿ øêàëà)

Ðèñóíîê 4. Îöåíêà ðåàëüíîãî îáìåííîãî êóðñà ðóáëÿ, 1991�1997 ãã. (Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòûàâòîðà, îñíîâàííûå íà äàííûõ «Ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî åæåãîäíèêà» (1997), è îôèöèàëüíûõáþëëåòåíÿõ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè).
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øèå ðåçåðâû èíîñòðàííîé âàëþòû. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ñ íà÷àëà ïåðåõîäíî-ãî ïåðèîäà íå ïåðåæèëà íèêàêîãî ñóùåñòâåííîãî ðîñòà è íå ïðåóñïåëà íè âêàêîì çíà÷èòåëüíîì íàêîïëåíèè ðåçåðâîâ èíîñòðàííîé âàëþòû. «Äîñòèæåíèÿ»ïîëèòèêè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, òàêèì îáðàçîì, àáñîëþòíî èëëþ-çîðíû, êàê ìîæíî óâèäåòü, íàïðèìåð, èç ïðèâåäåííûõ âûøå äàííûõ ïî áàð-òåðíûì ñäåëêàì. Â óñëîâèÿõ èíñòèòóöèîíàëüíîé íåïðåðûâíîñòè, òåñíîé ïðè-âÿçàííîñòè ñåãîäíÿøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ íîðì è ïðàâèë «èãðû» ê òåì, ÷òî ñóùå-ñòâîâàëè â óñëîâèÿõ òîòàëèòàðíîé ýêîíîìèêè, èíôëÿöèÿ íå ëå÷èòñÿ ïóòåìêîíòðîëÿ äåíåæíîé ìàññû ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, � îíà ïðîñòî ïðè-íèìàåò äðóãèå ôîðìû.

2.3. Îñíîâíûå ÷åðòû ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè
Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ñóùåñòâî ïðîáëåì, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðèïîïûòêå ïðåòâîðèòü â æèçíü ñòàíäàðòíóþ ïàðàäèãìó ÑËÏÎ â óñëîâèÿõ ýêîíî-ìèêè, èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïàðàìåòðû êîòîðîé îò-ëè÷àþòñÿ îò èíñòèòóòîâ «íîðìàëüíîé» ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Êåííåò Ýððîóîïèñàë èçìåíåíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò â áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ êàê«ðåâîëþöèþ, êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè áóäåò ñðàâíèâàòüñÿ ñ ðàçâèòèåì êàïèòàëèçìàèç ñèñòåìû ôåîäàëüíûõ îòíîøåíèé». Îí òàêæå îòìå÷àë, ÷òî óêàçàííîå ðàçâèòèåêàïèòàëèçìà ïîòðåáîâàëî ñòîëåòèé è ÷òî «åìó ïîìîãàë ñâîåãî ðîäà ñèìáèîç ìåæäóôåîäàëüíûìè ëîðäàìè è êóïöàìè, îáîñíîâàâøèìèñÿ â ãîðîäàõ» [177, ñ. 1]. Êàêìû íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëè, îäíîé èç ñàìûõ çàìåòíûõ ÷åðò èçìåíåíèé,ïðîèñõîäÿùèõ â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû, ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûå îòíîøåíèÿ ñèì-áèîçà, âîçíèêøèå ìåæäó íîìåíêëàòóðîé («ëîðäàìè ïëàíîâîé ýêîíîìèêè») èäåëüöàìè èç ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè. Ïëàíîâàÿ è «òåíåâàÿ» («ïàðàëëåëüíàÿ»)ýêîíîìèêà âîâñå íå àíòèïîäû � ïàðàëëåëüíàÿ ýêîíîìèêà «ñóùåñòâîâàëà ðÿäîìñ îôèöèàëüíîé ýêîíîìèêîé, íî îòíîñèëàñü ê òîé æå ñèñòåìå» [239, ñ. 42]. Êðàõñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû è ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðîñòî ïðèâåëè ôîðìóâëàñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ óæå áîëåå èëè ìåíåå ñëîæèâøèìñÿ åå ñîäåðæàíèåì(âëàñòü íîìåíêëàòóðû ñðåäíåãî çâåíà)33.

33Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ýòîò ïðîöåññ ìîæíî ïðîñëåäèòü äàæå íà ëè÷íîñòíûõ ïðèìåðàõ: çà èñêëþ÷å-
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Îòìå÷åííûé âûøå ñèìáèîç (ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé è ÷àñòî ïîëèòè÷åñêîéâëàñòüþ è «ïàðàëëåëüíûìè ñòðóêòóðàìè») ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâíóþ ñèñ-òåìíóþ ÷åðòó ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ìû ìîæåì äàæåïîéòè äàëüøå è ñêàçàòü, ÷òî ýòîò ñèìáèîç (âêëþ÷àÿ çàâèñèìîñòü, ÷àñòî èìåþ-ùóþ êðèìèíàëüíûé õàðàêòåð) ñàì ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îñíîâîïîëàãàþùèì «èí-ñòèòóòîì» ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ñîîòâåòñòâåííî, èçáàâèòüñÿ îòíåãî � î÷åíü íåïðîñòàÿ çàäà÷à.Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êîðíè èíñòèòóòîâ ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè ìîãóò áûòüïðîñëåæåíû â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, íà÷íåì àíàëèçñèòóàöèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ñ êðàòêîãî îáîáùåííîãî ïåðå÷èñëåíèÿ íàèáîëååÿðêèõ ÷åðò ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðûå îíà ïðèîáðåëà áëèæå ê êîíöóòîòàëèòàðíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.Ïàðàëëåëüíàÿ ýêîíîìèêà â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå âíåøíå èìåëà ìíîãîîáùåãî ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Â ÷àñòíîñòè, îíà áûëà ïîëíîñòüþ ñâîáîäíà îòâìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì íåîáõîäèìîñòè ïîäêóïà èëè çàïó-ãèâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ). Ïàðàëëåëüíàÿ ýêîíîìèêà äàæå áûëàíàìíîãî «ñâîáîäíåå» ëþáîé òðàäèöèîííîé ýêîíîìèêè â ðàçâèòîì ìèðå. Öåíûóñòàíàâëèâàëèñü ñâîáîäíî, è âñå õîçÿéñòâåííûå ñóáúåêòû â òîé ýêîíîìèêå äåé-ñòâîâàëè ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè. Â òî æåâðåìÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïàðàëëåëüíàÿ ýêîíîìèêà ñîäåéñòâîâàëà èñïðàâëå-íèþ íåêîòîðûõ íåýôôåêòèâíûõ ÷åðò îôèöèàëüíîé ýêîíîìèêè, îíà ñàìà ïîñåáå ÿâëÿëàñü èñòî÷íèêîì ãîðàçäî áîëüøåãî ÷èñëà íåýôôåêòèâíîñòåé, íåêîòî-ðûå èç êîòîðûõ ÿâëÿëèñü íå ìåíåå ñåðüåçíûìè, íåæåëè òå, êîòîðûå îíà áûëàïðèçâàíà èñïðàâèòü.Ïåðâàÿ òàêàÿ íåýôôåêòèâíîñòü ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì êîíñòèòóöèîííûõñîãëàøåíèé, þðèäè÷åñêè îïðåäåëÿþùèõ ïðàâî íà ñîáñòâåííîñòü è îáåñïå÷èâà-þùèõ åãî ñîáëþäåíèå. Êàê ìû óæå âèäåëè, â îôèöèàëüíîé ýêîíîìèêå áûâøåãîÑîâåòñêîãî Ñîþçà ïðàâî íà ñîáñòâåííîñòü áûëî î÷åíü ñòðîãî îáîçíà÷åíî, à åãîñîáëþäåíèå � îáåñïå÷åíî. Â ïàðàëëåëüíîé æå ýêîíîìèêå êàæäûé ñóáúåêò âû-íóæäåí ñàìîñòîÿòåëüíî çàùèùàòü ñâîå ïðàâî íà ñîáñòâåííîñòü è, áîëåå òîãî,ïðè ýòîì íå áûòü îáíàðóæåííûì âëàñòÿìè. Ýòà çàäà÷à ìîãëà áûòü âûïîëíåíà

íèåì íåìíîãèõ èíòåëëåêòóàëîâ, ïðàâÿùàÿ ýëèòà ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè ñîñòîèò èç ñòàðîé íîìåíêëàòó-ðû ñðåäíåãî çâåíà. Áåç ñîìíåíèÿ, òî æå õàðàêòåðíî äëÿ ïðàâÿùåé ýëèòû â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ.
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òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîäåðæàíèÿ äîðîãîñòîÿùåé êîìàíäû, ñëåäèâøåé çà ïðèíó-äèòåëüíûì ñîáëþäåíèåì ïðàâà íà ñîáñòâåííîñòü, ëèáî åñëè çàùèòîé «ñîáñòâåí-íèêà» çà äåíüãè çàíèìàëàñü ìàôèîçíàÿ ãðóïïèðîâêà. Åñòåñòâåííî, äàæå ÷èñòîýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè òàêîé çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè (íå ãîâîðÿ óæå îâåðîÿòíûõ ïîñëåäñòâèÿõ â âèäå ÷åëîâå÷åñêèõ ñòðàäàíèé è æèçíåé) áûëè ãîðàç-äî âûøå, ÷åì â êîíñòèòóöèîííîì ãîñóäàðñòâå èëè äàæå â ñîöèàëèñòè÷åñêîìãîñóäàðñòâå.Ñîñòîÿíèå íåïðåðûâíîãî àíòàãîíèçìà ìåæäó ðàçëè÷íûìè «ìèíè-ãîñóäàð-ñòâàìè», âîçíèêàâøèìè âîêðóã î÷àãîâ ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè â èõ ñèìáèîçåñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è íîìåíêëàòóðîé, ïðèâîäèëî è ïðèâîäèò êîãðîìíûì îáùåñòâåííûì èçäåðæêàì, íåñëûõàííûì íå òîëüêî â ðàçâèòûõ ðû-íî÷íûõ ýêîíîìèêàõ, íî äàæå è â (íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðóþùåì) èåðàðõè÷åñ-êîì ãîñóäàðñòâå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äëÿ îïèñàíèÿ ñèòóàöèè, âîçíèêøåé âðåçóëüòàòå â «ýêîíîìèêå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà», áûëî ñîçäàíî ìíîãî òåðìèíîâ,ñàìè ðîññèÿíå ïðåäïî÷èòàþò óïîòðåáëÿòü ñëîâî, ïëîõî ïåðåâîäèìîå íà äðóãèåÿçûêè: «áåñïðåäåë». «Áåñïðåäåë» îçíà÷àåò íè÷åì íå îãðàíè÷åííîå ïðåíåáðå-æèòåëüíîå, ýãîèñòè÷íîå ïîâåäåíèå. Åñëè ïðîâîäèòü ïàðàëëåëè, îíî ñðîäíè ãîá-áñîâñêîìó ïîíÿòèþ ìèðà â ñîñòîÿíèè ïîëíîé àíàðõèè è ðàñïàäà âëàñòè, ãäå«êàæäûé ïðîòèâ êàæäîãî», à æèçíü «îäèíîêà, áåäíà, îòâðàòèòåëüíà, æåñòîêàè êîðîòêà» [223, ñ. 96].Âòîðîé ïðè÷èíîé íåýôôåêòèâíîñòè, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ ïåðâîé, ÿâëÿåòñÿâûñîêèé óðîâåíü ñåãìåíòàöèè ðûíêà. Ïîñêîëüêó ðàíåå â ïàðàëëåëüíîé ýêîíî-ìèêå íåîáõîäèìî áûëî ïîñòîÿííî ñêðûâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îò äèêòàòîðà,ýòè èçíà÷àëüíî çàäàííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïàðàìåòðû ïðåäîïðåäåëèëè ååôóíêöèîíèðîâàíèå íà ñèëüíî ñåãìåíòèðîâàííîì ðûíêå è ïîñëå êðàõà äèêòàòó-ðû. Õîòÿ öåíîîáðàçîâàíèå â ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêå çàâèñèò îò ïðåäëîæåíèÿè ñïðîñà (êàê ýòî âñåãäà è áûëî, äàæå ïðè ïëàíîâîé ýêîíîìèêå), ñåãìåíòàöèÿðûíêà ïðèâîäèò ê îãðîìíîìó ðàçáðîñó öåí è îòñóòñòâèþ êàêîé-ëèáî ðåàëüíîéêîäèôèêàöèè «ïðàâèë èãðû». Â êàæäîì ñåãìåíòå ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêèñòðîãî îãðàíè÷åíî êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ, è ïîòîê òîâàðîâ, êàïèòàëà, ðàáî÷åéñèëû è èíôîðìàöèè çàìûêàåòñÿ ñàì íà ñåáå. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñèòó-àöèÿ, ïðè êîòîðîé îáìåí è ïðî÷èå îïåðàöèè, êîòîðûå âîâëåêàëè áû íå îäèí, àðàçëè÷íûå ñåãìåíòû ïàðàëëåëüíîãî ðûíêà, òàê âûñîêè, ÷òî íåâîçìîæíî, íà-
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ïðèìåð, äîñòè÷ü îïòèìàëüíûõ ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîñòîéýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Ýôôåêòèâíîñòü ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ñòðàäàëàîò ÷ðåçìåðíîãî êîëè÷åñòâà ñëèøêîì êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâ (êàê ìû óæå âèäå-ëè, ýòî áûëî ïðîäèêòîâàíî íåîáõîäèìîñòüþ ýêîíîìèòü íà èçäåðæêàõ ýêîíîìè-÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ). Ýôôåêòèâíîñòü ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè ñòðàäàåò îòïðîòèâîïîëîæíîé êðàéíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà ïàðàëëåëü-íîé ýêîíîìèêå, íå ìåíåå âðàæäåáíà êîíêóðåíöèè, ÷åì áûâøàÿ ïëàíîâàÿ ñèñòå-ìà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò òðóäíîñòè, ñîïðÿæåííûå ñ ñîçäàíèåì íîâîãî áèçíå-ñà, ãäå ïðåîäîëåíèå áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðåïîí ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, åùå íå ñà-ìûì òðóäíûì. Åùå îäíèì ñâèäåòåëüñòâîì òîìó ìîãóò ñëóæèòü øèðîêî èçâåñò-íûå îãðîìíûå ðàçëè÷èÿ â öåíàõ íà îäíè è òå æå òîâàðû â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ.Íàïðèìåð, â äåêàáðå 1994 ãîäà ðîçíè÷íàÿ öåíà áåíçèíà â ñîñåäíèõ îáëàñòÿõÖåíòðàëüíîé Ðîññèè êîëåáàëàñü îò 33 òûñ. ðóáëåé çà ëèòð â Ìîñêâå è Òâåðè äî51 òûñ. ðóáëåé â ßðîñëàâëå. Ãðóïïèðîâêè, êîíòðîëèðîâàâøèå áåíçèíîâûé áèç-íåñ íà ñâîåé òåððèòîðèè, âñÿ÷åñêè ïðåïÿòñòâîâàëè âûðàâíèâàíèþ öåí.Â-òðåòüèõ, ïàðàëëåëüíàÿ ýêîíîìèêà ïî ñâîåé ïðèðîäå îðèåíòèðîâàíà òîëüêîíà ñàìóþ êðàòêîñðî÷íóþ ìàêñèìèçàöèþ ïðèáûëè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ è åå êóëü-òóðíûìè êîðíÿìè (íàèâàæíåéøåé ÷åðòîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ «áåñïðåäåë»), èåñòåñòâåííûì îòñóòñòâèåì äèâåðñèôèêàöèè ðûíêà, ïîçâîëÿþùåé êîíòðîëèðî-âàòü ðèñêè. Åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî ïåðåõîäà ê ðûíî÷-íîé ýêîíîìèêå íåîáõîäèìî ðàäèêàëüíî îáíîâèòü ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë, �â ÷àñòíîñòè, ïðîèçâåñòè çàìåíó ñòàðîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïåðåäåëàòü ïðîèçâîä-ñòâåííûå ëèíèè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âûïóñêà âîåííîé èëè èíîé ïðîäóêöèè,â êîòîðîé íóæäàëîñü ñâåðãíóòîå êîììóíèñòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî, íî êîòîðàÿ íåíóæíà ÷àñòíûì ïîòðåáèòåëÿì, � ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíî, ÷òî ïàðàëëåëüíàÿ ýêî-íîìèêà íå â ñîñòîÿíèè ïðåäîñòàâèòü íè íåîáõîäèìîãî äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ,íè ìîòèâàöèè äëÿ òàêîãî ïåðåóñòðîéñòâà.Â-÷åòâåðòûõ, ñòðåìëåíèå ìàôèè, óïðàâëÿþùåé ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìè-êîé, èçâëåêàòü ïðèáûëü â êðàò÷àéøèå ñðîêè, èìååò åùå îäíó îñîáåííîñòü:ìàôèÿ ñêëîííà îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé áûñòðûé äîõîäè íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííîé ñ ïðîèçâîäñòâîì, îíà íå ñîáèðàåòñÿ ðàçâèâàòüäîëãîñðî÷íûé ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ôèðì â ñâîåì ñåãìåíòå ðûíêà. Ýòî,â ÷àñòíîñòè, êðàéíå íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñôåðàõ ïðèìåíåíèÿ ÷åëîâå÷åñêî-



71
ãî êàïèòàëà: âìåñòî ïðîäóêòèâíîé ðàáîòû íàä èçâëå÷åíèåì ïðèáûëè èç îðãàíè-çàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, íàèáîëåå òàëàíòëèâûå ëþäè ñòàíîâÿòñÿ ñî-ìíèòåëüíûìè äåëüöàìè, òàê êàê ýòà ñôåðà äåÿòåëüíîñòè îêàçûâàåòñÿ íàìíîãîâûãîäíåå (ñì. [243]).È íàêîíåö, ïàðàëëåëüíàÿ ýêîíîìèêà, êàæäûé èç ñåãìåíòîâ êîòîðîé ñâÿ-çàí ñ îïðåäåëåííîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, èìååò ñëåäñòâèåì îã-ðîìíûå ñîöèàëüíûå èçäåðæêè â ïëàíå «ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè êîððóïöèè».Ðå÷ü èäåò î ñëåäóþùåì îòëè÷èè íûíåøíåé ñèñòåìû îò, ñêàæåì, ñîöèàëèñòè÷åñ-êîé òîòàëèòàðíîé ñèñòåìû. Ïðè òîòàëèòàðíîé ñèñòåìå ïðàâèëà ïðîäâèæåíèÿââåðõ ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå è ïðèâèëåãèè, è ìàòåðèàëüíûå áëàãà, ñîïóòñòâî-âàâøèå òàêîìó ïðîäâèæåíèþ, áûëè ÷åòêî îïðåäåëåíû è âñåì õîðîøî èçâåñòíû.Ðàçóìååòñÿ, èíîãäà âîçìîæíî áûëî äàòü âûñîêîìó ÷èíîâíèêó âçÿòêó, íî äàæåâ òàêèõ ñëó÷àÿõ ñóùåñòâîâàëè äîñòàòî÷íî ñòðîãî ñîáëþäàâøèåñÿ íåîôèöèàëü-íûå ïðàâèëà, íàðóøåíèÿ êîòîðûõ «íàêàçûâàëèñü ïàðòèéíîé áþðîêðàòèåé, à ïî-òîìó ñëó÷àëèñü íå÷àñòî» [259, ñ. 605]. Êîðî÷å ãîâîðÿ, ñèñòåìà, äàæå êîãäà îíàäîïóñêàëà íåêîòîðûé óðîâåíü êîððóïöèè, áûëà â ñâîåé îñíîâå îäíîðîäíîé è èìå-ëà ÷åòêèå âíóòðåííèå ñâÿçè, ÷òî ïîçâîëÿëî ñâåñòè ê ìèíèìóìó ïîòåðè «ýôôåêòèâ-íîñòè» åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ (ýôôåêòèâíîñòè â øèðîêîì ñìûñëå, âêëþ÷àþùåé âñåáÿ îáùåïðèçíàííûå íîðìû òîãî, ñêîëüêî «ìîæíî áðàòü»).Ýòà áîëåå èëè ìåíåå îðãàíèçîâàííàÿ ñèñòåìà êîððóïöèè íàðóøàåòñÿ, êîã-äà âëàñòü ïåðåõîäèò â ðóêè ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè. Êàæäûé èç åå ñåãìåíòîâíà÷èíàåò äåéñòâîâàòü ïî ñâîèì ïðàâèëàì, íî ïîñêîëüêó ýêîíîìèêà ïðîíèçàíàìíîæåñòâîì âçàèìíûõ ñâÿçåé, îòñóòñòâèå êîîðäèíàöèè ïðèâîäèò ê åùå áîëü-øèì îáùåñòâåííûì èçäåðæêàì, ÷åì âñåì ïîíÿòíàÿ ñèñòåìà èåðàðõè÷åñêîé êîð-ðóïöèè: «ðàçëè÷íûå ìèíèñòåðñòâà, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-ëåíèÿ íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà óñòàíàâëèâàþò ñîáñòâåííûå ðàçìåðû âçÿòîê,ñòàðàÿñü ìàêñèìèçèðîâàòü ñîáñòâåííûå äîõîäû è íå ó÷èòûâàÿ âëèÿíèÿ, êîòî-ðûå èõ äåéñòâèÿ îêàçûâàþò íà äåéñòâèÿ äðóãèõ âçÿòî÷íèêîâ» [259, ñ. 605],íàíîñÿ òåì ñàìûì íàèáîëüøèé óùåðá ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Äàííàÿñèòóàöèÿ èìååò ñõîäñòâî ñ èçâåñòíûì òåîðåòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì èç òåîðèèîðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà: åäèíàÿ ìîíîïîëèÿ íà ïðîèçâîä-ñòâî òîâàðîâ èëè óñëóã, ïîòðåáëåíèå êîòîðûõ âçàèìîñâÿçàíî, ÿâëÿåòñÿ ìåíü-øèì çëîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ìíîæåñòâîì ìåëêèõ ìîíîïîëèé íà êàæäûé îòäåëüíûé
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âèä òîâàðîâ (óñëóã). «Íåçàâèñèìàÿ ñòðóêòóðà èãíîðèðóåò ýôôåêò ïîâûøåíèÿ òðå-áóåìûõ îò íåå ðàçìåðîâ âçÿòîê äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàçðåøåíèé...äåéñòâóÿ íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà, äâå ñòðóêòóðû ôàêòè÷åñêè ìåøàþò è äðóãäðóãó, à òàêæå è ÷àñòíûì ïîêóïàòåëÿì òàêèõ ðàçðåøåíèé» [259, ñ. 606]. Ïðîáëåìàâ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ åùå áîëüøå îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî äîñòóï â «áèçíåñ» âçÿò-êîâûìîãàòåëüñòâà (â îòëè÷èå îò öèâèëèçîâàííîãî áèçíåñà) ïðàêòè÷åñêè îòêðûò èíè÷åì íå îãðàíè÷åí.

2.4. Ðîññèéñêàÿ ïðèâàòèçàöèÿ
Âûøåîïèñàííûå ÷åðòû ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè ñôîðìèðîâàëè è ïðî-äîëæàþò ôîðìèðîâàòü õàðàêòåð «ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå». Â ýòîìñìûñëå âîâñå íå óäèâèòåëüíî, ÷òî íîâûìè âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûå áûëè ïðå-äîñòàâëåíû ïîäõîäîì ÑËÏÎ, â ïîëíîé ìåðå âîñïîëüçîâàëèñü «èíñòèòóöèî-íàëüíûå ñòðóêòóðû» ýòîé ýêîíîìèêè. Ýòî îñîáåííî ñïðàâåäëèâî â îòíîøåíèèïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè, êîòîðóþ îäíî âðåìÿ ïðåâîçíîñèëè êàê îäíó èç íàè-áîëåå óñïåøíûõ ñðåäè ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê34.Òàê íàçûâàåìàÿ «âàó÷åðíàÿ» ïðèâàòèçàöèÿ 1993 ãîäà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ååøèðîêî ðàçðåêëàìèðîâàííûå öåëè ïðåäïîëàãàëè «íàðîäíóþ ïðèâàòèçàöèþ», íàñàìîì äåëå áûëà ñâåäåíà ê ïåðåäà÷å áûâøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â ñîá-ñòâåííîñòü èíñàéäåðîâ35. Îäíàêî ïîíÿòèå èíñàéäåðîâ-ñîáñòâåííèêîâ íå âñåãäà ÷åò-êî îïðåäåëåíî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ïðèâàòèçàöèè, ïðèíÿòîé â Ðîññèè,áîëüøàÿ ÷àñòü èìóùåñòâà áûëà ôîðìàëüíî «êîëëåêòèâèçèðîâàíà», òî åñòü áûëàïåðåäàíà â ñîáñòâåííîñòü òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ. Òåì íå ìåíåå, ðÿäîâûå ðàáîòíè-êè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå èìåëè ïðàâà ãîëîñà ïðè óïðàâëåíèè ñîáñòâåííîñòüþ

34×àñòî öèòèðóåìàÿ êíèãà î ïðèâàòèçàöèè, îïóáëèêîâàííàÿ â 1995 ãîäó, íàïðèìåð, õàðàêòåðèçó-åò ðîññèéñêóþ ïðèâàòèçàöèîííóþ ïðîãðàììó êàê «çàìå÷àòåëüíóþ ðåôîðìó», êîòîðàÿ ïîçâîëèëà ðîñ-ñèéñêîé ýêîíîìèêå ñäåëàòü «ãðîìàäíûé øàã âïåðåä â ñòîðîíó ýôôåêòèâíûõ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñ-òèè» [195, ñ. 3, 98].35Íàïðèìåð, Ìàñàõèêî Àîêè ïèøåò: «Êîíòðîëü ñî ñòîðîíû èíñàéäåðîâ � ýòî, âåðîÿòíî, îáùååÿâëåíèå äëÿ ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà, áåðóùåå íà÷àëî â íàñëåäèè êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà... Ïîñòå-ïåííûé îòêàç îò åäèíîãî îðãàíà öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèâåë ê åãî âíåçàïíîìó ðàçâàëó.Ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ê òîìó ìîìåíòó óæå äîáèëèñü äëÿ ñåáÿ çíà÷è-òåëüíîé ñòåïåíè ñâîáîäû îò êîíòðîëÿ àïïàðàòà öåíòðàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîëó÷èëè åùå áîëüøèåïðàâà âñëåäñòâèå âàêóóìà, âîçíèêøåãî ïîñëå ðàçâàëà êîììóíèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà [175, ñ. 7�8]. Âòîé æå êíèãå Íîðèòàêà Àêàìàöó ïîñëå òùàòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ìîäåëè «âàó÷åðíîé ïðèâàòèçàöèè»äåëàåò âûâîä, ÷òî «ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ óïðàâëÿþòñÿ èõ äåéñòâóþùèì ðóêî-âîäñòâîì» [ñ. 179].
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è ÷àñòî äàæå íå ïîëó÷àëè ñâîåé ñêóäíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â òå÷åíèå ìíîãèõ ìåñÿ-öåâ. Áûëî áû áîëåå ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàòü òàêèõ ðàáîòíèêîâ àóòñàéäåðàìè, íåæåëèèíñàéäåðàìè, ïî êðàéíåé ìåðå â îòíîøåíèè ñîáñòâåííîñòè, â òî âðåìÿ êàê ìíîãèå÷ëåíû ãðóïï âëèÿíèÿ, ôîðìàëüíî íå ðàáîòàþùèå â ôèðìå, äîëæíû ðàññìàòðè-âàòüñÿ êàê èíñàéäåðû, âíå çàâèñèìîñòè îò îôèöèàëüíîãî ìåñòà ðàáîòû.Êðèòåðèåì, êîòîðûé ìû ïðåäëàãàåì äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîíÿòèé èíñàéäåðîâè àóòñàéäåðîâ â êîíòåêñòå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ íå îôèöèàëü-íîå ìåñòî ðàáîòû, à ìåòîäû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà îò êîí-êðåòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòîò êðèòåðèé ïîçâîëÿåò ïîíÿòü, ÷òîìíîãèå èç òåõ, êîãî ìû îïðåäåëÿåì êàê ñîáñòâåííèêîâ-èíñàéäåðîâ (à ÷àñòî è ñàìûåâëèÿòåëüíûå èç íèõ), ôîðìàëüíî íå ïðèíàäëåæàò ê ôèðìå. Íàïðèìåð, îíè ìîãóòáûòü ïðåäñòàâèòåëÿìè ãëàâíûõ ïîñòàâùèêîâ èëè ëèäåðàìè ôèíàíñîâî-ïðîìûø-ëåííûõ ãðóïï. Ê íèì æå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ÷èíîâíèêè ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíîéàäìèíèñòðàöèè, à òàêæå ÷àñòî è ÷ëåíû êðèìèíàëüíûõ ãðóïïèðîâîê. Îáùàÿ îñî-áåííîñòü âñåõ ôàêòè÷åñêèõ èíñàéäåðîâ, à òàêæå äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäñòâà ñà-ìîãî ïðåäïðèÿòèÿ (äèðåêòîðà, åãî çàìåñòèòåëåé è íà÷àëüíèêîâ âàæíåéøèõîòäåëîâ è/èëè öåõîâ) � â òîì, ÷òî îíè èçâëåêàþò ïðèáûëü, ïîëüçóÿñü ñâîèìïðàâîì êîíòðîëÿ, à íå âñëåäñòâèå ïîëó÷åíèÿ äèâèäåíäîâ èëè ïîâûøåíèÿ ðû-íî÷íîé ñòîèìîñòè ôèðìû. Ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäà äëÿ èíñàéäåðîâ (âíàøåé èíòåðïðåòàöèè) ÿâëÿþòñÿ íåçàêîííîå ïðèñâîåíèå ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ(íàïðèìåð, ïðèñâîåíèå ïðèáûëè îò ïðîäàæ íà ïàðàëëåëüíîì ðûíêå) è ïîèñêâîçìîæíîñòåé äëÿ èçâëå÷åíèÿ ðåíòû.Èíà÷å ãîâîðÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðàâèëüíî ñôîðìóëèðîâàòü ñóòü îòíîøå-íèé ñîáñòâåííîñòè â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå Ðîññèè, ïîä èíñàéäåðàìè íàäîïîíèìàòü ëþäåé, â ÷üèõ ðóêàõ ñîñðåäîòî÷åí áåññïîðíûé êîíòðîëü çà äåÿ-òåëüíîñòüþ êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ñôåðå ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè èêîòîðûå ïîëó÷àþò îò ýòîé äåÿòåëüíîñòè áåññïîðíóþ ïðèáûëü. Â ÷àñòíî-ñòè, èç íàøåãî îïðåäåëåíèÿ ÿâñòâóåò, ÷òî ïðîáëåìà ïåðåäà÷è ïðàâ ñîáñòâåííî-ñòè îò «íåýôôåêòèâíûõ» èíñàéäåðîâ áîëåå ñïîñîáíûì (ïðåäïîëîæèòåëüíî) êýôôåêòèâíîìó ðóêîâîäñòâó àóòñàéäåðàì íå òàê ïðîñòà, êàê åå èíîãäà ïðåïîä-íîñÿò. Íàïðèìåð, äâà àâòîðà êíèãè, ïðåâîçíîñèâøèå ïðîãðàììó ðîññèéñêîéïðèâàòèçàöèè â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ, âïîñëåäñòâèè èçìåíèëè ñâîþ ïîçè-öèþ è â ñòàòüå 1996 ãîäà ïðèçíàëè, ÷òî ðåçóëüòàòû äî ñåãî âðåìåíè «ïðîòèâî-
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ðå÷àò ìíåíèþ, ÷òî ïîîùðåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè áåç âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë áëàãîïðèÿòñòâóåò ðåñòðóêòóðèçàöèè» [179, ñ. 781]. Èõíîâàÿ òî÷êà çðåíèÿ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî «óäåðæàíèå êîíòðîëÿ ñòàðûìè ðóêî-âîäèòåëÿìè ÿâëÿåò ñîáîé ïðîáëåìó äëÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè» è ÷òî «íåîáõîäèìîáûëî óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ ñìåíå ðóêîâîäñòâà, ÷åì íàäçîðó àêöèîíåðîâ çàñóùåñòâóþùèìè ðóêîâîäèòåëÿìè... Äàëüíåéøèå ðåôîðìû äîëæíû îáëåã÷èòüóõîä ñòàðîãî ðóêîâîäñòâà (ñ âûïëàòîé áîëüøèõ êîìïåíñàöèé), à òàêæå åãîíàñèëüñòâåííîå óâîëüíåíèå ïóòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ áîðüáû äðóãèõ àêöèîíåðîâçà îáëàäàíèå êîìïàíèåé ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîëîñîâàíèÿ ïî äîâåðåííîñòÿì, áàí-êðîòñòâ è äðóãèõ ìåõàíèçìîâ àãðåññèâíîãî êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ. Åñëè áûïðèâàòèçàöèÿ ðàçðàáàòûâàëàñü «ñ íóëÿ», ýòèì ñòðàòåãèÿì ñëåäîâàëî áû óäå-ëèòü áîëüøå âíèìàíèÿ, ÷åì ýòî èìåëî ìåñòî ôàêòè÷åñêè» (òàì æå, ñ. 789).Õîòÿ ýòîò âçãëÿä, áåç ñîìíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ øàãîì âïåðåä ïî ñðàâíåíèþ ñìíåíèÿìè, âûñêàçàííûìè òåìè æå àâòîðàìè ðàíåå, óõîäà ðóêîâîäñòâà è ïðî-÷èõ ôîðì çàìåíû äåéñòâóþùèõ (ôîðìàëüíûõ) èíñàéäåðîâ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.Åñëè ïðèíÿòü áîëåå øèðîêîå îïðåäåëåíèå èíñàéäåðîâ, ïðåäëîæåííîå âûøå,ñòàíåò ÿñíî, ÷òî «ñòèìóëèðîâàíèå áîðüáû äðóãèõ àêöèîíåðîâ çà îáëàäàíèåêîìïàíèåé ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ ïî äîâåðåííîñòÿì, áàíêðîòñòâ è äðóãèå ìåõàíèç-ìû àãðåññèâíîãî êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ», íå ïîäêðåïëåííûå ïðî÷èìè ìåðà-ìè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, ìîãóò â äåéñòâèòåëüíîñòè åùå áîëü-øå óñèëèòü ïðîìàòûâàíèå äîõîäîâ, óâåëè÷èòü ñòåïåíü íåçàêîííîãî ïðèñâîåíèÿñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ è óñóãóáèòü, à íå óëó÷øèòü ïîëîæåíèå äåë ñ ýôôåêòèâ-íîñòüþ36.Â èòîãå îñóùåñòâëåíèå ïëîõî ïðîäóìàííîãî ïëàíà ïðèâàòèçàöèè ïðèâåëîòîëüêî ê âîçíèêíîâåíèþ åùå îäíîé, ïîòåíöèàëüíî î÷åíü ñåðüåçíîé, èíñòèòóöè-îíàëüíîé ïðîáëåìû (óõîäà îãðîìíîé ÷àñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïîëíî-

36Áàðáåðèñ, Áîéêî, Øëåéôåð è Öóêàíîâà [179] äåëàþò ñâîè âûâîäû íà îñíîâå èññëåäîâàíèéñåêòîðà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè. Îäíàêî çà÷àñòóþ è â ñëó÷àÿõ áîëüøèõ, ðàíåå ãîñóäàðñòâåííûõ  ïðîèç-âîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé çàìåíà äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäñòâà íà íîâîå, íàçíà÷àâøååñÿ ïðåäïîëàãàå-ìûìè «àóòñàéäåðàìè», ïðèâîäèëà ê òî÷íî òàêèì ðåçóëüòàòàì, êîòîðûå ìû çäåñü ðàññìàòðèâàåì: íàñìåíó îäíîé ãðóïïå êðîâîïèéö ïðèõîäèëà äðóãàÿ, ÷àñòî åùå áîëåå ïîðî÷íàÿ. Â áîëüøèíñòâå ïîäîá-íûõ ñëó÷àåâ ñòîèò ëèøü íàâåñòè ñïðàâêè î òåõ, êòî ïîëó÷àë êîíòðîëü íàä ôèðìàìè ïîä ëè÷èíîéàóòñàéäåðîâ, è ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíî, ÷òî íà ñàìîì äåëå îíè ÿâëÿëèñü òåìè âëàäåëüöàìè («èíñàéäåðà-ìè» ïî íàøåìó îïðåäåëåíèþ, íî «àóòñàéäåðàìè» ïî âñåì ôîðìàëüíûì êðèòåðèÿì), êîòîðûå áûëè âíàèáîëüøåé ñòåïåíè çàèíòåðåñîâàíû â äîõîäàõ îò ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè. Äåéñòâóþùåå ðóêîâîä-ñòâî ñìåùàëîñü íå ïîòîìó, ÷òî îíî ïðîòèâèëîñü ðåñòðóêòóðèçàöèè, à ïîòîìó ÷òî îíî ÿâëÿëîñü ïðå-ïÿòñòâèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïîëíîãî êîíòðîëÿ «ïàðàëëåëüíûõ» ñòðóêòóð.
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ñòüþ «â òåíü»), ÷òî åùå áîëåå óñëîæíèëî è áåç òîãî ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíóþçàäà÷ó ðåñòðóêòóðèçàöèè ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Èìåííî âñëåäñòâèå ýòî-ãî, à íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ðîññèéñêàÿ ïðèâàòèçàöèÿ íå ñìîãëà ïðèíåñòè íå-ìåäëåííûõ ðåçóëüòàòîâ â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè, ìû ñ÷èòàåì åå îäíîé èçñàìûõ ïîêàçàòåëüíûõ íåóäà÷ çà âñþ èñòîðèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. «Ëæå-ïðèâàòèçàöèÿ» ïîðîäèëà «ëæåêàïèòàëèçì», íîâî-ñòàðûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóê-òóðû, êîòîðûå ñåé÷àñ, âåðîÿòíî, óæå êðàéíå ñëîæíî áóäåò óñòðàíèòü. Ïîñëå ôîð-ìàëüíîãî çàâåðøåíèÿ øèðîêîìàñøòàáíîé ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè â 1994 ãîäó,ïðàâèòåëüñòâî, â ðàìêàõ ìåð ïî ïðîäîëæåíèþ ïðîöåññà ñòàëî äàæå åùå áîëüøåîðèåíòèðîâàòüñÿ â ñâîèõ ïðàêòè÷åñêèõ øàãàõ íà êðóïíåéøèå ãðóïïû äàâëåíèÿ,âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ êîììåð÷åñêèå áàíêè, êîòîðûå ðàíåå ïîääåðæèâàëà íîìåíêëà-òóðà, è êîíãëîìåðàòû áûâøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïîäðîáíûé àíàëèçïðîáëåìû ñîäåðæèòñÿ â [149, ñ. 414�444].

2.5. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîòèâàöèÿ èíñàéäåðîâ è âîïðîñ êîíòðîëÿçà ìåíåäæìåíòîì
Åñëè ñëåäîâàòü íàøåìó îïðåäåëåíèþ ñîáñòâåííèêîâ-èíñàéäåðîâ,  èõ ïîâå-äåíèå ïî÷òè ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìî îò þðèäè÷åñêîé ôîðìû ïðåäïðèÿòèÿ. Ñó-ùåñòâóþò íåêîòîðûå ôàêòû, äîêàçûâàþùèå, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ ôîðìà ñîáñòâåí-íîñòè íà ïðåäïðèÿòèå â Ðîññèè íèêàê íå âëèÿåò íà åãî ôóíêöèîíèðîâàíèå. Êàêäîñòàòî÷íî îñòîðîæíî çàìå÷àþò Àóêóöèîíåê, Èâàíîâà è Æóðàâñêàÿ [178],«ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðèâàòèçèðîâàííûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìèíå âñåãäà î÷åâèäíû» (ñ. 5)37. È ãîñóäàðñòâåííûå, è ïðèâàòèçèðîâàííûå ïðåä-ïðèÿòèÿ îáëàäàþò áîëüøîé ñòåïåíüþ íåçàâèñèìîñòè ïðè ïðèíÿòèè ýêîíîìè÷åñ-êèõ ðåøåíèé, ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ è ò.ä., ÷òî ïîäòâåðæäàþò íàøè áåñåäû ñî

37Ýòîò ýìïèðè÷åñêèé âûâîä î÷åíü áëèçîê ê òåîðåòè÷åñêîìó òåçèñó î íåçàâèñèìîñòè ýêîíîìè÷åñêîéýôôåêòèâíîñòè îò ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ êîíòðîëÿ â óñëîâèÿõ êîððóïöèè, ïðåäëîæåííîìó Øëåéôåðîìè Âèøíû [260, ñ. 997]: «Â óñëîâèÿõ ïîëíîé êîððóìïèðîâàííîñòè ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ êîíòðîëÿ èïðàâ óïðàâëåíèÿ ïîòîêîì äåíåæíîé íàëè÷íîñòè ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé è ïîëèòèêàìèíå îêàçûâàåò âëèÿíèÿ íè íà ïðèáûëüíîñòü ôèðìû, íè íà òðàíñôåðòû, êîòîðûå îíà ïîëó÷àåò. Ýòîòðåçóëüòàò îçíà÷àåò, â ÷àñòíîñòè, ÷òî ïðè ïîëíîé êîððóìïèðîâàííîñòè íå èìååò çíà÷åíèÿ íè êîììåð-öèàëèçàöèÿ, íè ïðèâàòèçàöèÿ». Ëþáîïûòíî çàìåòèòü, ÷òî Øëåéôåð è Âèøíû ïðîÿâëÿþò áîëüøååïîíèìàíèå ñóòè ýòîé ïðîáëåìû â ñâîåé òåîðåòè÷åñêîé ðàáîòå, íåæåëè ïðè àíàëèçå ýìïèðè÷åñêîéñòîðîíû ðîññèéñêîé ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè.
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ìíîãèìè ðóêîâîäèòåëÿìè îáåèõ ãðóïï ïðåäïðèÿòèé. Ôàêòè÷åñêè òå, êòî óï-ðàâëÿë ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, íå ìîãëè ÷åòêî ñêàçàòü, êàêîå çíà-÷åíèå äëÿ íèõ èìååò ýòîò ñòàòóñ, è óòâåðæäàëè, ÷òî îíè íå ïîëó÷àþò äåíåã èçáþäæåòà è òàêæå íå ïëàòÿò â íåãî íè÷åãî, êðîìå îáû÷íûõ íàëîãîâ. Êðîìå òîãî,ãîñóäàðñòâî íèêàê íå êîíòðîëèðóåò íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ðóêîâîäÿùåãîñîñòàâà è íå âìåøèâàåòñÿ â öåíîâóþ ïîëèòèêó, â òî âðåìÿ êàê ìíîãèå ÷àñòíûåïðåäïðèÿòèÿ â îòðàñëÿõ, ãäå â êàêîé-òî ìåðå ñóùåñòâóåò êîíòðîëü íàä öåíàìè,äîëæíû ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ïîñòàâêàõ è öåíàõ ñ÷èòàòüñÿ ñ öåíòðàëüíûìèè ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.Òåîðåòè÷åñêè íåîáõîäèìîñòü ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ìåíåäæìåíòîìêîðïîðàöèé (÷òîáû â áîëüøèõ ôèðìàõ, êîòîðûå íå ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ñîá-ñòâåííîñòè îäíîãî ÷åëîâåêà, íå ìîãëî ïðîèñõîäèòü õèùåíèé ñðåäñòâ, èçâëå÷å-íèÿ ëè÷íûõ äîõîäîâ â óùåðá ïðåäïðèÿòèþ è èíûõ äåéñòâèé, ïðèâîäÿùèõ êóáûòêàì âëàäåëüöåâ àêöèé) õîðîøî èçâåñòíà. Â ðàçíûõ îáùåñòâåííûõ ñèñòå-ìàõ ýòîò êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Íàïðèìåð, ïðè êîììóíèñòè÷åñ-êîé ñèñòåìå íàäçîð çà ðóêîâîäñòâîì ïðåäïðèÿòèé îñóùåñòâëÿëñÿ ïîñðåäñòâîìàäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ïàðòèè è ïðàâèòåëüñòâåííîãî àïïàðà-òà, à òàêæå ïîñðåäñòâîì ïîëèöåéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêåôóíêöèè êîíòðîëÿ çà äåéñòâèÿìè íàåìíîãî ìåíåäæìåíòà âûïîëíÿåò â îñíîâ-íîì èìïåðñîíàëüíûé ìåõàíèçì â ëèöå êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ êàïèòàëà è ðàáî-÷åé ñèëû, à òàêæå â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, â ßïîíèè) áàíêè, êîòîðûåíå òîëüêî äàþò ññóäû íåôèíàíñîâûì êîðïîðàöèÿì, íî è ÿâëÿþòñÿ êðóïíûìèñîâëàäåëüöàìè òàêèõ êîðïîðàöèé [175]. Äàæå â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê ÞæíàÿÊîðåÿ, ñèñòåìà ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï îñóùåñòâëÿåò îïðåäåëåííûéíàäçîð çà ðóêîâîäñòâîì ïðåäïðèÿòèé, õîòÿ è âåñüìà íåýôôåêòèâíûé, êàê ïðî-äåìîíñòðèðîâàë êðèçèñ 1997 ãîäà.Â Ðîññèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà íå äåéñòâóåò íè îäèí èç ïåðå÷èñëåííûõâûøå ìåõàíèçìîâ, è ñîçäàíèþ òàêèõ ìåõàíèçìîâ, êàê áûëî îòìå÷åíî, íåóäåëÿëîñü íèêàêîãî âíèìàíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè. Ñà-ìûé òðåâîæíûé ôàêòîð â èíñòèòóöèîíàëüíîé íåðàçáåðèõå, ïîðîæäåííîéïðîãðàììîé ïðèâàòèçàöèè, � ýòî òî, ÷òî ôàêòè÷åñêèå ñîáñòâåííèêè-èíñàé-äåðû ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ íàä ïðèâàòèçèðîâàííûìè ôèðìàìè ïîëà-ãàþòñÿ íå ñòîëüêî íà ïðàâîâóþ ñèñòåìó, ñêîëüêî íà ñòðóêòóðû ïàðàëëåëü-
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íîé ýêîíîìèêè (â òîì ÷èñëå íà êîððóìïèðîâàííûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷è-íîâíèêîâ è ÿâíûõ ÷ëåíîâ êðèìèíàëüíûõ ãðóïï). Íåìíîãèå îñòàâøèåñÿ êîí-òðîëåðû-àóòñàéäåðû (áûâøèé ðóêîâîäÿùèé ïåðñîíàë, êîòîðûé â íàñòîÿùååâðåìÿ óïðàâëÿåò ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì èëè ñëèëñÿ ñ îðãàíè-çîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ) âåñüìà øèðîêî ïîëüçóþòñÿ ñâîèìè âîçìîæíîñòÿìèïðèíóæäåíèÿ, êàê ýòî áûëî è íà ïîçäíèõ ñòàäèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, �áåðóò (èëè âûìîãàþò) âçÿòêè, íå êîíòðîëèðóÿ ïðè ýòîì íè ýôôåêòèâíîñòè,íè ÷åñòíîñòè èíñàéäåðîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåôîð-ìû, èñõîäÿùèå èç òîãî, ÷òî êîðåííîå óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ìîæåò áûòü äîñ-òèãíóòî ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ñòîðîííèõ àêöèîíåðîâ èëè áàíêîâ [175], íå ìî-ãóò áûòü äåéñòâåííûìè ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå, ãäå äîìèíèðóåò ïàðàëëåëüíàÿýêîíîìèêà38. Ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äðóãèå áîëåå êàðäèíàëüíûå ìåðû ýêîíîìè-÷åñêîé ìîòèâàöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ êîðíåé ïðîáëåìû (ñì. ãëàâó 9).Òàêèì îáðàçîì, â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ôîðìàëüíîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòèâ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå íå èìååò çíà÷åíèÿ. Îäíàêî îíî âàæíîñîâñåì â äðóãîì ñìûñëå. Îñîáàÿ ôîðìà ôàêòè÷åñêîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èí-ñàéäåðîâ, êîòîðàÿ âîçíèêëà íà ïîçäíèõ ñòàäèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, âíå çà-âèñèìîñòè îò òîãî, îôîðìëåíà ëè îíà â âèäå çàêîííîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòèèëè íåò, âåäåò ê èñêàæåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ìîòèâàöèè â ìàñøòàáàõ, íåñëûõàí-íûõ â èñòîðèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.Ïîíÿòèå ïðàâà íà ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ïðàêòè÷åñêè òåðÿåò ñìûñë, åñëèýòî ïðàâî äîëæíûì îáðàçîì íå îãðàíè÷åíî çàêîíîì, êîíòðàêòàìè è ñîöèàëüíû-ìè íîðìàìè. Ïàðàäîêñ çäåñü òîëüêî êàæóùèéñÿ. Òàê æå êàê ôîðìû ïðåäìåòîâìîæíî íàáëþäàòü â ïðîñòðàíñòâå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíè îãðàíè÷åíû äðóãèìèïðåäìåòàìè, òàê è ïðàâî ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ åãî ãðàíèöàìè. Ïàðàäîêñ«ïðàâà íà ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü» â ïðèâàòèçèðîâàííûõ ôèðìàõ Ðîññèè ñîñòî-èò â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçëè÷íûå ãðóïïû èíñàéäåðîâ (êàê îíè îï-

38Èçâåñòíî ìíîæåñòâî ñëó÷àåâ, êîãäà èíñàéäåðû, íå æåëàþùèå äåëèòñÿ ñâîèì êîíòðîëåì íàäïðåäïðèÿèòèÿìè ñ àóòñàéäåðàìè, ïðîñòî îáúÿâëÿëè íåäåéñòâèòåëüíûìè àêöèè, ïðèîáðåòåííûå èíâå-ñòîðàìè-àóòñàéäåðàìè. Åùå øèðå ðàñïðîñòðàíåíî ïðèòåñíåíèå ðÿäîâûõ àêöèîíåðîâ (â îñíîâíîìñîòðóäíèêîâ ôèðìû), êîãäà èì çàïðåùåíî ïðîäàâàòü ñâîè àêöèè àóòñàéäåðàì (òàêèì ìåëêèì àêöèî-íåðàì íå âûïëà÷èâàþòñÿ äèâèäåíäû, ÷òî ïðåâðàùàåò èõ äîëþ ñîáñòâåííîñòè â ôèðìå â íè÷åãî íåçíà÷àùóþ áóìàæêó). Êîíòðîëü çà ìåíåäæìåíòîì ñî ñòîðîíû áàíêîâ òîæå î÷åíü ïðîáëåìàòè÷åí ñó÷åòîì èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, â êîòîðîé áàíêè â îñíîâ-íîì ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñòðóêòóðû, ïðèíàäëåæàùèå èíñàéäåðàì. Ýòî óòâåðæäåíèå ïîäêðåïëÿåò ïîë-íàÿ íåñïîñîáíîñòü òàê íàçûâàåìûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï ïðîâåñòè ñêîëüêî-íèáóäü çíà-÷èìóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïðèîáðåòåííûõ èìè íåôèíàíñîâûõ ïðåäïðèÿòèé.



78
ðåäåëåíû âûøå) íàäåëåíû ýòèì ïðàâîì â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì âëþáîé ðàçâèòîé ýêîíîìèêå, îñíîâàííîé íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Îäíàêîèìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü êàêèå-ëèáî äîëãîñðî÷íûåóñòîé÷èâûå ïðàâèëà èãðû äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ îáîñîáëåííûõ ãðóïï,êàæäàÿ èç êîòîðûõ ïîñòðîèëà äëÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ íå÷òî âðîäå ìèíè-òîòàëèòàð-íîé ýêîíîìèêè. Èõ íåôîðìàëüíîå ïðàâî íà ñîáñòâåííîñòü â ïðåäåëàõ ñôåð èõâëèÿíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå îãðàíè÷åíî íèêàêèìè íîðìàìè � íè þðèäè÷åñêèìè,íè îáùåñòâåííûìè, íè ìîðàëüíûìè, � íî èìåííî ïîýòîìó îíî ïî÷òè íèêàê íåçàùèùåíî çà ïðåäåëàìè ýòèõ ñôåð, ïîñêîëüêó âñòóïàåò  â ïðîòèâîðå÷èå ñîñòîëü æå íåîãðàíè÷åííûì «ïðàâîì íà ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü» êîíêóðèðóþ-ùèõ ãðóïï. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â òàêîé ñèòóàöèè «ïðèâàòèçàöèÿ» íå ïîðîäè-ëà íîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðèáûëüíîñòè áûâøèõ ãîñóäàðñòâåííûõïðåäïðèÿòèé. Ïðè òîì ÷òî ïàðàëëåëüíàÿ ýêîíîìèêà âñå åùå ÿâëÿåòñÿ ñóùå-ñòâåííûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè (à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ � åäèíñòâåííî âîçìîæ-íûì), ñåãìåíòèðîâàííûå ðûíêè, î÷åíü îãðàíè÷åííûé âî âðåìåíè ãîðèçîíòïëàíèðîâàíèÿ è äðóãèå âûøåîïèñàííûå ÷åðòû ýòîé ýêîíîìèêè âûíóæäàþòãðóïïû èíñàéäåðîâ ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ôàêòè÷åñêèì ïðàâîì íà ñîáñòâåííîñòüáîëüøåé ÷àñòüþ ñ öåëüþ îòâëå÷åíèÿ ïðèáûëè ñ ïîñòãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-ïðèÿòèé è åå ïðèâëå÷åíèÿ â ñîáñòâåííûé íåáîëüøîé ÷àñòíûé áèçíåñ. Ïðèâà-òèçèðîâàííûìè ôèðìàìè ïðîäîëæàþò óïðàâëÿòü èõ ðóêîâîäèòåëè, ñòðóêòó-ðû ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè è áþðîêðàòû ñðåäíåãî çâåíà, êàê ýòî è ïðîèñõî-äèëî â ïîñëåäíèå ãîäû ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Ó ðÿäîâûõ ðàáîòíèêîâ è ó áîëü-øèíñòâà íîìèíàëüíûõ àêöèîíåðîâ î÷åíü ìàëî èíôîðìàöèè è íåò ïðàâà ãîëî-ñà, ïîçâîëÿþùåãî âëèÿòü íà ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ôèðìîé (çà î÷åíü ðåäêèìèñêëþ÷åíèåì).Ïîëó÷èòü êîíêðåòíûå äàííûå, äàþùèå ïðåäñòàâëåíèå î ìàñøòàáàõ íåçà-êîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîíå÷íî æå, î÷åíü íåïðîñòî. Òåì íå ìåíåå, êîå-÷òî îáýòèõ ìàñøòàáàõ ìîæíî óçíàòü ñ ïîìîùüþ êîñâåííûõ äàííûõ. Íàïðèìåð, ôàí-òàñòè÷åñêèé ðîñò êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé «ìàëîãî áèçíåñà». Òàêèå ïðåäïðèÿ-òèÿ ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâîâàëè ïðè áîëåå ñòðîãèõ ïðàâèëàõ ïëàíîâîé ýêîíî-ìèêè. Îäíàêî ê 1991 ãîäó áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî óæå 268 òûñ. òàêèõ ôèðì, àê êîíöó 1996 ãîäà èõ êîëè÷åñòâî âîçðîñëî äî áîëåå ÷åì 1,5 ìëí. È õîòÿ ýòàöèôðà, ìîæåò áûòü, íåâåëèêà ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì (íàïðèìåð, â
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ßïîíèè êîëè÷åñòâî ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 6,5 ìëí),íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî áîëüøèíñòâî ýòèõ ôèðì áûëî îðãàíèçîâàíî ðóêîâî-äèòåëÿìè êðóïíûõ ïîñòãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, â îñíîâíîì, ÷òîáû ïðè-êðûòü îòâëå÷åíèå ðåñóðñîâ è íàëè÷íîñòè äëÿ ÷àñòíûõ öåëåé ðóêîâîäèòåëåé èáûâøèõ íîìåíêëàòóðùèêîâ. Òàêèì îáðàçîì, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðîññèéñêîéðàáî÷åé ñèëû çàäåéñòâîâàíà â ôèðìàõ, ãëàâíûì îáðàçîì âåäóùèõ äåÿòåëü-íîñòü ïî èçâëå÷åíèþ ðåíòíîãî äîõîäà è íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííûõ ñ ïðîèç-âîäñòâîì, êàê ýòî îïðåäåëåíî ó Áõàãâàòè [193]. Cóùåñòâóþò òàêæå ïðèçíàêèòîãî, ÷òî îôèöèàëüíàÿ çàíÿòîñòü � ëèøü âåðõóøêà àéñáåðãà39.Óñèëèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, íàöåëåííûå íà äîñòèæåíèå ìàêðî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, êîòîðûå, ïî ñóùåñòâó, íå ïîøëè äàëåå îòêàçîâïëàòèòü äåíüãè äàæå ïî ñîáñòâåííûì îáÿçàòåëüñòâàì, íà ñàìîì äåëå ïîìîã-ëè íà ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå óãëóáèòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ íåðàçðå-øåííîñòü âîïðîñà ãîñïîäñòâà ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè. Ïðè îòñóòñòâèè äî-ñòóïà ê ðûíêàì êàïèòàëà è ïîä ñòðîãèì êîíòðîëåì ñòðóêòóð ïàðàëëåëüíîéýêîíîìèêè çà áîëüøèíñòâîì àñïåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íîâûéýôôåêòèâíûé ïðèòîê èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ íåâîçìîæåí áåç çíà÷èòåëü-íîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâîäîëæíî ñíîâà ñàìî çàíÿòüñÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, íî ýòî îçíà÷à-åò, ÷òî îíî äîëæíî ïðîâîäèòü ïîëèòèêó (â òîì ÷èñëå ïîëèòèêó ïî ññóäàì)ïî ïîääåðæêå ìàëîãî áèçíåñà â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå è, ñàìîå ìåíüøåå,óñòàíîâèòü ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîñòàòî÷íî âûñîêóþçàðàáîòíóþ ïëàòó, ÷òîáû ñàìè îíè íå ñòàíîâèëèñü ÷àñòüþ ñòðóêòóð ïðè-íóæäåíèÿ â ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêå. Âñå ýòî îòðèöàëîñü ïóòåì àêöåíòè-ðîâàíèÿ âíèìàíèÿ íà «ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè» è íàïðàâëåíèÿóñèëèé íà ñíèæåíèå èíôëÿöèè, êîãäà íå äåëàëîñü ðàçëè÷èé ìåæäó ñðåä-ñòâàìè, âûäåëÿåìûìè äëÿ ïîääåðæêè óáûòî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-ïðèÿòèé, è ñðåäñòâàìè äëÿ îðãàíèçàöèè íîâîãî áèçíåñà è óâåëè÷åíèÿ îáúå-

39Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå ðûíêà òðóäà, â 1994 ãîäó íå áûëî ó÷òåíîîêîëî 18% ðàáî÷åé ñèëû (òî åñòü ðàáîòíèêè óøëè ñ ïîñòãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íî íå çàðåãè-ñòðèðîâàëèñü êàê áåçðàáîòíûå). À ÷ðåçìåðíûé óðîâåíü çàíÿòîñòè íà ñàìèõ ïîñòãîñóäàðñòâåííûõïðåäïðèÿòèÿõ òàêæå, õîòÿ áû îòíîñèòåëüíî, îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ðàáîòíèêè ôàêòè÷åñêè çàäåéñòâîâà-íû â ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêå. Ìîæíî áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî çàíÿòîñòü â ïàðàëëåëüíîéýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îñíîâíûì ôàêòîðîì íèçêîé áåçðàáîòèöû, íåñìîòðÿ íà ðåçêî ïàäà-þùèå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà. Áîëüøàÿ ÷àñòü çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ íåïðîäóêòèâíà, êàê ôîðìóëèðóåò ýòîÿâëåíèå Áõàãâàòè [193].
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ìîâ ïðîèçâîäñòâà40. Ôàêòè÷åñêè ïðàâèòåëüñòâî 90-õ ãîäîâ ñàìî çàãíàëî ñåáÿâ ïîðî÷íûé êðóã: íåîãðàíè÷åííîå ãîñïîäñòâî èíñàéäåðîâ ïîäðûâàëî íàëîãî-âûå ïîñòóïëåíèÿ, à â îòâåò ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî ïðèáåãàòü ê ÷àñòíûìïåðåãîâîðàì ñ ãëàâíûìè íåïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâ, îòõîäÿ îò ïðîâîçãëàøàå-ìîé öåëè óñòàíîâëåíèÿ ïðèíöèïà çàêîííîñòè.

2.6. Íåêîòîðûå ïðåäâàðèòåëüíûå âûâîäû
Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ íåïðåðûâíîñòü (èíûìè ñëîâàìè, äîìèíèðóþùåå âëè-ÿíèå èíñòèòóòîâ «ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè», ñîõðàíèâøååñÿ è óñèëèâøååñÿïîñëå êðàõà ïëàíîâîé ýêîíîìèêè) ñåðüåçíî ïîäîðâàëà îæèäàâøèéñÿ ýôôåêòïîäõîäà ÑËÏÎ, âûÿâëÿÿ åãî íåóñòðàíèìûå íåäîñòàòêè, êîòîðûå ìîæíî áûëîïðåäâèäåòü. Ãëàâíûé íåäîñòàòîê çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî íå áûëî óäåëåíî âíèìà-íèÿ âàæíåéøèì ÷åðòàì ýêîíîìè÷åñêîé ìîòèâàöèè ïîâåäåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõñóáúåêòîâ â óñëîâèÿõ ãîñïîäñòâà ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè. Äî òåõ ïîð ïîêà ýòèâîïðîñû íå áóäóò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïðèíÿòû âî âíèìàíèå, «ïåðåõîä êðûíî÷íîé ýêîíîìèêå» áóäåò, âåðîÿòíî, èäòè ñòîëü æå íåñîãëàñîâàííî íà ñèëü-íî ñåãìåíòèðîâàííîì ðûíêå. Õîòÿ öåíîîáðàçîâàíèå â ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòàõïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè ïîä÷èíåíî çàêîíàì ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, ýòî íåïðèâîäèò ê ýôôåêòèâíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ. Êîãäà ïðîèñõîäèò ðàçâàëäèêòàòîðñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, åìó íà ñìåíó íåìåäëåííî íåïðèõîäèò, äà è íå ìîæåò ïðèéòè êîíñòèòóöèîííîå è ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííîåãîñóäàðñòâî. Ñòðóêòóðû, óíàñëåäîâàííûå îò ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà,ðàçðûâàþòñÿ ñåãìåíòèðîâàííûìè êîàëèöèÿìè ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè, àôîðìàëüíîå ïðàâî íà ñîáñòâåííîñòü (â îòëè÷èå îò ôàêòè÷åñêîãî ïðàâà íà ñîá-ñòâåííîñòü, óêîðåíåííîãî â ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêå) ñòàíîâèòñÿ àáñîëþòíîóÿçâèìûì è íåçàùèùåííûì. Ïðè òàêîì ñîöèàëüíîì óñòðîéñòâå âðÿä ëè ìîæíîîæèäàòü êàêîãî-ëèáî óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â òî âðåìÿ êàê ýêîíî-ìè÷åñêèé ðîñò â ñîöèàëèñòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ÿâëÿåòñÿ äàëåêèì îò îïòèìàëü-

40Àêöåíòèðîâàíèå âíèìàíèÿ íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè â Ðîññèè ïîëó÷èëî íàçâàíèå«ìîíåòàðèçì». Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì, ÷òîáû êàêîé-ëèáî ìîíåòàðèñò ñ õîðîøåé òåî-ðåòè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé ïûòàëñÿ îòñòàèâàòü ñâîè ïîçèöèè, êîãäà êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèç-âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâëÿåò 30�40%, à 25�30% ðàáî÷åé ñèëû ñîñòàâëÿþòáåçðàáîòíûå (âêëþ÷àÿ ñêðûòóþ áåçðàáîòèöó).
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íîãî, ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêàÿ (ïîñòòîòàëèòàðíàÿ) ýêîíîìèêà íå ðàñòåò âîâñå.Ôàêòè÷åñêè, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ýêîíîìèê ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, à òàê-æå ìíîãèõ ñòðàí òðåòüåãî ìèðà, ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü, ÷òî íîâàÿñèñòåìà ìîæåò ïîãðóçèòüñÿ â ïîëíûé õàîñ. Ãîñóäàðñòâî ñëàáî ïîòîìó, ÷òî êðî-ìå ïîâñåìåñòíîé êîððóïöèè, íåò äåéñòâóþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, èýòà ñëàáîñòü åùå áîëåå óíè÷òîæàåò ñòèìóëû ê ëþáîãî ðîäà ýêîíîìè÷åñêîé àê-òèâíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ïîèñêà ñïîñîáîâ èçâëå÷åíèÿ ðåíòíîé ïðèáûëè è êîð-ðóïöèè. Ïîñòòîòàëèòàðíîå ãîñóäàðñòâî î÷åâèäíûì îáðàçîì äâèæåòñÿ ïî ïîðî÷-íîìó êðóãó, åäèíñòâåííûì âûõîäîì èç êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå êîíñòèòó-öèîííûõ ìåð, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èòü çàùèòó ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñòè-ìóëèðîâàòü êîíêóðåíòíûå ðûíêè è óíè÷òîæèòü ñòðóêòóðû ïàðàëëåëüíîé ýêî-íîìèêè. Íå ñòîèò è ãîâîðèòü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ýòîé çàäà÷è òðåáóåò íàìíîãîáîëüøåãî, ÷åì ïðîñòî ñòðàòåãèè ÑËÏ.Ïîñêîëüêó ïåðåõîäíûé ïðîöåññ 90-õ ãîäîâ â Ðîññèè ðàçâèâàëñÿ ñîãëàñíîñöåíàðèþ, êîòîðûé ìû îïèñàëè ïîä íàçâàíèåì «ïîäõîä ÑËÏÎ», çàùèòà «÷àñ-òíîé ñîáñòâåííîñòè», çàùèòà êîíòðàêòîâ è îáåñïå÷åíèå èõ èñïîëíåíèÿ ïåðåøëîïîä þðèñäèêöèþ ÷àñòíûõ ãðóïï, âûïîëíÿþùèõ ýòè ôóíêöèè ïóòåì ôèçè÷åñ-êîãî ïðèíóæäåíèÿ, è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè âìåñòå ñ ñèñòåìîé âçÿòîê,ïðåäëàãàåìûõ îðãàíàì ìèëèöåéñêîãî êîíòðîëÿ è äðóãèì ÷èíîâíèêàì, â òîì÷èñëå ïðîêóðîðàì è ñóäüÿì. Òàêàÿ ïîäìåíà íåîáõîäèìîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãîìåõàíèçìà óñóãóáèëà ýêîíîìè÷åñêóþ íåýôôåêòèâíîñòü (ïî ïðè÷èíå íåîáõîäè-ìîñòè ïîääåðæèâàòü ñåêðåòíîñòü è íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ øèðîêîìàñø-òàáíîé ýêîíîìèêè), íåíàäåæíîñòü (âñëåäñòâèå ïîñòîÿííîé áîðüáû çà ñôåðûâëèÿíèÿ) è ðàçðóøèòåëüíî ïîâëèÿëà íà êîíêóðåíöèþ.Ìû íå îòðèöàåì âàæíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðàçóìíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîéïîëèòèêè è îòêðûòîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äëÿ óñêîðåíèÿ ðåôîðì. Îäíàêîïîñêîëüêó ýòè ìåðû â 90-å ãîäû íå áûëè äîïîëíåíû çíà÷èìûìè ïîëèòè÷åñêèìèðåôîðìàìè è èíñòèòóöèîíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè, îñíîâàííûìè íà ïîíèìàíèèýêîíîìè÷åñêîé ìîòèâàöèè ïîâåäåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â óñëîâèÿõ ïå-ðåõîäíîãî ïðîöåññà, ïðîàíàëèçèðîâàííûå òåíäåíöèè ê íàñòîÿùåìó âðåìåíèñëîæèëèñü â ñèñòåìó, î êîòîðîé è ïîéäåò ðå÷ü äàëüøå.
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Ãëàâà 3. Ôîðìèðîâàíèå ãðóïï âëèÿíèÿ è îëèãàðõè÷åñêîéñèñòåìû âëàñòè â 90-õ ãîäàõ ÕÕ â.

3.1. Òèïîëîãèÿ êàïèòàëèçìà è «òðåòèé ïóòü»
Â 1980-õ, â ðàçãàð «ïîñëåäíåé áèòâû» ìåæäó êàïèòàëèçìîì è ñîöèàëèç-ìîì, ìíîãèå àíàëèòèêè áûëè ñêëîííû îöåíèâàòü èñõîä ýòîé áèòâû èñêëþ÷è-òåëüíî â ÷åðíî-áåëûõ òîíàõ. Ïîïóëÿðíîå èçðå÷åíèå òîãî âðåìåíè ãëàñèëî: òðå-òüåãî íå äàíî. Ëèáî âû èìååòå òîòàëèòàðíóþ ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñèñòåìó, ëèáîðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó è ïîëèòè÷åñêóþ äåìîêðàòèþ. Ëþáîïûòíî, ÷òî ýòî âîñ-ïðèÿòèå â ÷åðíî-áåëîì öâåòå â ðàâíîé ñòåïåíè è áåçîãîâîðî÷íî áûëî ðàñïðîñò-ðàíåíî ïî îáåèì ñòîðîíàì «æåëåçíîãî çàíàâåñà», ïðàâäà ñ äèàìåòðàëüíî ïðîòè-âîïîëîæíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î òîì, êàêàÿ ñèñòåìà â êîíå÷íîì èòîãå âûéäåòïîáåäèòåëåì. Ýéôîðèÿ, íà÷àâøàÿñÿ ñðàçó ïîñëå êðàõà êîììóíèñòè÷åñêîé ñèñ-òåìû â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå, òàêæå îñíîâûâàëàñü íàïðåäñòàâëåíèè, ÷òî òåïåðü, êîãäà ñîöèàëèçì ïîáåæäåí, áûâøèå êîììóíèñòè-÷åñêèå ñòðàíû íà÷íóò òîðæåñòâåííûé ìàðø ê îñâîáîæäåííîìó îò îêîâ êàïèòà-ëèçìó. Êàê ìû âèäèì, ýòîãî íå ñëó÷èëîñü (âî âñÿêîì ñëó÷àå, â Ðîññèè è âáîëüøèíñòâå äðóãèõ ñòðàí áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà). Â îòâåò íà ýòî, à òàêæåíà ïðîáëåìû, âîçíèêøèå â ðàçâèòèè íåêîòîðûõ íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí(ïðåèìóùåñòâåííî â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè), íà÷àëñÿ ïîèñê àíàëèòè÷åñêèõ êîí-öåïöèé, êîòîðûå âñå-òàêè âìåñòèëè áû âîçìîæíîñòü «òðåòüåãî ïóòè».Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè àíàëèòèêè ïðèäóìàëè ðàçëè÷íûå òåðìèíû äëÿîïèñàíèÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, êîòîðûå, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ýëå-ìåíòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, à èíîãäà äàæå ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðà-òèè, òåì íå ìåíåå íå îòâå÷àþò ñòàíäàðòàì, óñòàíîâëåííûì çàïàäíûìè ïðîìûø-ëåííî ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Îäèí èç òàêèõ òåðìèíîâ, «ïðèÿòåëüñêèé êàïèòà-ëèçì», ïðèìåíÿåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Îí îïèñûâàåò ñèòóàöèþ, êîãäà ñàìûå ëàêîìûå êóñêè â áèçíå-ñå ðîçäàíû ïðåäàííûì äðóçüÿì èëè ðîäñòâåííèêàì ïðàâÿùåé ôàìèëèè (êàê âÈíäîíåçèè, ãäå ïðàâèë Ñóõàðòî), èëè, â áîëåå îáùèõ ÷åðòàõ, ýêîíîìè÷åñêóþîðãàíèçàöèþ, â êîòîðîé ïðèíöèï íåçàâèñèìûõ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé íå
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ïðèìåíÿåòñÿ ê áîëüøèíñòâó ñäåëîê è ãäå ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ «áèçíåñó ìåæ-äó ïðèÿòåëÿìè». Íåêîòîðûå ýëåìåíòû ýòîãî ÿâëåíèÿ, êîíå÷íî, ìîæíî îáíàðó-æèòü è â çàïàäíûõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, íî òàì îíè íå îáðàçóþòäîìèíèðóþùóþ ïàðàäèãìó. Âî ìíîãèõ æå íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ è âíåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïðèÿòåëüñêèé êàïèòàëèçì, ïîõî-æå, ñòàë äîìèíèðóþùåé ôîðìîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè.Ñòèâåí ×óíã, ðàññìàòðèâàÿ ñèñòåìû ñîáñòâåííîñòè, èñïîëüçîâàë âûðàæå-íèå «èíäèéñêàÿ ñèñòåìà» äëÿ îïèñàíèÿ òðåòüåé ñèñòåìû î÷åð÷èâàíèÿ ïðàâ ñîá-ñòâåííîñòè, îòëè÷íîé êàê îò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, òàê è îò ñèñòåì èåðàð-õè÷åñêîãî ïîðÿäêà. Â åãî îïðåäåëåíèè «èíäèéñêàÿ ñèñòåìà» � ýòî ñèñòåìàèíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîé êîððóïöèè [204, ñ. 248]. Â ñàìîé Ðîññèè àíàëèòèêèâñå ÷àùå â ïîñëåäíåå âðåìÿ èñïîëüçóþò âûðàæåíèå «îëèãàðõè÷åñêèé êàïèòàëèçì»,êîòîðîå îïèñûâàåò ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé îêîëî äþæèíû êðóïíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï (ÔÏÃ) îñóùåñòâëÿþò ïðàêòè÷åñêè ïîëíûé êîíòðîëü íàäýêîíîìèêîé è ãîñóäàðñòâîì. Èõ îëèãàðõè÷åñêèé êîíòðîëü íàä ýêîíîìèêîé ñòðàíûè ïîëóêðèìèíàëüíûå ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå â îòíîøåíèÿõ äðóã ñ äðóãîì è ñ ïðà-âèòåëüñòâîì, íàïîìèíàåò íåêîòîðûå ñòðàíû Ëàòèíñêîé Àìåðèêè â ñåìèäåñÿòûå èâîñüìèäåñÿòûå ãîäû ïðîøëîãî âåêà.Îäíàêî íà äåëå ïîäëèííàÿ ñóùíîñòü çàðîæäàþùåãîñÿ â Ðîññèè êàïèòà-ëèçìà ãîðàçäî ñëîæíåå ëþáûõ èç ïðèâåäåííûõ âûøå îïðåäåëåíèé. Îòëè÷è-òåëüíîé ÷åðòîé ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ îò-ñóòñòâèå åäèíîé ñâÿçíîé ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ, ê ëó÷øåìó èëè ê õóäøåìó, íîîáúåäèíèëà áû ýòó ñèñòåìó â åäèíîå öåëîå. Íåò óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë êîíêó-ðåíòíîé ðûíî÷íîé èãðû. Íî â òî æå âðåìÿ íå âïîëíå óñòàíîâèëàñü è ñèñòåìàïðèÿòåëüñêèõ îòíîøåíèé â áèçíåñå (ïàðàëëåëüíàÿ ýêîíîìèêà îïðåäåëåííî íåîòâå÷àåò ýòîìó ïîíÿòèþ; äåëîâûå îòíîøåíèÿ, óñòàíàâëèâàåìûå â íåé, ïî áîëü-øåé ÷àñòè íàñòîëüêî æå ñóõè è îáåçëè÷åíû, êàê è ïðè íåçàâèñèìûõ êîíêóðåí-òíûõ îòíîøåíèÿõ). È õîòÿ êîððóïöèÿ ðàñöâåëà ïûøíûì öâåòîì, îíà åùå íå äîêîíöà «èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàëàñü», êàê â «èíäèéñêîé ñèñòåìå». Ýêîíîìè÷åñ-êèé ëàíäøàôò ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ðàçíîîáðàçíóþ è î÷åíü ðàç-äðîáëåííóþ êàðòèíó, â êîòîðîé, ïî áîëüøåé ÷àñòè, êàæäîå ïîñòãîñóäàðñòâåí-íîå ïðåäïðèÿòèå â îòíîøåíèè çëîóïîòðåáëåíèé ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü â ñâî-åì îòäåëüíîì ñåãìåíòå ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè è ñîõðàíÿåò ñåòü íåôîðìàëü-
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íûõ îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ïîñòãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ÷åðåç ñèñòå-ìó áàðòåðíûõ ñäåëîê, çàäîëæåííîñòåé è ïîèñêà ðåíòíî-äîòàöèîííûõ äîõîäîââ îòíîøåíèè îôèöèàëüíî âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. Ñèñòåìà íåôîðìàëüíûõýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó âûñøèì ðóêîâîäñòâîì ïîñòãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-ïðèÿòèé êîïèðóåòñÿ ðÿäîâûìè ñîòðóäíèêàìè íà êàæäîì óðîâíå èåðàðõèè ðà-áî÷èõ ìåñò. Äàæå êîãäà òàêèå ïîñòãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ôîðìàëüíîîáúåäèíÿþòñÿ â ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû, ýòè ãðóïïû çà÷àñòóþ ïðåä-ñòàâëÿþò ñîáîé âñåãî ëèøü ñëàáî êîîðäèíèðóåìûå êîíãëîìåðàòû, è òðóäíîîöåíèòü äåéñòâèòåëüíóþ ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè, êîòîðóþ òàêèå ãðóïïûèìåþò ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì âõîäÿùèì â íèõ ïîñòãîñóäàðñòâåííûì ïðåä-ïðèÿòèÿì.Â ýòîé ãëàâå ìû ñîñðåäîòî÷èì âíèìàíèå íà àíàëèçå îáùåðîññèéñêèõ (âîòëè÷èå îò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ) ãðóïï âëèÿíèÿ, êîòîðûå ôîðìèðóþò «îëè-ãàðõè÷åñêóþ» ÷àñòü êàïèòàëèçìà â ñîâðåìåííîé ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-òåìå Ðîññèè. Ìû óâèäèì, ÷òî òàêîé àíàëèç èìååò êðàéíå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿîïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì äâèæåòñÿ ïåðåõîäíûé ïðîöåññ â Ðîññèè,è äëÿ îöåíêè åãî ïåðñïåêòèâ. «Îëèãàðõè÷åñêîìó êàïèòàëèçìó» óäåëÿþò íàè-áîëüøåå âíèìàíèå òàêæå è àíàëèòèêè, æóðíàëèñòû è ïîëèòèêè. Ïîäñ÷åòû ïî-êàçûâàþò, ÷òî âåäóùèå ÔÏÃ óæå ïðèîáðåëè êîíòðîëü íàä ïðåäïðèÿòèÿìè,êîòîðûå ïðîèçâîäÿò áîëåå 50% ÂÍÏ ñòðàíû. «Îëèãàðõè» (ãëàâû ÔÏÃ è äðó-ãèõ êðóïíåéøèõ ãðóïï âëèÿíèÿ) íå æàëåþò ñèë, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü ñåáÿ íåî-ñïîðèìûìè âëàñòèòåëÿìè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, à íåêîòîðûå èç íèõ îòêðûòîïðåäúÿâèëè ïðåòåíçèè è íà ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü. Äåéñòâèòåëüíî, èõ êîíòðîëüíàä áîëüøåé ÷àñòüþ çàðîæäàþùåéñÿ êâàçèðûíî÷íîé äåíåæíîé ýêîíîìèêîé âÐîññèè ïîçâîëÿåò îëèãàðõè÷åñêèì ãðóïïàì îñóùåñòâëÿòü ãðîìàäíîå ïîëèòè-÷åñêîå âëèÿíèå â Êðåìëå.Îäíàêî, êàê óïîìèíàëîñü âûøå, íå âñå òàê ïðîñòî. Âàæíî íå ïóòàòü ÷àñòüñ öåëûì è íå òåðÿòü èç âèäà äðóãèå ìèðû, âðàùàþùèåñÿ íà îðáèòàõ ðîññèéñêîéýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâà. Ýòè ìèðû ïðåäñòàâëåíû áåçäåíåæíîé è óâÿäàþùåé,íî âñå åùå ñóùåñòâóþùåé ýêîíîìèêîé ïîñòãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âî-åííî-ïðîìûøëåííûì ñåêòîðîì, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè ñòðóêòóðàìè ïà-ðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè, õîòÿ ýòè ÷àñòè ðîññèéñêîãî êàïèòàëèçìà ìîãóò ëåãêîèçáåæàòü âíèìàíèÿ òåõ íàáëþäàòåëåé, êîòîðûå ñîñðåäîòî÷èâàþò âíèìàíèå íà
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ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðàõ, ïîääàþùèõñÿ ïðÿìîìó èçìåðåíèþ, òàêèõ êàê öåíûíà àêöèè, ó÷åòíûå ñòàâêè è èíûå èíäèêàòîðû ôèíàíñîâîãî ðûíêà.Âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ âñåãî ëèøü ÷óòü áîëåå 30% ïðîìûøëåííîãîïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè îáñëóæèâàëîñü äåíüãàìè êàê ñðåäñòâîì îáìåíà. Ó÷èòû-âàÿ, ÷òî îñíîâó êîíòðîëÿ «îëèãàðõîâ» ñîñòàâëÿåò êîíòðîëü íàä äâèæåíèåìäåíåæíîé íàëè÷íîñòè, îíè ìîãëè èìåòü ïðåîáëàäàþùåå âëèÿíèå íà ìàêñèìóì30% îò îáúåìà ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé ïîñòãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿ-ìè, ôîðìàëüíî íàõîäÿùèìèñÿ ïîä èõ ïàòðîíàæåì, à 30 îò 50% ñîñòàâëÿåò âñåãîëèøü 15% ÂÍÏ. Ýòî, êîíå÷íî, áîëüøàÿ ÷àñòü, íî íå ïîäàâëÿþùàÿ. Íåáîëüøèåãðóïïû âëèÿíèÿ, âîçíèêøèå â ïðîöåññå óïàäêà è êðàõà ïëàíîâîé ýêîíîìèêè,âñå åùå èãðàþò äîìèíèðóþùóþ ðîëü íà ýêîíîìè÷åñêîé è äàæå ïîëèòè÷åñêîéñöåíå ïåðåõîäíîãî îáùåñòâà â Ðîññèè (ãëàâíûì îáðàçîì, íà ðåãèîíàëüíîì èìåñòíîì óðîâíÿõ)41. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü è òî, ÷òî Ðîññèÿ åñòü è áóäåò îñòà-âàòüñÿ ÿäåðíîé äåðæàâîé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â íåé âñåãäà áóäåò ïðèñóòñòâî-âàòü íå î÷åíü ìíîãî÷èñëåííàÿ, íî èìåþùàÿ î÷åíü ñèëüíóþ ìîòèâàöèþ âîåííî-ïðîìûøëåííàÿ ýëèòà, âûñòóïàþùàÿ ïðîòèâ ïîëíîãî ïðåîáëàäàíèÿ ÔÏÃ è èõêîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ íàä òåì, ÷òî îíà ñ÷èòàåò ïðèîðèòåòàìè ãîñóäàðñòâà.Êîðî÷å ãîâîðÿ, ðîññèéñêèé êàïèòàëèçì, äàæå â åãî íûíåøíåé ýìáðèîíàëüíîéñòàäèè, óæå äåìîíñòðèðóåò ÷åðòû â âûñøåé ñòåïåíè ñâîåîáðàçíîé ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðóþ ñëåäóåò àíàëèçèðîâàòü, íå ïðèáåãàÿ ê ïîìî-ùè çà÷àñòóþ ââîäÿùèõ â çàáëóæäåíèå àíàëîãèé.Òàêèì îáðàçîì, òî, ÷òî ìû âèäåëè â êîíöå 90-õ ãîäîâ â Ðîññèè, ÿâëÿëîñüïåðåõîäíûì ïðîöåññîì â ñàìîì ñòðîãîì ïîíèìàíèè ýòîãî ñëîâà, ïðîöåññîì ôîð-ìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ åùå íå ïðèøëà â äîëãîñðî÷íîå è äàæå âñðåäíåñðî÷íîå ðàâíîâåñèå.Ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Òî, ÷òî ñåé÷àñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîöè-àëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè, óæå íå ïåðåõîäíàÿ ýêîíîìèêà. Ýòî ñëî-æèâøàÿñÿ ñèñòåìà. Åå õàðàêòåðèñòèêè è îñîáåííîñòè ìû îïèøåì â ñëåäóþùåé÷àñòè ðàáîòû.

41Ýòà ÷àñòü ðàáîòû áûëà íàïèñàíà äî ñîáûòèé àâãóñòà-ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà, ïîòðÿñøèõ ðîññèéñêóþôèíàíñîâóþ ñèñòåìó è ëèøèâøèõ íåêîòîðûõ áûâøèõ îëèãàðõîâ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè èõ áûëîãîìîãóùåñòâà. Ýòè ñîáûòèÿ âåñüìà äðàìàòè÷åñêèì îáðàçîì ïîäòâåðäèëè ïðàâèëüíîñòü íàøèõ ðàññóæ-äåíèé. Íîâûå «îëèãàðõè» è íîâûå ÔÏÃ ìîãóò ïðèäòè íà ñìåíó ïðåæíèì, íî ñèñòåìà îñòàåòñÿ òàêîéæå, êàê ìû îïèñûâàåì åå çäåñü. Â òîì ÷èñëå è ïîñëå àêòîâ óñòðàøåíèÿ íûíåøíåãî ïðåçèäåíòà âîòíîøåíèè îòäåëüíûõ «îëèãàðõîâ».
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3.2. Ãðóïïû âëèÿíèÿ è ïåðåõîä ê äåìîêðàòèè

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê àíàëèçó ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â ñå-ãîäíÿøíåé Ðîññèè, çàìåòèì, ÷òî íå ñóùåñòâóåò «çàêîíà èñòîðèè», êîòîðûéóòâåðæäàë áû, ÷òî íà ñìåíó ðóõíóâøåìó òîòàëèòàðíîìó ðåæèìó îáÿçàòåëüíîïðèõîäèò äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, à íå äðóãîå àíàëîãè÷íîå òîòàëèòàðíîåïðàâëåíèå. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, îïûò èñòîðèè ñâèäåòåëüñòâóåò êàê ðàç îá îá-ðàòíîì: ñëó÷àè ñòèõèéíîãî ïåðåõîäà ê äåìîêðàòèè ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ðåä-êèì èñêëþ÷åíèåì [250]. Õîòÿ ïðîöåññ ðîññèéñêîãî ïåðåõîäà ê äåìîêðàòèè åùåî÷åíü äàëåê îò çàâåðøåíèÿ, òåì íå ìåíåå, ñ êîíöà âîñüìèäåñÿòûõ ãîäîâ ñòðàíà,ïî êðàéíåé ìåðå, äåëàëà ïîïûòêè ïîñòðîèòü êîíñòèòóöèîííîå ãîñóäàðñòâî èäåìîêðàòè÷åñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Ïî÷åìó æå ïåðåìåíû ïðîèñõîäèëèòàê, êàê îíè ïðîèñõîäèëè, âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïðèâåñòè ê âëàñòè î÷åðåäíîãîäèêòàòîðà, ÷åãî ìíîãèå áîÿëèñü?Ñîãëàñíî Îëüñîíó [250], êëþ÷îì ê îáúÿñíåíèþ ñëó÷àåâ, êîãäà íà ñìåíóïàâøåìó àâòîêðàòè÷åñêîìó ðåæèìó ïðèõîäèò íå î÷åðåäíàÿ àâòîêðàòèÿ, à äå-ìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ «îòñóòñòâèå îáùèõ óñ-ëîâèé, ïîðîæäàþùèõ àâòîêðàòèþ... Àâòîêðàòèè ïðåïÿòñòâóþò, à äåìîêðàòèèñïîñîáñòâóþò ñëó÷àéíûå ñîáûòèÿ â èñòîðèè, êîòîðûå îñòàâëÿþò ïîñëå ñåáÿáàëàíñ ñèë èëè ïàòîâîå ïîëîæåíèå � ðàçáðîñ ñèë è ðåñóðñîâ, êîòîðûé äåëàåòíåâîçìîæíûì äëÿ îäíîãî ëèäåðà èëè îäíîé ãðóïïû âçÿòü âëàñòü íàä âñåìèîñòàëüíûìè» (ñ. 573). Âàæíî òàêæå, ÷òîáû íå áûëî óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáûáîëåå ìåëêèå àâòîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû çàìåíèëè ðàñïàâøóþñÿ áîëåå êðóïíóþàâòîêðàòèþ êàæäûé íà ñâîåé òåððèòîðèè (òàì æå). Ôàêòû, ïðåäñòàâëåííûå âïðåäûäóùèõ ãëàâàõ, ïîêàçûâàþò, ÷òî ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé ïåðåõîäà êïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè â Ðîññèè äåéñòâèòåëüíî ìîã áûòü «ðàçáðîñ ñèë èðåñóðñîâ» ñðåäè ðàçëè÷íûõ ãðóïï âëèÿíèÿ42.
42Òàê æå êàê è â ñëó÷àå ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ìû íå ñîáèðàåìñÿ óòâåðæäàòü çäåñü,÷òî âíåýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû íå èãðàëè íèêàêîé ðîëè. Â ÷àñòíîñòè, âûáîð íàðîäà, íåñîìíåííî,áûë âàæíåéøèì ôàêòîðîì,  ñûãðàâøèì ïðÿìóþ ðîëü â ïàäåíèè êîììóíèñòè÷åñêîé ñèñòåìû è âíà÷àëå ïåðåõîäà ê äåìîêðàòèè. Â òî æå âðåìÿ âàæíî îòëè÷àòü ïðÿìóþ ïðè÷èíó êðàõà ñòàðîé ñèñòå-ìû (ïîëíîå îòòîðæåíèå åå áîëüøèíñòâîì íàðîäà) îò òåõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå îïðåäåëèëè îñíîâó íîâîéñèñòåìû, ïðèøåäøåé íà ñìåíó ñòàðîé. Â ýòîé ðàáîòå ïðåäìåòîì íàøåãî âíèìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èìåííîâòîðàÿ ïîëîâèíà ïðîáëåìû. Ðåâîëþöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîðîòêèé ïåðèîä âðåìåíè, êîãäà âîëÿìàññ áåðåò âåðõ íàä ñòàðîé ñèñòåìîé âëàñòè. Â òå÷åíèå ýòîãî âðåìåíè ïîäñïóäíîå òå÷åíèå ýâîëþöèèýòîé ñèñòåìû âðåìåííî ñêðûòî îò ãëàç. Îäíàêî, êîãäà ðåâîëþöèÿ çàêàí÷èâàåòñÿ, ïîäñïóäíàÿ òåíäåí-öèÿ ñíîâà âûõîäèò íà ïîâåðõíîñòü, è îáðàçóþùàÿñÿ íîâàÿ ñèñòåìà âëàñòè ïî÷òè íèêîãäà íå èìååò
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Êàê áûëî ïîêàçàíî ðàíåå (ñì. ãëàâó 1), â êîììóíèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêåáûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñôîðìèðîâàëèñü è ïîñòåïåííî ïðèîáðåëè êîíòðîëüíàä ðåñóðñàìè äâà òèïà ãðóïï âëèÿíèÿ. Ïåðâàÿ ãðóïïà ñîñòîÿëà èç ïðîìûø-ëåííûõ ãðóïï âëèÿíèÿ, ôîðìèðîâàâøèõñÿ âîêðóã áîëüøèõ ìèíèñòåðñòâ, àèíîãäà äàæå âîêðóã íåêîòîðûõ î÷åíü êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.Âòîðàÿ ãðóïïà ñîñòîÿëà èç ìåñòíûõ ãðóïï äàâëåíèÿ, âîçãëàâëÿâøèõñÿ ìîãó-ùåñòâåííûìè ðåãèîíàëüíûìè ëèäåðàìè, îñîáåííî â íåñëàâÿíñêèõ ðåñïóáëèêàõáûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.Îñíîâà ìîãóùåñòâà ãðóïï âëèÿíèÿ ïåðâîãî òèïà áûëà ñîçäàíà çà ñ÷åòðåôîðì öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íà÷àâøèõñÿ â êîíöå ïÿòèäåñÿòûõãîäîâ è ïðîäîëæàâøèõñÿ äî ñàìîãî êîíöà ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Ñàìîé îòëè÷è-òåëüíîé ÷åðòîé ýòèõ ãðóïï, îäíàêî, áûëà èõ âçàèìîçàâèñèìîñòü äðóã îò äðóãàè ñîâìåñòíàÿ áîëüøàÿ ñòåïåíü çàâèñèìîñòè îò öåíòðàëüíîé âëàñòè. Ýòî áûëîïðÿìûì ñëåäñòâèåì îðãàíèçàöèè ïëàíîâîé ýêîíîìèêè êàê ãèãàíòñêîãî âåðòè-êàëüíî èíòåãðèðîâàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàííîãî äëÿ ñëóæåíèÿ èíòåðåñàìåãî ðóêîâîäñòâà, Ïîëèòáþðî è Öåíòðàëüíîãî Êîìèòåòà Êîììóíèñòè÷åñêîéïàðòèè. Ðåçóëüòàòîì ÿâèëîñü òî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ìåëêèõ ïîëíîñòüþ íåçàâèñè-ìûõ àâòîêðàòèé äëÿ çàìåíû òîòàëèòàðíîé êîììóíèñòè÷åñêîé ñèñòåìû áûëîíåïðèåìëåìûì ðåøåíèåì äëÿ ïðîìûøëåííûõ ãðóïï âëèÿíèÿ, êîòîðûå áûëè«ïåðåìåøàíû âìåñòå íà îáøèðíîì è õîðîøî î÷åð÷åííîì ïîëå» [250, ñ. 573].Êàæäàÿ òàêàÿ ãðóïïà, à âîçìîæíî, è êàæäîå êðóïíîå ïîñòãîñóäàðñòâåííîåïðåäïðèÿòèå, âîêðóã êîòîðîãî ñôîðìèðîâàëàñü «îêðåñòíîñòü» ïàðàëëåëüíîéýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ìåëêîé àâòîêðàòèåé, îäíàêî ýòè «àâòîêðà-òèè» íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü áåç âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ñåãìåíòàìè ýêîíîìè-êè (âî âñÿêîì ñëó÷àå, â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê ïðîäîëæåíèþ ïðîèçâîä-ñòâà èõ îôèöèàëüíîé ïðîäóêöèè). Ïîýòîìó òàêèå ãðóïïû âûíóæäåíû èñêàòüñîãëàñèÿ â âîïðîñå î ðàçäåëå âëàñòè íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå.Äëÿ ìíîãèõ ãðóïï âëèÿíèÿ, ñôîðìèðîâàííûõ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå,ñèòóàöèÿ áûëà èíîé. Â íåêîòîðûõ ðåñïóáëèêàõ è ðåãèîíàõ áûâøåãî ÑîâåòñêîãîÑîþçà îäíîé õîðîøî îðãàíèçîâàííîé ãðóïïå âëèÿíèÿ óäàâàëîñü óñòàíîâèòü ïî÷òèïîëíîå äîìèíèðîâàíèå. Íåóäèâèòåëüíî ïîýòîìó, ÷òî ìåíåå ðàçâèòûå â ïðîìûø-

íè÷åãî îáùåãî ñ òåì, ê ÷åìó ñòðåìèëèñü ðåâîëþöèîíåðû. Ïî Ìàðêñó, ðåâîëþöèè ÿâëÿþòñÿ «ëîêîìî-òèâàìè èñòîðèè», íî ýòè ëîêîìîòèâû ìîãóò òîëüêî òîëêàòü ïîåçä, à íå âåñòè åãî çà ñîáîé. Ïîýòîìóîíè íå ìîãóò îïðåäåëÿòü îêîí÷àòåëüíîå íàïðàâëåíèå åãî äâèæåíèÿ.
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ëåííîì è êóëüòóðíîì îòíîøåíèè ðåñïóáëèêè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñìåíèëèðóõíóâøèé êîììóíèñòè÷åñêèé ðåæèì íà ñîáñòâåííûå ìåëêèå àâòîêðàòèè è äàæååùå íå íà÷àëè ïåðåõîä ê äåìîêðàòèè. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ðåñïóáëèê áûëè ââåðãíó-òû â ãðàæäàíñêèå áåñïîðÿäêè.Íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïðåäñòàâëåí-íîé ãëàâíûì îáðàçîì Ðîññèåé, ïåðåõîä ê äåìîêðàòèè íà÷àëñÿ ïîòîìó, ÷òî äå-ìîêðàòè÷åñêîå óñòðîéñòâî ðàçäåëåíèÿ âëàñòè áûëî åäèíñòâåííîé àëüòåðíàòè-âîé ïîëíîìó õàîñó è ýêîíîìè÷åñêîìó êðàõó âûñîêî èíäóñòðèàëèçîâàííîé èèíòåãðèðîâàííîé ýêîíîìèêè, óíàñëåäîâàííîé íîâîé ñèñòåìîé îò ðóõíóâøåéñòàðîé. Ýòî ïîíèìàíèå ïîäñïóäíîé ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ñåãîäíÿøíåé ïî-ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â Ðîññèè òðåáóåò îò íàñ ïîäðîáíîãî îáúÿñíåíèÿ ôåíîìåíàîëèãàðõè÷åñêîé âëàñòè, ê èññëåäîâàíèþ êîòîðîãî ìû ñåé÷àñ è ïåðåéäåì.

3.3. Ãðóïïû âëèÿíèÿ â Ðîññèè � èñòî÷íèêè èõ ìîãóùåñòâà
Çà ãîäû, ïðîøåäøèå ïîñëå ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è íà÷àëà «ïåðåõîäàê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå», ïðîèçîøëî ìíîãî èçìåíåíèé â îòíîñèòåëüíîì áàëàíñåâëàñòè ìåæäó ãðóïïàìè âëèÿíèÿ. Óñïåøíûìè ãðóïïàìè âëèÿíèÿ, âïîëíå åñòå-ñòâåííî, ñòàëè ãðóïïû, ñóìåâøèå çàõâàòèòü êîíòðîëü íàä òåìè êðóïíûìè àêòè-âàìè, óíàñëåäîâàííûìè îò ñòàðîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, êîòîðûå ìîãëè ïðÿìîîáìåíèâàòüñÿ íà íàëè÷íûå äåíüãè (ïðåäñòàâëåííûå ãëàâíûì îáðàçîì äîõîäàìèâ èíîñòðàííîé âàëþòå).Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñòðóêòóðà ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè â ñåãîä-íÿøíåé Ðîññèè îñíîâûâàåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, íà (1) ýêñïîðòå ìèíåðàëüíûõðåñóðñîâ (íåôòü è ãàç, à òàêæå ÷åðíûå è öâåòíûå ìåòàëëû), (2) êîíòðîëå íàäýëåêòðîýíåðãåòèêîé è (3) äåíüãàõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Óñòàíîâëåíèåè ïåðåäåë êîíòðîëÿ íàä ýòèìè èñòî÷íèêàìè áîãàòñòâà è äàëè òîë÷îê ê îòêðû-òîìó ôîðìèðîâàíèþ îñíîâíûõ îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï âëèÿíèÿ, è ýòè èñòî÷íè-êè ñîñòàâëÿþò èõ ôèíàíñîâóþ îñíîâó. Èñïîëüçóÿ äåíüãè, ïîëó÷åííûå èç ýòèõèñòî÷íèêîâ, îëèãàðõè÷åñêèå ãðóïïû ñîçäàëè èìïåðèè, êîòîðûå âêëþ÷àþò íåòîëüêî ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, áàíêè è òîðãîâûå êîìïàíèè, íî òàêæå èïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Òàêèì îáðàçîì,
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âîçâåäåííîå çäàíèå äàëåêî âûõîäèò çà ïðåäåëû ïðîñòîãî áèçíåñà: òðóáîïðîâî-äû äëÿ ýêñïîðòà íåôòè è ãàçà, ýëåêòðîñòàíöèè è áþäæåòíûå äåíüãè ÿâëÿþòñÿêðàåóãîëüíûì êàìíåì âñåé ñèñòåìû âëàñòè â Ðîññèè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Èèìåííî îò ïðîäîëæåíèÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü ýòè èñòî÷íèêè äîõîäà ðå-øàþùèì îáðàçîì çàâèñèò ñòàáèëüíîñòü è ñàìî âûæèâàíèå ñèñòåìû «îëèãàðõè-÷åñêîãî êàïèòàëèçìà».Â ÷àñòíîñòè, ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð ýêîíîìèêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå òîëü-êî ñîñòàâëÿåò ïî÷òè ïîëîâèíó ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè, íî èñëóæèò îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ äëÿ äðóãèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè èäëÿ ãîñóäàðñòâà. Íåôòü, íåôòåïðîäóêòû è ïðèðîäíûé ãàç ñîñòàâèëè áîëåå 46%ýêñïîðòíûõ ïîñòóïëåíèé â òâåðäîé âàëþòå â 2002 ãîäó (åùå 27% ñîñòàâèëèïîñòóïëåíèÿ îò ýêñïîðòà ìåòàëëîâ). Ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ òàêæåöåíòðîì ñèñòåìû çàäîëæåííîñòåé è áþäæåòíûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàí-íûõ ñ çàäîëæåííîñòÿìè. Ó÷èòûâàÿ òàêîå ìåñòî ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà, âðÿäëè áóäåò áîëüøèì ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî «îëèãàðõè÷åñêèé êàïèòàëèçì»â Ðîññèè ðàçâèâàåò ïî÷òè÷òî ìîíîêóëüòóðíóþ ñïåöèàëèçàöèþ ïî äîáû÷å ìèíå-ðàëüíûõ ðåñóðñîâ è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêå ñûðüåâûõ ìàòåðèàëîâ. Ïðàâäà, åãîäîëãîñðî÷íûå ïåðñïåêòèâû äàëåêî íå áëåñòÿùè, à ñòàáèëüíîñòü ñîìíèòåëüíà.Î÷åâèäíî, ÷òî ìîíîêóëüòóðíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïóòåì óñòîé÷èâîãîðàçâèòèÿ äëÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà òàêèõ ìàñøòàáîâ è òàêîãî ðàçíîîáðàçèÿ,êàê â Ðîññèè. Ïàäåíèå ìèðîâûõ öåí íà ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû, íà÷àâøååñÿ âñåðåäèíå äåâÿíîñòûõ ãîäîâ, ïîä÷åðêíóëî â âûñøåé ñòåïåíè ñîìíèòåëüíóþ ïðè-ðîäó òàêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ â ïðåîáðàçîâàíèÿõ, îñóùåñòâëÿåìûõ â Ðîññèè.Åñëè âçãëÿíóòü íà ñïèñîê êðóïíåéøèõ êîìïàíèé, âõîäèâøèõ â ãëàâ-íûå ïðîìûøëåííûå ãðóïïû â Ðîññèè â ñåðåäèíå äåâÿíîñòûõ ãîäîâ, òî ìûñðàçó óâèäèì, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ýòèõ êîìïàíèé äåéñòâîâàëî âîáëàñòè äîáû÷è ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ èëè ïåðâè÷íîé îáðàáîòêè ñûðüå-âûõ ìàòåðèàëîâ43.Òîëüêî äâà ïîñòãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿ èìåëè åæåãîäíûé îáúåìïðîäàæ, ïðåâûøàâøèé 10 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ, ÷òî ñðàâíèìî ñ îáúåìîì ïðî-äàæ êðóïíûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Îáà îíè

43Âñå äàííûå, ïðèâîäèìûå äàëåå, îòíîñÿòñÿ ê 1996 ãîäó è áûëè îïóáëèêîâàíû â îêòÿáðå 1997 ãîäàâ ðîññèéñêîì æóðíàëå «Ýêñïåðò».
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ÿâëÿëèñü õîëäèíãîâûìè êîìïàíèÿìè-ìîíîïîëèñòàìè, îäíî â îáëàñòè ïðîèç-âîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè (ÐÀÎ «ÅÝÑ», ñ îáúåìîì åæåãîäíûõ ïðîäàæ â ðàçìåðå22,8 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ), à âòîðîå � â äîáû÷å ïðèðîäíîãî ãàçà (Ãàçïðîì ñîáúåìîì åæåãîäíûõ ïðîäàæ â ðàçìåðå 22,5 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ). Äâàäöàòüòðè êîìïàíèè èìåëè îáúåì åæåãîäíûõ ïðîäàæ îò îäíîãî äî äåñÿòè ìèëëèàðäîâäîëëàðîâ ÑØÀ. Èç íèõ äâåíàäöàòü êîìïàíèé ÿâëÿëèñü õîëäèíãîâûìè êîìïà-íèÿìè â íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè, îáúåäèíÿâøèìè ðÿä íåôòåäîáûâàþùèõôèðì è íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ. Ñåìü îñòàëüíûõ áûëè êðóïíåéøèìèñòàëåëèòåéíûìè çàâîäàìè44.Èç ïÿòèäåñÿòè êðóïíåéøèõ ïîñòãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé øåñòíàä-öàòü (32%) áûëè çàíÿòû â ïðîèçâîäñòâå íåôòè è ãàçà, ñåìíàäöàòü (34%) � âìåòàëëóðãèè (ïðîèçâîäñòâî ñòàëè è ÷åðíûõ ìåòàëëîâ) è ïÿòü (10%) � â õèìè-÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Åùå òðè êîìïàíèè çàíèìàëèñüïðîèçâîäñòâîì ýëåêòðîýíåðãèè è îäíà áûëà çàíÿòà â öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðî-ìûøëåííîñòè. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî 84% êðóïíåéøèõ ïîñòãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-ïðèÿòèé áûëè çàíÿòû â äîáû÷å ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ è îáðàáîòêå ñûðüåâûõìàòåðèàëîâ. Òîëüêî âîñåìü èç êðóïíåéøèõ êîìïàíèé (16%) áûëè çàíÿòû â äðóãèõîòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, ïðè÷åì ïÿòü èç íèõ ïðîèçâîäèëè àâòîìîáèëè, êîòîðûåíå áûëè êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ è äåðæàëèñü íà ïëàâóòîëüêî çà ñ÷åò âûñîêèõ èìïîðòíûõ ïîøëèí è èíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðî-òåêöèîíèçìà.Îáðàçîâàíèå íîâûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîìûøëåííûõ ãðóïï âëèÿíèÿ(ÔÏÃ) â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Ðîññèè íà÷àëîñü ñðàçó ïîñëå íà÷àëà ïåðåõîäàê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è óïðàçäíåíèÿ ñòàðûõ ìèíèñòåðñòâ. Ýòè ãðóïïû ïðåä-ñòàâëÿþò ñîáîé äîâîëüíî ïåñòðóþ êàðòèíó, è êàæäàÿ èç íèõ èìååò ñâîè óíè-êàëüíûå ÷åðòû. Òåì íå ìåíåå, ìîæíî ðàñïîçíàòü è íåêîòîðûå îáùèå ÷åðòû,ïðèñóùèå èì âñåì.

44Êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ íà êàæäîé èç ýòèõ ãèãàíòñêèõ ôèðì êîëåáàëîñü îò 30 äî 100 òûñÿ÷÷åëîâåê. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åæåãîäíûé îáúåì ïðîäàæ â ïåðåñ÷åòå íà îäíîãî ðàáîòíèêà áûë íåâåëèê, èïî÷òè íèêîãäà íå ïðåâûøàë 100 òûñÿ÷ äîëëàðîâ ÑØÀ. Ýòî äàåò íåêîòîðîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì,íàñêîëüêî îãðàíè÷åí áûë êîíòðîëü «îëèãàðõîâ» äàæå íàä òåìè êîìïàíèÿìè, êîòîðûìè îíè âëàäåëèíåïîñðåäñòâåííî. Îíè íå ìîãëè èçáàâèòüñÿ îò èçáûòî÷íîé ðàáî÷åé ñèëû è íà ìíîãîå, òàê æå êàêïëàíèðóþùèå îðãàíû â ïðîøëîì, áûëè âûíóæäåíû çàêðûâàòü ãëàçà, êîãäà èõ ðàáîòíèêè òðóäèëèñüíåäîñòàòî÷íî äîáðîñîâåñòíî èëè çàíèìàëèñü çëîóïîòðåáëåíèÿìè.
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Ñàìîé çàìåòíîé îáùåé ÷åðòîé, òåñíî ñâÿçàííîé ñ ïðîöåññîì îáðàçîâàíèÿÔÏÃ è èñòî÷íèêàìè èõ íåîæèäàííîãî áîãàòñòâà, ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíûé è ÷àñòîáåñöåëüíûé ñîñòàâ êàæäîé èç íèõ. Áîëüøèíñòâî ïðîìûøëåííûõ ôèðì, âõîäÿ-ùèõ â ÔÏÃ, ÿâëÿþòñÿ ïîñòãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, çíà÷èòåëüíàÿ÷àñòü àêöèé êîòîðûõ áûëà ïðèîáðåòåíà äðóãèìè ÷ëåíàìè ãðóïïû â õîäå ïðèâà-òèçàöèè. Ïåðâîíà÷àëüíàÿ çàäà÷à òàêèõ ïðèîáðåòåíèé ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáûíàèëó÷øèì îáðàçîì âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòÿìè, ïðåäîñòàâëÿâøèìèñÿ ïî÷òèáåñïëàòíûì ðàñïðåäåëåíèåì ïðåæíåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ïîëèòè-÷åñêèå ñâÿçè è âëèÿíèå â ïðàâèòåëüñòâå (íà ôåäåðàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå)èãðàëè è ïðîäîëæàþò èãðàòü âàæíåéøóþ ðîëü, â òî âðåìÿ êàê âîïðîñû ñòðàòå-ãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îñòàâàëèñü (è ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ) íà ïåðèôåðèèâíèìàíèÿ. «Îëèãàðõè», ïîëîæåíèå êîòîðûõ ïîëíîñòüþ çàâèñåëî (è ïðîäîëæà-åò çàâèñåòü) îò ëè÷íûõ «ðàáî÷èõ» îòíîøåíèé, êîòîðûå îíè ñóìåëè óñòàíîâèòüñ âëèÿòåëüíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ,òîðîïèëèñü «íå îïîçäàòü íà îòõîäÿùèé ïîåçä», íå î÷åíü çàäóìûâàÿñü î òîì,êóäà ýòîò ïîåçä íàïðàâëÿåòñÿ.Ñîîòâåòñòâåííî, ìíîãèå îòäåëüíûå ïîñòãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ,ôîðìàëüíî âõîäÿùèå â ÔÏÃ (è äàæå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûå êîìïàíèèâ íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè), â ïðèíöèïå ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòüâ ñôåðå èõ ñîáñòâåííîé, â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè áåçäåíåæíîé è ñêðûòîé ýêîíîìè-êè. Òåõíîëîãè÷åñêèå è äàæå ôèíàíñîâûå ñâÿçè ìåæäó ÷ëåíàìè ãðóïïû (çàèñêëþ÷åíèåì ôîðìàëüíîãî âëàäåíèÿ àêöèÿìè) çà÷àñòóþ ñëàáû. «Îëèãàðõè»óäåëÿþò ìàëî âíèìàíèÿ òîìó, êàê óïðàâëÿåòñÿ êàæäîå îòäåëüíîå ïîñòãîñóäàð-ñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå, âõîäÿùåå â èõ ãðóïïó, èëè âîïðîñàì ðåñòðóêòóðèçà-öèè. Íà äåëå ìíîãèå ïîñòãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèîáðåòåííûå ÔÏÃ,èñïûòûâàþò áîëüøèå çàòðóäíåíèÿ ñ íàëè÷íîñòüþ. Îíè áûëè áû áðåìåíåì äëÿãîëîâíûõ êîìïàíèé, åñëè áû íå âîçìîæíîñòü èçâëå÷åíèÿ ðåíòíî-äîòàöèîííûõäîõîäîâ èç ôîðìàëüíîãî âëàäåíèÿ êðóïíûìè ïîñòãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðè-ÿòèÿìè â áàçîâûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè.Âòîðàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà ðîññèéñêèõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïïñòàíîâèòñÿ ãîðàçäî ÿñíåå, åñëè ïðåäñòàâèòü ýòè ãðóïïû, ñêîðåå, â êà÷åñòâå ãðóïïëîááèðîâàíèÿ è ôèíàíñîâûõ çàõðåáåòíèêîâ, íåæåëè â êà÷åñòâå ôîðì ïðîìûøëåí-íîé îðãàíèçàöèè èëè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíîé èç ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ
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ñëó÷àéíîå ôîðìèðîâàíèå òàêèõ ãðóïï. Âòîðàÿ ïðè÷èíà ìîæåò áûòü îïèñàíà âòåðìèíàõ èçâåñòíîé òåîðèè «ñðàâíèòåëüíîãî ïðåèìóùåñòâà».ßäðî ïðàêòè÷åñêè âñåõ ÔÏÃ è âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèéñîñòàâëÿþò íîâîîáðàçîâàííûå ÷àñòíûå ôèðìû (áàíêè, òîðãîâûå èëè õîëäèíãî-âûå êîìïàíèè). Ýòè ôèðìû îòíîñÿòñÿ ê êâàçèðûíî÷íîìó ñåêòîðó ðîññèéñêîéýêîíîìèêè è, ïî áîëüøåé ÷àñòè, óïðàâëÿþòñÿ ëþäüìè, äîñòèãøèìè ñâîåãî ïî-ëîæåíèÿ â ðåçóëüòàòå ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è/èëè ëîááèðîâàíèÿ. Äà,áîëüøèíñòâî òàê íàçûâàåìûõ «áàðîíîâ-ðàçáîéíèêîâ» â ïðîìûøëåííîñòè ÑØÀâ êîíöå XIX âåêà èìåëè òàêèå æå êîðíè (è ìîðàëü) (ñì., íàïðèìåð, [231]). Òåìíå ìåíåå, îáñòàíîâêà, â êîòîðîé äåéñòâóþò ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå áàðîíû-ðàçáîéíèêè, ñîâåðøåííî èíàÿ. Êàðíåãè, Ðîêôåëëåð è Õàòòèíãòîí íå òîëüêîëîááèðîâàëè ïîëèòèêîâ è îáðàçîâûâàëè ïóëû èíñàéäåðîâ. Îíè åùå è ñîçäàâà-ëè êðóïíûå ïðîèçâîäñòâåííûå è òðàíñïîðòíûå ìîùíîñòè òàì, ãäå íè÷åãî ýòîãîðàíåå íå áûëî. Îíè áûëè âûíóæäåíû áîðîòüñÿ ñ êîíêóðåíòàìè èç ñâîèõ æåðÿäîâ, íî èì íå ïðèõîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ ñ êàêèì áû òî íè áûëî çàìåòíûìñîïðîòèâëåíèåì íîâûì ìåòîäàì ïðîìûøëåííîé îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îíè ââî-äèëè â îñíîâàíèå. È ÷òî, ïîæàëóé, âàæíåå âñåãî, èì íå íàäî áûëî èíâåñòèðî-âàòü â ðåñòðóêòóðèçàöèþ, èíâåñòèöèè øëè òîëüêî íà íîâîå ñòðîèòåëüñòâî.Â îòëè÷èå îò íèõ ðîññèéñêèå «îëèãàðõè» ïðèîáðåëè äîëè â áîëüøèõ ïîñò-ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñ óæå ñîçäàííûìè ïðîèçâîäñòâåííûìèìîùíîñòÿìè, èíôðàñòðóêòóðîé è ïðèâû÷íûìè ïðîöåäóðàìè ïðèíÿòèÿ ðåøå-íèé. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ òàêèõ ïðåäïðèÿòèé � ýòî çàäà÷à, êîòîðàÿ ëåæèò çàïðåäåëàìè âîçìîæíîñòåé íîâîîáðàçîâàííûõ õîëäèíãîâûõ êîìïàíèé. Êðîìå òîãî,êàê ìû óæå âèäåëè, ïîñòãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íà íèæíåì óðîâíå ñî-çäàëè è ïîääåðæèâàëè ñîáñòâåííûå ïðàâèëà ýêîíîìè÷åñêîé èãðû, âêëþ÷àÿíåôîðìàëüíûå êîíòàêòû è çëîóïîòðåáëåíèÿ, çàäîëãî äî òîãî, êàê ñòàòü ÷ëåíà-ìè ÔÏÃ. Âîçìîæíîñòåé èõ íîâûõ âëàäåëüöåâ ÿâíî íå õâàòàåò äëÿ òîãî, ÷òîáûèçìåíèòü ïðàâèëà èãðû, ïðåîáëàäàþùèå íà íèæíåì óðîâíå ýêîíîìèêè. Ïîýòî-ìó âñå îðãàíèçàöèîííûå óñèëèÿ õîëäèíãîâûõ êîìïàíèé åñòåñòâåííî ïîä÷èíÿ-þòñÿ èçâëå÷åíèþ äîòàöèîííûõ äîõîäîâ èëè äîõîäîâ îò óïðàâëåíèÿ áàíêîâñêè-ìè ñ÷åòàìè ïîñòãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Èíûìè ñëîâàìè, ñðàâíèòåëü-íîå ïðåèìóùåñòâî ÔÏÃ ñîñòîèò â ãåíåðèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ èïîëó÷åíèè ðàçëè÷íîãî âèäà ðåíòíûõ äîõîäîâ, à íå â òîì, ÷òîáû âîçãëàâëÿòü
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ðåñòðóêòóðèçàöèþ. Íàäåæäû, ÷àñòî âñòðå÷àþùèåñÿ â ëèòåðàòóðå (ñì., íàïðè-ìåð, [175]), íà òî, ÷òî áàíêè è ÔÏÃ ìîãóò ñòàòü àëüòåðíàòèâíûì ðåøåíèåìïðîáëåìû êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå, õàðàêòåðèçóþ-ùåéñÿ îòñóòñòâèåì êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ êàïèòàëà è ñèëüíûì êîíòðîëåì ñîñòîðîíû èíñàéäåðîâ, ïîêà ÷òî íå ìàòåðèàëèçîâàëèñü íè â êîåé ñòåïåíè.Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ÔÏÃ çà ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå èäåò ãëàâíûì îáðà-çîì ïî ñëåäóþùèì òðåì íàïðàâëåíèÿì. Âî-ïåðâûõ, îíè êîíêóðèðóþò çà ïîëó-÷åíèå ðàçëè÷íûõ íàëîãîâûõ ëüãîò è ëüãîò ïî èìïîðòíûì ïîøëèíàì, ðàâíî êàêè çà ïîëó÷åíèå èíûõ ôîðì ñóáñèäèé îò ãîñóäàðñòâà, îò èìåíè ïîñòãîñóäàð-ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â ãðóïïó. Â ýòîì îòíîøåíèè ÔÏÃ ÿâëÿþòñÿêëàññè÷åñêèìè ëîááèñòñêèìè ãðóïïàìè âëèÿíèÿ, ïîäîáíûìè òåì, ÷òî èçó÷à-ëèñü Îëüñîíîì è Ã. Áåêêåðîì.Âî-âòîðûõ, îíè êîíêóðèðóþò çà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâñêèõñ÷åòîâ. Ïðèðîäà ÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, âîçãëàâëÿþùèõ áîëüøèíñòâî ÔÏÃ,ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò òîé, êîòîðàÿ äîëæíà ñóùåñòâîâàòü â ñâîáîäíîé ðûíî÷-íîé ýêîíîìèêå. Åäèíñòâåííûì ïîäëèííûì ðîçíè÷íûì áàíêîì â Ðîññèè ïî-ïðåæíå-ìó îñòàåòñÿ ðàíåå ãîñóäàðñòâåííûé ñáåðåãàòåëüíûé áàíê (Ñáåðáàíê), â êîòîðîìäàæå äî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà àâãóñòà 1998 ãîäà õðàíèëîñü áîëåå 75% âñåõ ÷àñòíûõâêëàäîâ. Ýòà äîëÿ åùå áîëåå âîçðîñëà ïîñëå àâãóñòîâñêèõ ñîáûòèé. ×àñòíûå êîì-ìåð÷åñêèå áàíêè â î÷åíü áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ñ÷åòîâ ïîñòãîñóäàðñòâåííûõïðåäïðèÿòèé, à òàêæå îò ñ÷åòîâ ðàçëè÷íûõ öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåí-íûõ îðãàíîâ (âêëþ÷àÿ ñ÷åòà íàëîãîâûõ âåäîìñòâ, òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ñàìîãîìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ è ò.ä.). Âåëè÷èíà òàêèõ ñ÷åòîâ ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîìæèçíè èëè ñìåðòè äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî áàíêà, è áèòâû çà ïîëó÷åíèå ýòèõñ÷åòîâ âåäóòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ïóòåì îêàçàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ.È, íàêîíåö, òðåòüåé âàæíîé ñôåðîé êîíêóðåíöèè ìåæäó ÔÏÃ ÿâëÿåòñÿêîíêóðåíöèÿ çà çàõâàò ïîòåíöèàëüíî íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ ïîñòãîñóäàð-ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, àêöèè êîòîðûõ â õîäå ïðîäîëæàþùåéñÿ ïðèâàòèçàöèèïðåäëàãàþòñÿ íà ïðîäàæó ãîñóäàðñòâîì. Ñðåäè òàêèõ êðóïíûõ ïðèîáðåòåíèéòîëüêî â 1996�1997 ãîäàõ ìîæíî íàçâàòü êîìïàíèþ Þêîñ, ïðèîáðåòåííóþ ãðóï-ïîé Ìåíàòåï, Íîðèëüñêíèêåëü (êðóïíåéøèé ïðîèçâîäèòåëü íèêåëÿ â Åâðîïå)è Ñâÿçüèíâåñò (õîëäèíãîâàÿ êîìïàíèÿ â îáëàñòè êîììóíèêàöèé), îáå ïðèîáðå-òåííûå áûñòðî ðàñòóùåé â òî âðåìÿ ãðóïïîé Îíýêñèì. Ïî÷òè êàæäîå òàêîå
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ïðèîáðåòåíèå ïîðîæäàëî øèðîêî ðàñïðîñòðàíÿâøèåñÿ óòâåðæäåíèÿ î êîððóï-öèè è ñóðîâóþ êðèòèêó.

3.4. Ðàçðûâ ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è ïîòðåáèòåëÿìè íàëîãîâ.Ïðèìåíèìîñòü ìîäåëè Ã. Áåêêåðà ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì
Îðãàíèçàöèÿ ïîñòïëàíîâîãî ïåðåõîäíîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â îáùå-íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå â âèäå ðàçäåëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ðåñóðñàìè è ãîñóäàð-ñòâåííûìè áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè ìåæäó íåñêîëüêèìè ãëàâíûìè îëèãàðõè÷åñ-êèìè ãðóïïàìè âëèÿíèÿ èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ âûáîðà òåîðåòè÷åñêîéîñíîâû äëÿ àíàëèçà çàðîæäàþùåéñÿ ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè è åå âçàèìîäåéñòâèÿñ ïðîöåññîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Íåçàâèñèìûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñî-öèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, íåçàâèñèìîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîêà åùå ïðîñòî íå ñóùåñòâó-åò. Ïîýòîìó ëþáèìûå òåìû òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà ê ïåðåõîäó, òàêèå êàê ïðåäïî-ëàãàåìûå ðàçëè÷èÿ â «ïîëèòèêå ðåôîðì» è áîðüáà ìåæäó «ðåôîðìàòîðàìè» è«êîíñåðâàòîðàìè» â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òåðÿþò ñìûñë. Íàïðîòèâ, òàêàÿ ñèòóà-öèÿ äåëàåò ïðÿìî ïðèìåíèìûìè îñíîâàííûå íà ïðèíöèïå «÷åðíîãî ÿùèêà» ïîëè-òèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè êîíêóðåíöèè ìåæäó ãðóïïàìè âëèÿíèÿ, ââåäåííûå âíàó÷íûé îáîðîò Ã. Áåêêåðîì. Áåêêåðîâñêèé (×èêàãñêèé) ïðèíöèï ìîäåëèðîâàíèÿïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà êàê ëèøü ñëåãêà çàêàìóôëèðîâàííîé áîðüáû ìåæäó ãðóï-ïàìè âëèÿíèÿ çà ðåíòíûå äîõîäû âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ ïîëíîñòüþ ïðèìåíèì âòîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïîëèòèêè Ìîñêâû, à íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå, óäåëÿåìîå ïîëèòè-÷åñêèì èíñòèòóòàì, ÷òî ÷àñòî ðàñöåíèâàåòñÿ êàê ñëàáîå ìåñòî â òàêèõ ìîäåëÿõ (ñì.,íàïðèìåð, [271, ñ. 1406; 242, ñ. 536]), â ðîññèéñêîì ñëó÷àå, â îñîáåííîñòè, ïðàêòè-÷åñêè íå èìååò çíà÷åíèÿ (ñì., îäíàêî, ãëàâó 8).Ñóòü ïîäõîäà, èçëîæåííîãî â êëàññè÷åñêîé ìîäåëè Ã. Áåêêåðà, â íàøèõöåëÿõ ìîæíî èçëîæèòü â óïðîùåííîì âèäå ñëåäóþùèì îáðàçîì (ìû ñëåäóåìçäåñü Ã. Áåêêåðó [186]). Ïðåäïîëîæèì, ÷òî îáùåñòâî ðàçäåëåíî íà äâå íåïåðå-ñåêàþùèåñÿ ãðóïïû, îáúåäèíåííûå ïî èíòåðåñàì, îäíó èç êîòîðûõ îáëàãàþòíàëîãàìè, à âòîðóþ ñóáñèäèðóþò. Ýòî ðàçäåëåíèå ôèêñèðîâàíî, è íàñ â äàííîìñëó÷àå íå èíòåðåñóåò, ÷òî áûëî ïåðâîïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ýòèõ ãðóïï (âíàøåì ñëó÷àå ýòî, áåçóñëîâíî, áûëî íàñëåäèåì êîììóíèñòè÷åñêîé ñèñòåìû).
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Áåç ïîòåðè îáùíîñòè ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ñóììû, ñîáèðàåìûå â âèäå íàëîãîâ (T)è ñóììû, âûäàâàåìûå â âèäå ñóáñèäèé (S), ðàâíû ìåæäó ñîáîé (ïîëèòè÷åñêîåáþäæåòíîå îãðàíè÷åíèå): åñëè ñóáñèäèè âûäàþòñÿ çà ñ÷åò ïå÷àòàíèÿ íîâûõ äåíåã,ýòî âñå ðàâíî îçíà÷àåò, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèêè ïëàòÿò íàëîã â âèäå èíôëÿöèè.Îáîçíà÷èì êîëè÷åñòâî ëþäåé â ñóáñèäèðóåìîé ãðóïïå ns, à êîëè÷åñòâî ëþäåé âíàëîãîîáëàãàåìîé ãðóïïå nt. Ñèìâîëû σ è τ áóäóò îáîçíà÷àòü âåëè÷èíó ñóáñèäèéíà îäíîãî ÷åëîâåêà â ãðóïïå s (çà âû÷åòîì ëþáûõ íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ s) èâåëè÷èíó íàëîãîâ, ñîáèðàåìûõ íà îäíîãî ÷åëîâåêà â ãðóïïå t (çà âû÷åòîì ëþáûõñóáñèäèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ t). Â ýòèõ îáçîçíà÷åíèÿõ ïîëèòè÷åñêîå áþäæåòíîåîãðàíè÷åíèå ìîæåò áûòü çàïèñàíî â ñëåäóþùåì âèäå:S = nsσ = ntτ = T.   (3.1)Íàëîãè è ñóáñèäèè çàâèñÿò îò ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ, îêàçûâàåìîãî ðàç-ëè÷íûìè ãðóïïàìè, ÷òî ìîæíî ïðåäñòàâèòü â ñëåäóþùåì âèäå:S = T = I(ps,pt),   (3.2)ãäå I ÿâëÿåòñÿ «ôóíêöèåé âëèÿíèÿ», à ps è pt îòðàæàþò äàâëåíèå, îêàçûâàåìîåïîëó÷àòåëÿìè è ïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâ, êîòîðîå äëÿ êàæäîé ãðóïïû îïðåäå-ëÿåòñÿ â âèäå ïðîèçâåäåíèÿ êîëè÷åñòâà ëþäåé â ãðóïïå íà ñóììó, çàòðà÷åííóþíà îäíîãî ÷åëîâåêà. Ìû íå îãîâàðèâàåì çäåñü çàâèñèìîñòü ôóíêöèè âëèÿíèÿîò êîëè÷åñòâà ÷åëîâåê â êàæäîé ãðóïïå, òàê êàê ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîìíàøåãî ðàññìîòðåíèÿ (ñì. Ã. Áåêêåð [186] äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ îáùåé ìîäåëüþ).Ôóíêöèÿ ïîëåçíîñòè êàæäîãî èíäèâèäà â ýêîíîìèêå  çàâèñèò îò âûïëà÷è-âàåìûõ íàëîãîâ èëè ïîëó÷àåìûõ ñóáñèäèé, è îò åãî çàòðàò íà îêàçàíèå ïîëèòè-÷åñêîãî âëèÿíèÿ.Us = Us(σ,τ,as) è ∂ Us/∂ as =Usa < 0 è ∂ Us/∂ σ  =Us

σ > 0,Ut = Ut(τ,σ,at) è ∂ Ut/∂ at =Uta < 0 è ∂ Ut/∂ τ =Ut
τ < 0, (3.3)Çäåñü as è at îáîçíà÷àþò çàòðàòû íà îêàçàíèå ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íàäóøó ÷ëåíà ãðóïïû, ñîîòâåòñòâåííî, â ñóáñèäèðóåìîé èëè íàëîãîîáëàãàåìîéãðóïïå. Ïðèìåíÿÿ ïîíÿòèå ðàâíîâåñèÿ Íýøà-Êóðíî äëÿ íåêîîïåðàòèâíûõ èãð(â êîòîðîì êàæäàÿ ñòîðîíà äåéñòâóåò ñ öåëüþ ìàêñèìèçàöèè ïîëåçíîñòè äëÿñâîèõ ÷ëåíîâ, ïðèíèìàÿ äåéñòâèÿ äðóãîé ñòîðîíû êàê íå÷òî, íà ÷òî îíà íåìîæåò îêàçàòü íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ), ìû ïîëó÷àåì:
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dUt/dat  = 0 = Uta + Ut

τ (∂ τ/∂ pt)pt,dUs/das  = 0 = Us-a + Us
σ (∂ σ/∂ ps)ps,èëè � F (τ,σat) =� (Uta /Utτ)Itpt,G (σ,τas) =� (Usa/Us

σ)Isps. (3.4)Ïðèâåäåííûå óðàâíåíèÿ îïðåäåëÿþò îïòèìàëüíûå çàòðàòû íà îêàçàíèåâëèÿíèÿ, è, ñîîòâåòñòâåííî, îïòèìàëüíûå óðîâíè ñàìîãî âëèÿíèÿ. Ðàâíîâåñ-íûé óðîâåíü âçèìàíèÿ íàëîãîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé ïðè ýòîì íàõîäèòñÿñ ïîìîùüþ ôóíêöèè âëèÿíèÿ, ïîêàçàííîé â óðàâíåíèè (3.2).Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì â àíàëèçå Ã. Áåêêåðà ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òîíàëîãè è ñóáñèäèè îêàçûâàþò ñåðüåçíîå îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàñïðåäåëåíèåðåñóðñîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïîëåçíàÿ ñòîèìîñòü âûïëà÷èâàåìûõ íàëîãîâ â äåíåæíîìâûðàæåíèè ïðåâûøàåò âûïëà÷èâàåìóþ ñóììó (F < 1), à äåíåæíîå âûðàæåíèåñóáñèäèé ìåíüøå, ÷åì ïîëó÷àåìàÿ ñóììà (G > 1). Ýòî ÿâëåíèå ìîæíî îò÷åòëè-âî ïðåäñòàâèòü â âèäå ñëåäóþùåé çàïèñè:F =1 � dt(τ,σ),    G =1 + ds(σ,τ), (3.5)ãäå dt ÿâëÿåòñÿ íåêîìïåíñèðîâàííîé ïîòåðåé áëàãîñîñòîÿíèÿ èëè îáùåñòâåí-íûìè èçäåðæêàìè, êîòîðûå íåñóò íàëîãîïëàòåëüùèêè ïðè ñáîðå íàëîãîâ, ðàâ-íûõ τ è ñóáñèäèÿõ, ðàâíûõ σ, à ds ÿâëÿåòñÿ ïðåäåëüíûìè îáùåñòâåííûìè èçäåð-æêàìè, êîòîðûå íåñóò ïîëó÷àòåëè ñóáñèäèé, ðàâíûõ σ ïðè íàëîãàõ, ðàâíûõ τ.Ïîäñòàâëÿÿ (3.5) â (3.4), ìû íåìåäëåííî ïîëó÷àåì ðåçóëüòàò, ÷òî îïòèìàëüíûåçàòðàòû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà îêàçàíèå ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ èìåþò òåí-äåíöèþ áûòü âûøå, êîãäà âûøå îáùåñòâåííûå èçäåðæêè ñáîðà íàëîãîâ, à îï-òèìàëüíûå çàòðàòû íà îêàçàíèå âëèÿíèÿ ïîëó÷àòåëÿìè ñóáñèäèé ìåíüøå, êîã-äà îáùåñòâåííûå èçäåðæêè ðàçäà÷è ñóáñèäèé (íàïðèìåð, ðàñõîäû íà ñîäåðæà-íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà è ò.ä.) âûøå, òàê êàê âëèÿíèå ñóáñèäèé íàîáùåñòâåííóþ ïîëåçíîñòü ïîëó÷àòåëåé îòðèöàòåëüíî çàâèñèò îò ýòèõ îáùåñòâåí-íûõ èçäåðæåê, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ÷èñòûé âû÷åò èç íîìèíàëüíîé ñóììûñóáñèäèé [186, ñ. 334]. Èç âûøåèçëîæåííîãî àíàëèçà Ã. Áåêêåð äåëàåò âûâîä,÷òî, åñëè íåò îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî îäíà ãðóïïà çíà÷èòåëüíî ýôôåêòèâíååîñóùåñòâëÿåò ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå, ÷åì äðóãàÿ, òî áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ áîëååýôôåêòèâíûå ñõåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñóáñèäèé, è íè íàëîãè, íè ñóáñèäèè íå
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áóäóò ÷ðåçìåðíî âûñîêèìè. «Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íàëè÷èå îáùåñòâåííûõ èçäåðæåêêàê ïðè ñáîðå íàëîãîâ, òàê è ïðè âûäà÷å ñóáñèäèé ñòèìóëèðóåò îêàçàíèå âëè-ÿíèÿ ñî ñòîðîíû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, è, íàîáîðîò, ñíèæàåò ñòèìóëû ñî ñòîðî-íû ïîëó÷àòåëåé ñóáñèäèé, íàëîãîïëàòåëüùèêàì ïðèñóùå «âíóòðåííåå» ïðå-èìóùåñòâî â îêàçàíèè âëèÿíèÿ íà ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ» [185, ñ. 381]. Èçýòîãî ñëåäóåò âûâîä î òîì, ÷òî â ðåàëüíîñòè íàèáîëåå óñòîé÷èâûì ïîëîæåíèåìÿâëÿåòñÿ ñòàòóñ-êâî òîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ ðûí-êîì, «òàê êàê ïîëèòè÷åñêèé ñåêòîð íå áóäåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âìåøèâàòü-ñÿ â ðàñïðåäåëåíèå ÷àñòíûõ äîõîäîâ, äàæå åñëè ãðóïïû, âûèãðûâàþùèå îòâìåøàòåëüñòâà, ëó÷øå îðãàíèçîâàíû ïîëèòè÷åñêè, íåæåëè ãðóïïû, ñòðàäàþ-ùèå îò òàêîãî âìåøàòåëüñòâà, åñëè òîëüêî ïðåèìóùåñòâî â ýòîé îðãàíèçîâàííî-ñòè íå ñëèøêîì çíà÷èòåëüíî» (òàì æå, ñ. 382).Àíàëèç Ã. Áåêêåðà, ïðèìåíåííûé ê ïåðåõîäó ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ïîä-ðàçóìåâàåò, ÷òî ñàìûå óùåðáíûå ôîðìû íåýôôåêòèâíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ,óíàñëåäîâàííûå îò êîììóíèñòè÷åñêîé ñèñòåìû, äîëæíû ïîñòåïåííî èñ÷åçíóòüïî ìåðå òîãî, êàê íîâîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòü íàëîãîïëà-òåëüùèêàì îðãàíèçîâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêè è ýôôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü ñóáñèäè-ðóåìîé îëèãàðõèè. Òàêèì îáðàçîì, ìîäåëü Ã. Áåêêåðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèëü-íûé äîâîä â ïîääåðæêó äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè-êè, êîòîðàÿ, êàê è ïðåäøåñòâóþùèå êîììóíèñòè÷åñêèå, õàðàêòåðèçóåòñÿ íåýô-ôåêòèâíûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì.Òðóäíî ïåðåîöåíèòü çíà÷åíèå ôóíäàìåíòàëüíîãî âûâîäà, ïðÿìî âûòåêà-þùåãî èç ïðèìåíåíèÿ ìîäåëè Ã. Áåêêåðà, î êðàéíåé âàæíîñòè ðàçâèòèÿ äåìîê-ðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà äëÿ äîñòèæåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ýô-ôåêòèâíîñòè â ñòðàíå, íàõîäÿùåéñÿ â ïðîöåññå ïåðåõîäà îò ïëàíîâîé ê ðûíî÷-íîé ýêîíîìèêå. Òåì íå ìåíåå, àâòîìàòèçì â ýòîì ïðîöåññå, ê ñîæàëåíèþ, íåãàðàíòèðîâàí. Ïðèðîäó îäíîé èç ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ýòèì, ìîæíî ïîêàçàòüíà ïðîñòîì ïðèìåðå. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî â íà÷àëå ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà íàëîãî-îáëàãàåìàÿ ãðóïïà Ã. Áåêêåðà t âûïëà÷èâàëà â âèäå íàëîãîâ 100 äåíåæíûõåäèíèö, à ñóáñèäèðóåìàÿ ãðóïïà s ïîëó÷àëà 90 äåíåæíûõ åäèíèö â âèäå ñóáñè-äèé (ðàçíèöà îòíîñèòñÿ íà ñ÷åò îáùåñòâåííûõ èçäåðæåê ñèñòåìû ñáîðà íàëîãîâè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé). Ïðåäñòàâèì òàêæå, ÷òî â òî æå ñàìîå âðåìÿ èìååòìåñòî íåýôôåêòèâíûé ïåðåêðåñòíûé ïðîöåññ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ãðóïïà s
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òàêæå âûïëà÷èâàëà 50 äåíåæíûõ åäèíèö â âèäå íàëîãîâ, à ãðóïïà t ïîëó÷àëà40 äåíåæíûõ åäèíèö â âèäå ñóáñèäèé. Òàêèì îáðàçîì, ÷èñòûå íàëîãè, âûïëà-÷èâàåìûå ãðóïïîé t, ñîñòàâëÿþò 100 � 40 = 60 åäèíèö, à ÷èñòûå ñóáñèäèè,ïîëó÷àåìûå ãðóïïîé s, ñîñòàâëÿþò 40 åäèíèö. Ñîãëàñíî Ã. Áåêêåðó, ó îáåèõãðóïï â ïåðâóþ î÷åðåäü íàëè÷åñòâóåò ìîòèâàöèÿ ê òîìó, ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îòíàëîãîâ [186, ñ. 334]. Îäíàêî åñëè ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ áûëà èçíà÷àëüíîâîçìîæíà òîëüêî äëÿ ãðóïïû s, íåýôôåêòèâíûé ïðîöåññ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñè-äèðîâàíèÿ ïðåêðàùàåòñÿ ïóòåì ëèêâèäàöèè âñåõ  íàëîãîâ, âûïëà÷èâàåìûõýòîé ãðóïïîé. Åñòåñòâåííî, ïðåêðàùàåòñÿ è âûïëàòà ñóáñèäèé ãðóïïå t, â ðå-çóëüòàòå ÷åãî â ÷èñòîì èòîãå íàëîãîâîå áðåìÿ ãðóïïû t âîçðàñòàåò ñ 50 äî 100åäèíèö, à ñóáñèäèè ãðóïïå s � ñ 50 äî 90 åäèíèö. Ïðåèìóùåñòâà ñóáñèäèðóåìîéãðóïïû (íîìåíêëàòóðû) çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü è ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâñòàëî åùå áîëåå íåðàâíûì. ×åì áîëüøå ìàñøòàá íåýôôåêòèâíîãî ïåðåêðåñòíî-ãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ â íà÷àëüíîé ñèòóàöèè, òåì ñèëüíåå áóäåò îùóùàòüñÿóêàçàííûé ýôôåêò.Âàæíûì âûâîäîì, âûòåêàþùèì èç ýòîãî ïðèìåðà, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åñëèïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ýòîò îòðèöàòåëüíûé ýôôåêò íà ðàñïðåäåëåíèå äîõî-äîâ, òî äåíåæíîå âûðàæåíèå ñíèæåíèÿ îáùåñòâåííûõ èçäåðæåê áëàãîäàðÿ îò-ìåíå ïåðåêðåñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íåïðàâèëüíî èçìåðÿåò ïîäëèííîå èçìåíå-íèå áàëàíñà èçäåðæåê è ïîëåçíîñòè ñ îáùåñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ. Â ïðèâåäåí-íîì ïðèìåðå îáùåñòâåííûå èçäåðæêè ñáîðà íàëîãîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèéñíèçèëèñü â äåíåæíîì âûðàæåíèè ñ 20 äî 10 äåíåæíûõ åäèíèö áëàãîäàðÿ òîìó,÷òî ïåðåñòàë áûòü íóæåí àïïàðàò, âçèìàâøèé íàëîãè ñ íîìåíêëàòóðû è ïåðå-ðàñïðåäåëÿâøèé ñðåäñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêàì. Â òî æå âðåìÿ, åñëè ïðåäåëü-íàÿ ïîëåçíîñòü äîõîäà äëÿ ÷ëåíîâ ãðóïïû t (êîòîðûå, ìû ìîæåì ïðåäïîëî-æèòü, èìåþò áîëåå íèçêèé óðîâåíü äîõîäà) çíà÷èòåëüíî âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòüþ äîõîäîâ ãðóïïû s, îáùåñòâåííîå áëàãîñîñòîÿíèå âïîëíåâåðîÿòíî ñíèçèòñÿ ïðè ëþáîé ðàçóìíîé ôóíêöèè îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿ-íèÿ, ïîñêîëüêó äåíåæíàÿ âûãîäà îò ýêîíîìèè íà ñáîðå íàëîãîâ ñ íîìåíêëàòó-ðû íå êîìïåíñèðóåò ðåçêîå ñíèæåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðóïïû t, ïðîèñøåäøåå âðåçóëüòàòå óòðàòû èìè äàæå òîé íåáîëüøîé êîìïåíñàöèè, êîòîðóþ îíè èìåëèîò ñóáñèäèðóåìîé (íîìåíêëàòóðíîé) ãðóïïû.Íåñìîòðÿ íà óìåíüøåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ è âåðîÿòíûõ îáùåñòâåííûõ
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èçäåðæåê ñáîðà íàëîãîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé, ñðåäíèé ðåàëüíûé óðîâåíüäîõîäîâ ðîññèéñêèõ ñåìåé â 1997 ãîäó ñîñòàâèë ÷óòü íèæå 60% îò óðîâíÿ 1991ãîäà. Â òî æå âðåìÿ íàøè ïîäñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ñíèæåíèå íàëîãîâûõäîõîäîâ â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëî ðåçóëüòàòîì íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿâ-øèõñÿ ðàçëè÷íûì ãðóïïàì âëèÿíèÿ. Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî åæå-ãîäíûé îòòîê êàïèòàëà èç Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 20�25 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ, è âíåì ó÷àñòâóþò âñå íàèáîëåå âëèÿòåëüíûå ïðîìûøëåííûå ãðóïïû (ïðîèçâîäè-òåëè è ýêñïîðòåðû â íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèçâîäèòåëè ðåä-êèõ ìåòàëëîâ è ñòàëè, âîåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, áîëüøèå êîììåð÷åñêèå áàíêè,èìïîðòåðû àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ è àâòîìîáèëåé è ò.ä.).Íåïðîïîðöèîíàëüíî áîëüøîå ïðåèìóùåñòâî â ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè,êîòîðûì ïîëüçóþòñÿ ãðóïïû âëèÿíèÿ, ñòðåìÿùèåñÿ ê èçâëå÷åíèþ ðåíòíî-äîòà-öèîííûõ äîõîäîâ è îðãàíèçîâàííûå â ðàìêàõ ïðåæíåãî ïðàâÿùåãî êëàññà íî-ìåíêëàòóðû, íà ñàìîì äåëå ñîçäàåò åùå áîëåå ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, ÷åì ïåðåêîñâ ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîé ýêî-íîìèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òî áóäó÷è îãðàíè÷åííûìè â âîçìîæíîñòÿõ ïîëèòè÷åñ-êîé îðãàíèçàöèè, ìíîãèå ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå íàñåëåíèå â öåëîì íàõî-äÿò àëüòåðíàòèâó â òîì, ÷òîáû îòêàçàòüñÿ îò îôèöèàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëü-íûõ ôîðì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîîáùå è ïåðåêëþ÷èòüñÿ íà ñèñòåìóïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè è ÷àñòíîãî ïðàâà. À ýòî ñîçäàåò ïî÷òè áåçâûõîäíûéïîðî÷íûé êðóã.Ïàðàëëåëüíàÿ ýêîíîìèêà ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ â Ðîññèè âïîëíå ðåàëüíîéàëüòåðíàòèâîé âåäåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîãëàñíî îôèöèàëüíî óñ-òàíîâëåííûì ïðàâèëàì èãðû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü â ïàðàëëåëü-íîé ýêîíîìèêå çà÷àñòóþ âëå÷åò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü äåíåæíûõ âûïëàò íà-ñòîÿùèì áàíäèòàì, ðÿäîâûå ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî-ïðåæíå-ìó ñ÷èòàþò åå áîëåå ïðèáûëüíîé, ÷åì ðàáîòó íà îôèöèàëüíîì ðûíêå, ãäå îíèïîäâåðãàþòñÿ ïðîèçâîëüíîìó è íåñïðàâåäëèâîìó íàëîãîîáëîæåíèþ è ýêñïëóà-òàöèè ñî ñòîðîíû íåáîëüøèõ, íî õîðîøî îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï âëèÿíèÿ. Ðà-ñòóùèé ìàñøòàá óõîäà â ïàðàëëåëüíóþ ýêîíîìèêó óìåíüøàåò äîõîäû ïðàâè-òåëüñòâà, à òàê êàê ïðàâèòåëüñòâî, êîíå÷íî, íå ìîæåò ïîäâåðãàòü íàëîãîîáëî-æåíèþ ïîääåðæèâàþùèå åãî ãðóïïû âëèÿíèÿ, â êîíå÷íîì èòîãå ó íåãî íåäîñòà-åò ðåñóðñîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà è ìåõàíèçìà ïðèíóäè-
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òåëüíîãî èñïîëíåíèÿ. Äàæå àðìèè è ìèëèöèè ÷àñòî íå âûïëà÷èâàëàñü èõ ñêóä-íàÿ çàðïëàòà â òå÷åíèå ìåñÿöåâ, ÷òî, êîíå÷íî, íèêàê íå ìîãëî ñïîñîáñòâîâàòü÷åñòíîìó âûïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è ðàçðóøàëî ñèñòåìó îáùå-ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå óìåíüøàëî óãðîçó íàêàçàíèÿ çà óêëîíåíèå îòóïëàòû íàëîãîâ è çà äåÿòåëüíîñòü â ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêå.Â òàáëèöå 1 ìû ïðèâîäèì äèíàìèêó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷åðåç ôåäåðàëü-íûé áþäæåò, âûðàæåííóþ â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ, â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå çàïåðèîä ñ 1992 ïî 1998 ãîä. Ê 1998 ãîäó ñáîð íàëîãîâ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëü-ñòâîì â ïåðåñ÷åòå íà äîëþ ÂÂÏ óïàë ïðèìåðíî íàïîëîâèíó ïî ñðàâíåíèþ ñ åãîóðîâíåì â íà÷àëå ðåôîðì. Çàòðàòû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà (âêëþ÷àÿ öåí-òðàëèçîâàííûå êðåäèòû, îòìåíåííûå â 1995 ãîäó, è èñêëþ÷àÿ âíåáþäæåòíûå ôîí-äû, äàííûå ïî êîòîðûì íåäîñòóïíû â ïåðèîä ñ 1996 ïî 1997 ãîä), ïîäñ÷èòàííûåêàê äîëÿ â ÂÂÏ, ñîñòàâèëè â 1997 ãîäó ìåíåå 50% îò óðîâíÿ 1992 ãîäà. Ýòè äàííûåäàþò ðàçèòåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå ìûñëÿì Ã. Áåêêåðà: êîãäà îðãàíèçîâàííûå ãðóï-ïû âëèÿíèÿ ïîëó÷èëè ñâîáîäó îêàçûâàòü ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå íà ïðàâèòåëü-ñòâî, îíè â ïåðâóþ î÷åðåäü âîñïîëüçîâàëèñü ýòèì, ÷òîáû óìåíüøèòü ñâîå íàëîãî-âîå áðåìÿ è ïåðåêðåñòíûå ñóáñèäèè, âûäàâàåìûå íåîðãàíèçîâàííûì ãðóïïàì.Òî, ÷òî ýòî íå ÿâëÿëîñü ñîçíàòåëüíûìè óñèëèÿìè ïî ïðîâåäåíèþ ðåôîðì,íî ñêîðåå ðåçóëüòàòîì íåêîíòðîëèðóåìîãî ïðîöåññà, ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì ôàêòå,÷òî áþäæåòíûé äåôèöèò â òå÷åíèå 1996�1998 ãîäîâ óâåëè÷èâàëñÿ. Â 1996 ãîäóïðèìåðíî 30% âñåõ íàëîãîâ ïðîñòî íå óïëà÷èâàëèñü íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, è

Òàáëèöà 1. Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ è ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà îò ðîññèéñêî-ãî ÂÂÏ, 1992�1998 ãã. (â ïðîöåíòàõ)

Èñòî÷íèê: îöåíêè àâòîðà íà îñíîâå äàííûõ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ 15,5 9,6 11,5 10,5 9,7 9,1 8,5
Çàòðàòû (À) 20,7 20,6 24,8 16,9 15,8 15,3 �
(À) + ðàñõîäû èç   âíåáþäæåòíûõ   ôîíäîâ = (Â) 27,2 29,7 34,2 25,4 � � �
(Â) + çàéìû   Öåíòðàëüíîãî áàíêà 40,4 33,3 36,1 25,2 � � �



101
Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî íàëîãàì æàëîâàëñÿ, ÷òî òîëüêî 16,6% ñóáúåêòîâýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîâðåìÿ âûïëà÷èâàëè âñå íàëîãè, â òî âðåìÿ êàê34% íå âûïëà÷èâàëè íè÷åãî (îñòàëüíûå ïðîèçâîäèëè íåêîòîðûå ïëàòåæè, íî íåâ ïîëíîì îáúåìå è êðàéíå íåðåãóëÿðíî). Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñèòóàöèÿ åùåóõóäøèëàñü, îñîáåííî ñ ëåòà 1998 ãîäà45.Ïîäñ÷èòàíî, ÷òî ïî÷òè ïîëîâèíà ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â 1990-õãîäàõ îòíîñèòñÿ íà ñ÷åò ïðåäïî÷òèòåëüíîãî ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ðàç-ëè÷íûõ ãðóïï âëèÿíèÿ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûìÿâëåíèåì, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî îòêàçûâàåòñÿ îò ôîðìàëüíûõ ïðàâèë íàëîãîîá-ëîæåíèÿ, êîòîðûå âñå ðàâíî íå ðàáîòàþò, è ïåðåõîäèò ê èíäèâèäóàëüíûì ïå-ðåãîâîðàì ñ êðóïíûìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Â òî æå âðåìÿ, ÷òî åñòåñòâåííî,çàâèñèìîñòü ïîëèòèêîâ è áþðîêðàòîâ, à òàêæå ìíîãèõ ñîòðóäíèêîâ ñèëîâûõâåäîìñòâ îò îñîáûõ èíòåðåñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ ëè÷íûìè äîõîäàìè, âîçðîñëàåùå áîëüøå. Ñóùåñòâóþò óòâåðæäåíèÿ, ÷òî äàæå ìèíèñòåðñêèå ïîñòû ïîêóïà-þòñÿ ãðóïïàìè âëèÿíèÿ çà íàëè÷íûå äåíüãè.Êàêîâà ñâÿçü ìåæäó ðåàëüíîñòüþ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè è òåîðåòè÷åñêè-ìè âûâîäàìè èç ìîäåëè Ã. Áåêêåðà, ñîãëàñíî êîòîðûì íåýôôåêòèâíîñòü ñèñòå-ìû ñáîðà íàëîãîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé ñòàâèò åñòåñòâåííûå ïðåãðàäûïåðåðàñïðåäåëåíèþ îò ìåíåå îðãàíèçîâàííûõ â ïîëüçó áîëåå îðãàíèçîâàííûõãðóïï? Ýòà ñâÿçü óñòàíàâëèâàåòñÿ, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî àíàëèç Ã.Áåêêåðà îñíîâûâàåòñÿ íà î÷åíü âàæíîé, õîòÿ ÿâíî è íå ôîðìóëèðóåìîé ïðåä-ïîñûëêå î òîì, ÷òî åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîí-íîå ïðàâèòåëüñòâî. Âîçìîæíîñòè ðàçëè÷íûõ ãðóïï ïî îêàçàíèþ âëèÿíèÿ íàèñõîä ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû â àíàëèçå Ã. Áåêêåðà íå âûõîäÿò çà ðàìêè ýòîãî«êîíñòèòóöèîííîãî ïîëÿ». Îäíàêî åñëè ñòåïåíü çàâèñèìîñòè êîíñòèòóöèîííî-ãî ïðàâèòåëüñòâà îò îòäåëüíûõ îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï ñòàíîâèòñÿ ÷ðåçìåðíîáîëüøîé, òî ðåàêöèåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà âïîëíå ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå àëüòåðíà-òèâíûõ (íåëåãàëüíûõ) èñòî÷íèêîâ âëàñòè. Èñêëþ÷åíèå èç àíàëèçà ïîäîáíîãî«âûõîäà èç ïîëîæåíèÿ» äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, âîçìîæíî,îïðàâäàííî â ðàìêàõ àíàëèçà Ã. Áåêêåðà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàë ñëó÷àè, õà-

45Áåêêåð è Ìàëëèãàí [187] âûâåëè îáùåå ïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî ñâÿçè ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ðàçìåðîì ïðàâèòåëüñòâà. Õîòÿ ïðåäìåòîì èõ ðàññìîòðåíèÿ áûë â áîëü-øåé ñòåïåíè íåêîíòðîëèðóåìûé ïðîöåññ ýêñïàíñèè ïðàâèòåëüñòâà, èõ äîâîäû ïðèìåíèìû, ñ íåêîòî-ðûìè èçìåíåíèÿìè, è ê ðîññèéñêîìó ñëó÷àþ.



102
ðàêòåðíûå äëÿ ñòðàí ñ õîðîøî èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè-êîé. Â òî æå âðåìÿ èñòîðèÿ ðîññèéñêîãî ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïîêà-çûâàåò, ÷òî â èíîé îáñòàíîâêå ýòó âîçìîæíîñòü ñëåäóåò ïðèíèìàòü î÷åíü ñåðü-åçíî (ñì., íàïðèìåð, Ãàìáåòòà [215] äëÿ ïîó÷èòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ òîé æåïðîáëåìû â ñëó÷àå ñèöèëèéñêîé ìàôèè, ãäå ïðîâîäÿòñÿ âûðàçèòåëüíûå ïàðàë-ëåëè ñ ñîâðåìåííîé ñèòóàöèåé â Ðîññèè). Èíûìè ñëîâàìè, ïðåäïîñûëêîé äåé-ñòâåííîñòè òåîðåòè÷åñêîé êîíñòðóêöèè Ã. Áåêêåðà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îïðåäå-ëåííîé èçíà÷àëüíîé ìèíèìàëüíîé ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû (ðàâåíñòâà ïîëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé). Â îòñóòñòâèå òàêîãî ðàâåí-ñòâà ðåçóëüòàòîì ìîæåò ñòàòü ðàçâàë íà îòäåëüíûå ôðàãìåíòû è îäíîâðåìåí-íûé ïðîâàë êàê ïðàâèòåëüñòâà, òàê è ðûíêîâ.

3.5. Ïðåäåëû îëèãàðõè÷åñêîé âëàñòè â Ðîññèè:êðèìèíàëèçàöèÿ, ñîöèàëüíûé íèãèëèçì è óìåíüøàþùèéñÿ ïèðîã
Âàæíåéøèì âûâîäîì, êîòîðûé ìîæíî ñäåëàòü èç ïðîâåäåííîãî â ýòîéãëàâå àíàëèçà, ÿâëÿåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ìåðû ñàìîîáîðîíû, ïðåäïðèíèìàå-ìûå ÷ëåíàìè íàëîãîîáëàãàåìîé ãðóïïû â îòâåò íà ýêñïëóàòàöèþ ñî ñòîðîíûîëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï âëèÿíèÿ, ñîñòîÿò, ãëàâíûì îáðàçîì, â óõîäå åùå ãëóáæåâ «áåçîïàñíóþ ãàâàíü» ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè èëè äàæå â ïåðåõîäå íà ðåëü-ñû îòêðîâåííîãî íàòóðàëüíîãî õîçÿéñòâà. Äàæå ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì ïîä-ñ÷åòàì äîëÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿåò 40�45% ÂÍÏ, ÷òî äåëàåò åå ÷àñòüþïîâñåäíåâíîé æèçíè äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò ðåçêèé ðîñòòåíåâîé ýêîíîìèêè äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ ñàìûìè ñìåëûìè îöåíêàìè Ñîâåòñêîéýðû. Ñóòü ïîäîáíîãî ðîäà «êðèìèíàëèçàöèè» (òî÷íåå ãîâîðÿ, îòêàçà îò ñîáëþ-äåíèÿ ôîðìàëüíîãî ïðàâà) ïåðåõîäíîãî îáùåñòâà â Ðîññèè ñëåäóåò ïîíèìàòüèìåííî â òàêîì êîíòåêñòå: ïðåíåáðåæåíèå îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè íàâåðõó(òî åñòü îëèãàðõèåé è ïðàâèòåëüñòâîì) ïðîâîöèðóåò àíàëîãè÷íîå ïðåíåáðåæå-íèå îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè, çàêîíîì è ïðàâèòåëüñòâîì âíèçó. Ñîçäàâàå-ìàÿ òàêèì îáðàçîì àòìîñôåðà ñîöèàëüíîãî íèãèëèçìà ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþè ïîñòîÿííóþ îïàñíîñòü äëÿ ïðîöåññà ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ïîëè-òè÷åñêîé äåìîêðàòèè.Ìû èìååì çäåñü äåëî ñ íàñòîÿùèì ïîðî÷íûì êðóãîì: óõîä â òåíü ñî ñòî-
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ðîíû íàëîãîîáëàãàåìîé ãðóïïû êàê ðåàêöèÿ íà ïîëíóþ ñâîþ áåççàùèòíîñòüïåðåä ïðîèçâîëîì â ñèñòåìå ôîðìàëüíîãî ïðàâà åùå áîëåå óñèëèâàåò òåíäåí-öèþ ê ñåãìåíòàöèè ðûíêà è íåýôôåêòèâíîñòü, âûçâàííóþ ðàçäåëîì ñôåð âëè-ÿíèÿ ìåæäó îëèãàðõè÷åñêèìè ãðóïïàìè. Ýòî ïîëîæåíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿ-åòñÿ ãëàâíûì âèíîâíèêîì áþäæåòíîãî êðèçèñà â öåíòðàëüíîì ïðàâèòåëüñòâå,íåìåäëåííûì ñëåäñòâèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ åùå áîëüøàÿ çàâèñèìîñòü ðàçëè÷-íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îò ãðóïï âëèÿíèÿ, òàê êàê âçÿòêè ñòàíîâÿòñÿåäèíñòâåííûì ñïîñîáîì âûæèâàíèÿ äëÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ.Òåíäåíöèÿ ê ðîñòó âëàñòè îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï ïðè ïîëíîì ïðåíåáðåæå-íèè ñîöèàëüíûìè èçäåðæêàìè è èíòåðåñàìè ïîäëèííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-òåëüíîñòè â ñî÷åòàíèè ñ ðàñòóùèì íèãèëèçìîì è óõîäîì ðÿäîâûõ ñóáúåêòîâýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïàðàëëåëüíóþ ýêîíîìèêó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîéñåðüåçíûé ôàêòîð, êîòîðûé, íà íàø âçãëÿä, â êîíå÷íîì èòîãå ïðåâðàùàåò «îëè-ãàðõè÷åñêèé êàïèòàëèçì» â Ðîññèè â êðàéíå íåñòàáèëüíóþ è íåæèçíåñïîñîá-íóþ ñèñòåìó. È ýòî íå åäèíñòâåííûé òàêîé ôàêòîð.Êàê ìû óæå óïîìèíàëè, îñíîâíûì îãðàíè÷åíèåì îëèãàðõè÷åñêîé âëàñòèÿâëÿåòñÿ ïî÷òè ïîëíàÿ çàâèñèìîñòü îëèãàðõîâ îò äîñòóïà ê ïðèðîäíûì ðåñóð-ñàì, îòêóäà ïðîèñòåêàåò ìîíîêóëüòóðíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ â äîáû÷å ïðèðîäíûõðåñóðñîâ è èõ ýêñïîðòå. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî äåëàåò âñþ ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêîéè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ñîçäàâàåìóþ îëèãàðõàìè, íàâå÷íî çàâèñèìîé îò ïèðîãàîãðàíè÷åííîãî è óìåíüøàþùåãîñÿ ðàçìåðà.Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé ðîñò îòíîñèòåëüíîé âåëè÷èíû òîïëèâíî-ýíåð-ãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà â Ðîññèè â äåâÿíîñòûå ãîäû, â àáñîëþòíûõ ïîêàçàòåëÿõïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè ñíèçèëîñü íà 20% â ïåðèîä ñ 1990 ïî 1996 ãîä, àïðîèçâîäñòâî â òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè çà òå æå ãîäû ñíèçèëîñü íà 34%.Îäíî âðåìÿ ñðåäè ðîññèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ áûëà ïîïóëÿðíîé èäåÿ î òîì,÷òî ìèíåðàëüíûå áîãàòñòâà è ðåíòà, ïîëó÷àåìàÿ îò èõ ýêñïëóàòàöèè, ìîãóòïðèâåñòè ê ïîÿâëåíèþ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ êàïèòàëüíûõèíâåñòèöèé, äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû è îñóùåñòâëåíèÿ äðó-ãèõ ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ òîãî ÷òîáû ñäåëàòü ïîëèòèêó ðåôîðì óñïåøíîé.Ñ÷èòàëîñü, ÷òî ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëèòè÷åñêîé âîëå ïðàâèòåëüñòâà, êî-òîðîå äîëæíî ïîëó÷èòü ýòè ðåíòíûå äîõîäû ïóòåì ïðîòèâîñòîÿíèÿ äàâëåíèþ,îêàçûâàåìîìó «îëèãàðõàìè». Ïîäñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî âåëè÷èíà ðåíòû, ïî-
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ëó÷àåìîé îò ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëàñü ê ñåðåäèíå äå-âÿíîñòûõ ãîäîâ èç-çà ðàñòóùåãî âûðàâíèâàíèÿ âíóòðåííèõ è ýêñïîðòíûõ öåí(÷åìó, â ÷àñòíîñòè, ïîìîãëî óêðåïëåíèå ðåàëüíîãî êóðñà ðóáëÿ). Òàê, íàïðè-ìåð, ãðóáàÿ îöåíêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â 1995 ãîäó íåôòÿíàÿ ïðîìûøëåííîñòüâûðó÷èëà ìåíåå 7,5 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ â âèäå ÷èñòîé ðåíòû (êàê îò âíóò-ðåííèõ, òàê è îò ýêñïîðòíûõ ïðîäàæ) ïðè çàòðàòàõ íà ïðîèçâîäñòâî â ðàçìåðå10,9 ìëðä äîëëàðîâ (âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà òðàíñïîðòèðîâêó). Â ñëó÷àå ñ ïðè-ðîäíûì ãàçîì, íà ïåðâûé âçãëÿä, äåëà îáñòîÿëè ãîðàçäî ëó÷øå: ðàçíèöà ìåæ-äó ïðîäàæàìè è çàòðàòàìè â öåíàõ ïðîèçâîäèòåëåé (çà âû÷åòîì òðàíñïîðòíûõðàñõîäîâ, ïî êîòîðûì íå áûëî äîñòóïíûõ ñâåäåíèé) ñîñòàâèëà 29,7 ìëðä äîë-ëàðîâ (çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî ñîñòàâèëè íåìíîãèì áîëåå 1,6 ìëðä äîëëàðîâ).Â òî æå âðåìÿ, áîëåå 60% âñåõ ïðîäàæ áûëè îñóùåñòâëåíû âíóòðåííèì ïîòðå-áèòåëÿì, 92% êîòîðûõ, ñîãëàñíî ñëîâàì ïðåäñåäàòåëÿ Ãàçïðîìà (ìîíîïîëèñòàâ äîáû÷å ïðèðîäíîãî ãàçà), ëèáî âîîáùå íå ïëàòèëè êîìïàíèè çà ãàç, ëèáî íåïëàòèëè «æèâûìè» äåíüãàìè. Òàêèì îáðàçîì, åäèíñòâåííûìè ïîñòóïàþùèìèäåíåæíûìè äîõîäàìè áûëè äîõîäû îò ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê, êîòîðûå ñîñòàâè-ëè ÷óòü ìåíåå 9,4 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ (àíàëîãè÷íàÿ, ïóñòü íå òàêàÿ êàòàñòðî-ôè÷åñêàÿ, ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â ïðîäàæàõ ñûðîé íåôòè íà âíóòðåííåì ðûíêå,ñîñòàâëÿþùèõ 50% îò âñåõ ïðîäàæ).Òàêèì îáðàçîì, àáñîëþòíàÿ âåëè÷èíà ðåíòû, èçâëåêàåìîé èç ìèíåðàëü-íûõ ðåñóðñîâ è ñîñòàâëÿþùåé îñíîâó ìîãóùåñòâà ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõîëèãàðõîâ, óìåíüøàëàñü çà ãîäû ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, è, âåñüìàâåðîÿòíî, áóäåò åùå óìåíüøàòüñÿ â áóäóùåì. Ïàäåíèå ìèðîâûõ öåí íà íåôòüâ ñåðåäèíå äåâÿíîñòûõ ãîäîâ è ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû íà òàê íàçûâàåìûõ çà-ðîæäàþùèõñÿ ðûíêàõ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ è Ðîññèÿ, ëèøü îáíàæèëè ïðîáëå-ìó, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà áûòü î÷åâèäíîé ñ ñàìîãî íà÷àëà. Ðîññèÿ íå â ñîñòî-ÿíèè äîñòè÷ü äàæå âðåìåííîé  ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, îñ-íîâûâàÿñü òîëüêî íà ðåíòå îò ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ è ïðèòîêå ìåæäóíàðîä-íûõ ïîðòôåëüíûõ èíâåñòèöèé. Îñíîâà ìîãóùåñòâà ðîññèéñêèõ îëèãàðõîâ ðàç-ìûâàåòñÿ êàê óìåíüøåíèåì ðåíòû îò ýêñïëóàòàöèè ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, òàêè óìåíüøàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì. Ïîýòîìó îæèäàíèÿ, ÷òî íûíåïðîâîäèìûé «êóðñ ðåôîðì», îñíîâàííûé íà ñóùåñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóê-òóðå, îïèðàþùåéñÿ íà ðåíòó ñ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è êðàæó ñðåäñòâ èç áþäæå-
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òà, ìîæåò ïðèâåñòè ê äîñòèæåíèþ ñòàáèëüíîñòè è ðîñòà, ñëåäóåò ïðèçíàòü íèíà ÷åì íå îñíîâàííûìè. Ýòè îæèäàíèÿ âñå áîëåå îò÷åòëèâî íàïîìèíàþò ïðî-ñòóþ è õîðîøî èçâåñòíóþ «ïèðàìèäó». Ïîñëå êðèçèñà è äåôîëòà â àâãóñòå 1998ãîäà áîëüøèíñòâî àíàëèòèêîâ, ñêîðåå âñåãî, ñîãëàñÿòñÿ ñ òàêîé òî÷êîé çðåíèÿ.Òåì íå ìåíåå, ñìûñë ïðîèçîøåäøèõ ñîáûòèé âñå åùå íå ïîíÿò, à óðîêè íåèçâëå÷åíû. Ïîäëèííûé óðîê êðèçèñà 1998 ãîäà ñîñòîèò íå â òîì, ÷òî Ðîññèèíåîáõîäèì æåñòêèé ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò (ýòî òîæå íåîáõîäèìî, íî ñàìè ïîñåáå ïîïûòêè ñáàëàíñèðîâàòü áþäæåò íè ê ÷åìó íå ïðèâåäóò). Â äåéñòâèòåëü-íîñòè Ðîññèè íóæíî òî, â ÷åì îíà íóæäàëàñü çàäîëãî äî ïîñëåäíåãî êðèçèñà, àèìåííî: èíàÿ ïàðàäèãìà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ñòèìóëèðîâàëà áûêîíêóðåíòíûé è ðàñòóùèé ñåêòîð îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Â ïðî-òèâíîì ñëó÷àå áóäåò ïî÷òè íåâîçìîæíî èçáåæàòü îïàñíîãî ñîñêàëüçûâàíèÿ âýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé õàîñ.
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Ãëàâà 4. Õîçÿéñòâåííàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè:ñóùíîñòü, õàðàêòåðèñòèêà è êëàññèôèêàöèÿ

4.1. Îáùèé îáçîð èòîãîâ ðåôîðìû 90-õ ãîäîâ
Äëÿ òîãî ÷òîáû ïåðåéòè ê àíàëèçó íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ÷åðò íûíåøíåéýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè, íåîáõîäèìî åùå ðàç, âîçìîæíî äàæå ñ íåêîòîðûìèïîâòîðåíèÿìè, îáîáùèòü èòîãè ðàçâèòèÿ â 90-õ ãîäàõ.Â ïðåäûäóùåé ÷àñòè ðàáîòû ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñòî÷êè çðåíèÿ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, àçäåñü íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ÷åðòû è âçàèìîñâÿçèóæå ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû.Ãîâîðÿ î äåñÿòèëåòèè, êîòîðîå â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè óñòîé÷èâî àññî-öèèðóåòñÿ ñ ïîíÿòèåì «ðûíî÷íûå ðåôîðìû», ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî ïðè-çíàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû (èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, òî, ÷òî çà íèõâûäàâàëîñü) ïðèâåëè ê ðåçóëüòàòó, îòëè÷íîìó îò îáùåñòâåííûõ îæèäàíèé, àòàêæå îò öåëåé, ïðîâîçãëàøàâøèõñÿ èíèöèàòîðàìè è ñòîðîííèêàìè îáùåñòâåí-íûõ ïåðåìåí. Â äàííîì ñëó÷àå ÿ íå èìåþ â âèäó êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû �òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, èíôëÿöèþ, óðîâåíü è êà÷åñòâî ïîòðåáëåíèÿ èò.ï., õîòÿ è îíè, áåçóñëîâíî, èìåþò âàæíîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå (ñì., íàïðè-ìåð, [9]). Âñå æå áîëåå âàæíûìè ìíå ïðåäñòàâëÿþòñÿ êà÷åñòâåííûå çàäà÷è èöåëè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîçäàíèå â ñòðàíå íîâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîéñèñòåìû, ïîñêîëüêó â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå èìåííî îíà, ýòà ñèñòåìà, îïðåäåëÿåòè ñòåïåíü äèíàìèçìà ýêîíîìèêè, è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, è ïåðñïåêòèâûðåøåíèÿ îñíîâíûõ îáùåñòâåííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.Òàê âîò, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè â ðåçóëüòàòå ðåôîðì 1990-õãîäîâ êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâåòñêèì ïåðèîäîì. Â òî æåâðåìÿ ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ íîâàÿ ñèñòåìà êîðåííûì îáðàçîì îòëè÷àëàñü íå òîëüêîîò ñîâåòñêîãî ïëàíîâîãî õîçÿéñòâà, íî è îò ïåðâîíà÷àëüíî ïðîâîçãëàøåííûõ
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öåëåé è îðèåíòèðîâ. Â ïðèíöèïå òî, ÷òî ïðè ðåôîðìèðîâàíèè îáùåñòâà ðåçóëü-òàòû ìîãóò â èòîãå îòëè÷àòüñÿ îò ïåðâîíà÷àëüíûõ ïëàíîâ,  íîðìàëüíî è åñòå-ñòâåííî. Â êîíöå êîíöîâ, ýêîíîìèêà � ýòî íå ôèçèêà, è òî÷íîå ïðîãíîçèðîâà-íèå, íå ãîâîðÿ óæå î ïëàíèðîâàíèè, çäåñü â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî. Ïðîáëåìàâ òîì (è ÿ íà ýòîì êàòåãîðè÷åñêè íàñòàèâàþ), ÷òî â íàøåì ñëó÷àå ðàñõîæäåíèÿèìåþò î÷åíü ãëóáîêèé, ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð.×òî ïåðâîíà÷àëüíî çàäóìûâàëîñü � îáùåèçâåñòíî: êîíêóðåíòíàÿ ðûíî÷-íàÿ ýêîíîìèêà ñ ÿñíûìè è ïðîçðà÷íûìè ïðàâèëàìè èãðû, îáåñïå÷èâàþùàÿýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, áûñòðûé è óñòîé÷èâûéýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ðàâíîâåñèå â îòíîøåíèÿõ ñ âíåøíèì ìèðîì ïðè ðàçóìíîéñòåïåíè îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè è ñòàáèëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþ-ùàÿ â ñåáÿ ïðî÷íóþ áþäæåòíóþ ñèñòåìó, óñòîé÷èâóþ ïîëíîöåííóþ íàöèî-íàëüíóþ âàëþòó è äèíàìè÷íûé áàíêîâñêèé ñåêòîð. Ðàçóìååòñÿ, ðåàëèçàöèÿýòîé öåëè ïðåäïîëàãàëà îïðåäåëåííóþ ýòàïíîñòü � íå âñå è íå âñåãäà äîëæíîáûëî ïîëó÷èòüñÿ áûñòðî è ñ ïåðâîé ïîïûòêè, íî â öåëîì óæå â òå÷åíèå íåñêîëü-êèõ ëåò ïðåäïîëàãàëîñü ñôîðìèðîâàòü ïðî÷íûå îñíîâû äëÿ ýêîíîìèêè âûøå-îïèñàííîãî òèïà.×òî æå ïîëó÷èëîñü? Ïîäðîáíåå ìû ýòî ñôîðìóëèðóåì ÷óòü ïîçæå, à ïîêàìîæíî ñêàçàòü � âîçíèêëà ñèñòåìà ïðèíöèïèàëüíî èíîãî õàðàêòåðà, â êîòîðîéâ ìàñøòàáå ýêîíîìèêè â öåëîì íå áûëà ðåàëèçîâàíà íè îäíà èç íàçâàííûõîñíîâíûõ çàäà÷. Â ñòðàíå íå ñëîæèëèñü óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé âíóòðè- èìåæîòðàñëåâîé êîíêóðåíöèè; íå ñîçäàí ìåõàíèçì ðûíî÷íîé êîíöåíòðàöèè èíàêîïëåíèÿ êàïèòàëà ó ýôôåêòèâíûõ ôèðì; íå ñôîðìèðîâàëñÿ íåîáõîäèìûéíàáîð ñòèìóëîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóð-ñîâ; íå âûñòðîåíà ñèñòåìà ïðîçðà÷íûõ è ñîáëþäàåìûõ âñåìè îñíîâíûìè ó÷àñ-òíèêàìè ïðàâèë ýêîíîìè÷åñêîé èãðû. ß íàçâàë çäåñü òîëüêî ñàìûå áàçèñíûåâåùè � âîîáùå æå ñïèñîê íåðåàëèçîâàííûõ óñëîâèé ìîæåò áûòü î÷åíü äëèí-íûì (ñì. òàêæå [161]). Òàê, â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïî áîëüøîìó ñ÷åòó îòñóò-ñòâóåò ìåõàíèçì ñòèìóëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðîñòà: â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ïîñ-ëå íà÷àëà ðåôîðì â ýêîíîìèêå íàáëþäàëñÿ ñïàä ïðîèçâîäñòâà, íî è ïîñëå åãîîêîí÷àíèÿ ìåõàíèçì ðîñòà ðàáîòàåò ñëàáî è äàåò ïîñòîÿííûå ñáîè. Ñòðóêòóðàõîçÿéñòâà (êàê îòðàñëåâàÿ, òàê è ñòðóêòóðà èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ) íå òîëüêîíå óëó÷øàåòñÿ, íî è â êà÷åñòâå òåíäåíöèè, ñêîðåå ðåãðåññèðóåò. Äîëÿ íàêîïëå-
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íèÿ îñòàëàñü íà î÷åíü íèçêîì äëÿ ðàñòóùåãî õîçÿéñòâà óðîâíå (ïîðÿäêà 20%),à ðàçìåð èíâåñòèöèé, êîòîðûå ýêîíîìèêà ñïîñîáíà ãåíåðèðîâàòü è ïåðåâàðèòü,� áîëåå ÷åì ñêðîìíûì. Â ñòðàíå òàê è íå ñôîðìèðîâàëàñü íè ïîëíîöåííàÿíàöèîíàëüíàÿ äåíåæíàÿ ñèñòåìà (íå ñåêðåò, ÷òî ðóáëü ñåãîäíÿ âûïîëíÿåò ôóí-êöèè ñêîðåå âñïîìîãàòåëüíîé, ÷åì åäèíñòâåííîé èëè õîòÿ áû îñíîâíîé äåíåæ-íîé åäèíèöû), íè áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, ñïîñîáíàÿ âûïîëíÿòü ñâîþ ãëàâíóþôóíêöèþ � ôèíàíñèðîâàòü ýôôåêòèâíûå èíâåñòèöèè.Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî â òîì, ÷òî áûëî ñîçäàíî, íåò íèêàêîãî ïîçèòèâà. ßäàëåê îò òîãî, ÷òîáû èäåàëèçèðîâàòü ñîâåòñêóþ ñèñòåìó, è â òîì, ÷òî ìû îò íååóøëè, óæå åñòü ãðîìàäíûé èñòîðè÷åñêèé øàã âïåðåä. Ïðåæäå âñåãî, ìû èçáà-âèëèñü îò óäóøàþùåé àòìîñôåðû òîòàëèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà, è òå ïðîáëåìû èíåóäà÷è, ñ êîòîðûìè ìû ñåãîäíÿ ñòàëêèâàåìñÿ, ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îáùå-ñòâåííîãî âíèìàíèÿ è îáñóæäåíèÿ. Ìû ïîêîí÷èëè ñî âñåîáùåé ýêîíîìè÷åñêîéè ëè÷íîé çàâèñèìîñòüþ îò ãîñóäàðñòâà, ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü íåçàâèñèìîéõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è âåñîìûé íàáîð ãðàæäàíñêèõ è ëè÷íûõ ñâîáîä,âêëþ÷àÿ ñâîáîäó ñëîâà, ñîâåñòè, âûáîðà ðîäà çàíÿòèé è ìåñòà æèòåëüñòâà,ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è ïðàâî íà ñîáñòâåííîñòü, è ìíîãîå äðóãîå. Â ýêîíîìè-÷åñêîé ñôåðå ìû ïîëó÷èëè îñíîâû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ èíñòèòóò÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, è ïóñòü îãðàíè÷åííûé ïî ñôåðå äåéñòâèÿ, íî òåì íåìåíåå ðàáîòàþùèé ìåõàíèçì êîíêóðåíöèè.È âñå æå, íåñìîòðÿ íà ðåàëüíûå èçìåíåíèÿ â èñòîðè÷åñêè ïðàâèëüíîìíàïðàâëåíèè, ÿ íå ñêëîíåí ðàññìàòðèâàòü èòîãè äåñÿòèëåòèÿ ðåôîðì ïîñëå-äíåãî âðåìåíè êàê óñïåõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîòîìó, ÷òî îáùåå íàïðàâëåíèåèñòîðè÷åñêîãî äâèæåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ñîçíàòåëüíûìè ïîëèòè÷åñ-êèìè óñèëèÿìè äâèæåíèé è èõ ëèäåðîâ, ñêîëüêî îáúåêòèâíûì õîäîì è ëîãè-êîé âåùåé, òàê ÷òî ÷üåé-ëèáî îñîáîé çàñëóãè â ïðîèñõîäÿùèõ ïîçèòèâíûõñäâèãàõ ÿ, îòêðîâåííî ãîâîðÿ, íå âèæó. À âî-âòîðûõ, â ñïèñîê íåðåàëèçîâàí-íûõ çàäà÷ ïîïàëè ñëèøêîì âàæíûå ñî âñåõ òî÷åê çðåíèÿ âåùè, ÷òîáû ñïèñàòüèõ êàê íåèçáåæíûå èçäåðæêè èëè ìàëîçíà÷èìûå îòñòóïëåíèÿ îò ïåðâîíà-÷àëüíîãî ïëàíà.Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî «ñëîåâ» ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ èëè ïðè÷èí, âèòîãå ñäåëàâøèõ íåèçáåæíîé íåóäà÷ó ïðåäïðèíÿòîé â ïðîøëîì äåñÿòèëåòèèïîïûòêè â èñòîðè÷åñêè êîðîòêèå ñðîêè ðåôîðìèðîâàòü ñîâåòñêóþ ýêîíîìèêó.
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ß áû, â ÷àñòíîñòè, îòìåòèë çäåñü òðè ãðóïïû ïðè÷èí ðàçíîãî ïîðÿäêà � ýòî, âî-ïåðâûõ, íåäîïîíèìàíèå òîãî, îò ÷åãî ìû, ñîáñòâåííî, ïûòàëèñü óéòè, òî åñòüïðèðîäû ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè. Âî-âòîðûõ, ýòî îøèáêè, äîïóùåííûå ïðè îïðå-äåëåíèè ñîäåðæàíèÿ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ìåð ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîéïîëèòèêè. Íàêîíåö, â-òðåòüèõ (è ýòî ñàìûé ãëóáèííûé ñëîé) � ýòî òî, ÷òîèñòèííûå èíòåðåñû è ìîòèâû âëàñòè ïî áîëüøîìó ñ÷åòó íå áûëè ñâÿçàíû ñäåêëàðèðîâàâøèìèñÿ öåëÿìè ñîçäàíèÿ ïðîçðà÷íîé è êîíêóðåíòíîé ðûíî÷íîéýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìàëüíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

4.1.1. Âëèÿíèå ñîâåòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
Èòàê, ïåðâîå: â ÷åì çàêëþ÷àëàñü íåàäåêâàòíîñòü âîñïðèÿòèÿ ýêîíîìèêèñîâåòñêîãî òèïà?Ïðåæäå âñåãî, ïî÷åìó-òî ñ÷èòàëîñü àêñèîìîé, ÷òî â ïðèíöèïèàëüíîì ïëàíåñîâåòñêèå «ñîöèàëèñòè÷åñêèå» ïðåäïðèÿòèÿ íè÷åì íå îòëè÷àëèñü îò êëàññè÷åñêèõêàïèòàëèñòè÷åñêèõ ôèðì, è åäèíñòâåííîå, ÷òî òðåáîâàëîñü ñäåëàòü äëÿ ôîðìèðî-âàíèÿ íà èõ áàçå ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùåé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè � ýòî ïåðåäàòü èõâ ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü è îñâîáîäèòü îò äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.Ìåæäó òåì ñîâåòñêèå ïðåäïðèÿòèÿ áûëè ñïåöèôè÷åñêèì ýêîíîìè÷åñêèìÿâëåíèåì, ê êîòîðîìó íåïðèìåíèìû àáñòðàêòíûå ïîëîæåíèÿ òåîðèè êàïèòàëè-ñòè÷åñêîé ôèðìû, òåîðèè êîíêóðåíöèè, îñíîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èò.ä. [192]. Íèêîãäà (âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñî âðåìåíè ñâîðà÷èâàíèÿ íýïà) ýòèïðåäïðèÿòèÿ íå áûëè ñàìîñòîÿòåëüíûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè � ýòîáûëè ïðîñòî ñâîåãî ðîäà áîëüøèå öåõà, çâåíüÿ áîëüøîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-íîãî ïëàíîâîãî õîçÿéñòâà, ïðèíöèïèàëüíî íåñïîñîáíûå â òå÷åíèå ñ÷èòàííûõìåñÿöåâ, êàê ýòîãî îæèäàëè ðåôîðìàòîðû, òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â ñàìîäîñòà-òî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, ñïîñîáíûõ ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü âñå ôóíê-öèè ôèðìû â òðàäèöèîííîì êàïèòàëèñòè÷åñêîì õîçÿéñòâå. Íå áûëî ó íèõ äëÿýòîãî íè ñðåäñòâ, íè óñëîâèé, íè (÷òî íå ìåíåå âàæíî) ïðåäûñòîðèè. Ïðèâàòè-çàöèÿ â ýòîì ïëàíå íè÷åãî íå ìåíÿëà � ôîðìàëüíûé þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ìîæ-íî ñäåëàòü êàêèì óãîäíî, íî ðåàëüíóþ ìîòèâàöèþ è ñîäåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêî-ãî ïîâåäåíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà îïðåäåëÿåò íå ñòàòóñ, à ïðèðîäà ýòîãîñóáúåêòà è òå ðåàëüíûå óñëîâèÿ, â êîòîðûå îí ïîñòàâëåí. Ëþäè, êîòîðûõ â



110
ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè íàçíà÷èëè ñîáñòâåííèêàìè ñîâåòñêèõ ïðåäïðèÿòèé, âåëèñåáÿ âîïðåêè âñåì èñõîäíûì äîïóùåíèÿì òåîðèè ôèðìû ðàçðóøàÿ è ðàçîðÿÿÿêîáû ïðèíàäëåæàâøèå èì ïðåäïðèÿòèÿ (ñì. [12, 54, 159, 197, 199]). È äàæå âòåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé èñêðåííå ïûòàëèñü âåñòè ñåáÿ,êàê êàïèòàëèñòè÷åñêèå ìåíåäæåðû, îíè áûñòðî îáíàðóæèâàëè, ÷òî â òîì âèäå,â êîòîðîì îíè ýòî ïðåäïðèÿòèå ïîëó÷àëè, îíî â ïðèíöèïå íå ìîãëî áûòü èñ-ïîëüçîâàíî äëÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ; ÷òî óñëîâèåì äëÿ ýòîãîÿâëÿåòñÿ êîðåííîå ïðåîáðàçîâàíèå êàê âíóòðåííåé ñòðóêòóðû ïðåäïðèÿòèÿ,òàê è ñèñòåìû ïîñòðîåíèÿ åãî îòíîøåíèé ñ âíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäîé.Äàëåå, âíóòðè îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ñîâåòñêîé ýêîíîìè-êè áûëà âûñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî îñíîâíûì åå ïðèíöèïîì áûë ìîíîïî-ëèçì. Ìû âñå åùå ïîìíèì, êàê ñîâåòñêîå ïëàíîâîå õîçÿéñòâî áîðîëîñü ñ òàêíàçûâàåìûì ïàðàëëåëèçìîì èëè äóáëèðîâàíèåì ôóíêöèé, êîòîðûå ñ÷èòàëèñüïðèçíàêîì íåýôôåêòèâíîñòè. Ãîâîðÿ ÿçûêîì ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, â ñèñòåìå,ãäå êîíêóðåíöèÿ ñ÷èòàëàñü ôîðìîé ðàñòðàòû ðåñóðñîâ, âñÿ ëîãèêà ïîñòðîåíèÿïðîèçâîäñòâåííûõ è ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñèñòåì áàçèðîâàëàñü íà ïðèíöèïåìîíîïîëèè êàê èäåàëà ýôôåêòèâíîñòè è èñêëþ÷àëà âîçìîæíîñòü åå ôóíêöèî-íèðîâàíèÿ íà èíûõ, íåæåëè äèðåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, íà÷àëàõ. Â ñóùíîñòè,ïðàêòè÷åñêè íåðàçðåøèìûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ âñå ýòî âðåìÿòå, êòî ïûòàëñÿ ðåôîðìèðîâàòü ãàçîâóþ îòðàñëü, ýëåêòðîýíåðãåòèêó, æåëåç-íûå äîðîãè è ñâÿçü (ýòî ëèøü íàèáîëåå ÿðêèå ïðèìåðû, êîòîðûå ó âñåõ íàñëóõó), â áîëüøèíñòâå ñâîåì êîðåíÿòñÿ â çàëîæåííîé â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðîèç-âîäñòâåííîé ñòðóêòóðå â ýòèõ ñôåðàõ (ñì., íàïðèìåð, [12]). Ìåæäó òåì âñå ýòî,ïóñòü è â ìåíåå ÿðêî âûðàæåííîé ôîðìå, áûëî õàðàêòåðíî äëÿ ëþáîé êðóïíîéîòðàñëè. Íè â ìåòàëëóðãèè, íè â õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, íè â êàêîé-ëèáî äðóãîé îñíîâíîé îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè íà êîíåö 1980-õ ãîäîâ íå áûëîóñëîâèé äëÿ ìãíîâåííîãî (ïî èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì) âîçíèêíîâåíèÿ êîíêóðåí-òíîé ñðåäû, êîòîðàÿ åñëè áû è íå âûïîëíÿëà ðîëü ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùå-ãî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè, òî õîòÿ áû äèñöèïëèíèðîâàëà ñóáúåêòû íîâîÿâ-ëåííîãî ðîññèéñêîãî êàïèòàëèçìà.Ñëåäóþùåå. Âëàñòè íåÿâíî èñõîäèëè èç äîïóùåíèÿ, ÷òî â ñòðàíå ñêðûòîñóùåñòâîâàëè íåêèå ðåñóðñû êàïèòàëà, êîòîðûå ñ îòìåíîé ãîñóäàðñòâåííîéìîíîïîëèè íà äåÿòåëüíîñòü è äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿêîáû ñòàíóò èñòî÷-
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íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé è ðîñòà ïðîèçâîäñòâà. Íà êàêîì îñíîâàíèèäåëàëîñü òàêîå äîïóùåíèå � çàãàäêà. Âñå ïðîãðàììû êàïèòàëîâëîæåíèé âýêîíîìèêå ÑÑÑÐ ïîñëåäíèõ ñîâåòñêèõ äåñÿòèëåòèé îïðåäåëÿëèñü äèðåêòèâíîè ãëàâíûì îáðàçîì â íàòóðàëüíî-âåùåñòâåííîé ôîðìå. Íèêàêîé àêêóìóëÿöèèè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ êàïèòàëüíûõ ðåñóðñîâ ïîñðåäñòâîì äåíåæíîé ñèñòåìû íåïðîèñõîäèëî � çà ïðåäåëàìè îãðàíè÷åííîé ñôåðû ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ äåíåãêàê òàêîâûõ âîîáùå íå ñóùåñòâîâàëî � áûëè ëèøü ó÷åòíûå çàïèñè àäìèíèñò-ðàòèâíî îñóùåñòâëÿåìîãî ïåðåìåùåíèÿ ðåñóðñîâ, âûðàæåííûå â ðóáëÿõ êàêíåêèõ óñëîâíûõ ó÷åòíûõ åäèíèöàõ. Ñîîòâåòñòâåííî, Ãîñáàíê ÑÑÑÐ è åãî ñïå-öèàëèçèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ íå èìåëè íè÷åãî îáùåãî ñ áàíêîâñêèì ñåêòî-ðîì â çðåëîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå çà èñêëþ÷åíèåì èñòîðè÷åñêè óíàñëåäîâàííî-ãî íàçâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, íå áûëî íèêàêèõ îñíîâàíèé ïðåäïîëàãàòü, ÷òîïîäîáíàÿ ñèñòåìà îêàæåòñÿ â ñîñòîÿíèè ôèíàíñèðîâàòü ðîñò ýêîíîìèêè îãðîì-íîé ñòðàíû. Òåì íå ìåíåå ðåôîðìàòîðû ïåðâîé âîëíû, ïîõîæå, âñåðüåç ïðèíè-ìàëè ñîâåòñêèå ñïåöáàíêè çà áàíêè, áóõãàëòåðñêèå ïðîâîäêè � çà äâèæåíèåêàïèòàëà, à ó÷åòíûå çàïèñè � çà äåíüãè. Êñòàòè, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî,ïðè ýòîì òå ðóáëè, êîòîðûå åäèíñòâåííî è îáëàäàëè ñâîéñòâàìè ðåàëüíûõ äå-íåã � çàðàáîòíóþ ïëàòó è ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ, � òå æå ðåôîðìàòîðû ïîñ÷è-òàëè çà ÷èñòóþ óñëîâíîñòü è ôàêòè÷åñêè îòìåíèëè â ïåðâûé æå ìåñÿö ñâîèõðåôîðì (íî ýòî óæå äðóãàÿ òåìà).Íàêîíåö, åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò. Òîò, êòî ðàáîòàë â ñèñòåìå óïðàâëå-íèÿ è èìåë âîçìîæíîñòü íàáëþäàòü ñîâåòñêóþ ýêîíîìèêó «èçíóòðè», çíàë, ÷òîâ îñíîâå åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëåæàëè íå òîëüêî äèðåêòèâíûå ïëàíû, íî èñâîåîáðàçíûé òåíåâîé ðûíîê. ß íå èìåþ çäåñü â âèäó áàíàëüíûé ÷åðíûé ðûíîê� íåèçáåæíûé ñïóòíèê ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû ñ åå õðîíè÷åñêèìè äåôèöè-òàìè ïîòðåáèòåëüñêèõ áëàã è, ñîîòâåòñòâåííî, âîçìîæíîñòÿìè èõ ðåàëüíîé ïðî-äàæè è ïåðåïðîäàæè âíå ðàìîê îôèöèàëüíîé ñèñòåìû. Â äàííîì ñëó÷àå ÿãîâîðþ î áîëåå øèðîêîì ÿâëåíèè � íàëè÷èè íåãëàñíûõ ïðàâèë èëè, åñëè óãîä-íî, ïîíÿòèé, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðîèñõîäèë îáìåí óñëóãàìè ìåæäó óïðàâ-ëåíöàìè ðàçëè÷íûõ ñôåð è óðîâíåé. Ãîñóäàðñòâåííûé ïëàí íå ìîã áûòü íà100% ðåàëüíûì, íå ìîã ïðåäóñìîòðåòü âñåõ äåòàëåé è íåèçáåæíûõ, ÷àñòî íåî-æèäàííûõ èçìåíåíèé. Îòñþäà íåèçáåæíî âîçíèêàëà íåîáõîäèìîñòü ñàìîñòîÿ-òåëüíîé àêòèâíîñòè óïðàâëåíöåâ-ìåíåäæåðîâ äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïå-
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ðåä íèìè çàäà÷. Ñîîòâåòñòâåííî, ïàðàëëåëüíî ëîãèêå ïëàíà âîçíèêàëà è äåé-ñòâîâàëà ëîãèêà ñâîåîáðàçíîãî òåíåâîãî ðûíêà, êîãäà îäíè ðåñóðñû è óñëóãèîáìåíèâàëèñü íà äðóãèå, èíîãäà ñ ïðÿìîé âûãîäîé äëÿ ó÷àñòíèêîâ îáìåíà,èíîãäà áåç òàêîâîé, íî â ëþáîì ñëó÷àå ñ îñîçíàíèåì èìè ñâîåé âëàñòè íàäáëàãàìè è âîçìîæíîñòÿìè, îêàçàâøèìèñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè. Äðóãèìè ñëîâà-ìè, ïîïûòêà ïåðåéòè îò ïëàíîâîãî õîçÿéñòâà ê ðûíî÷íîìó èìåëà ñâîèì èñõîä-íûì ïóíêòîì íå àáñòðàêòíóþ ìîäåëü ÷èñòî äèðåêòèâíîé ýêîíîìèêè, à òàêîéòèï õîçÿéñòâà, ãäå îôèöèàëüíàÿ ïëàíîâàÿ ýêîíîìèêà íå ïðîñòî äîïîëíÿëàñü,íî è áûëà ãëóáîêî ïðîíèçàíà îòíîøåíèÿìè ïàðàëëåëüíî ñóùåñòâîâàâøåãî àäìè-íèñòðàòèâíîãî ðûíêà. Â ïðîöåññå òàê íàçûâàåìûõ ðåôîðì íà÷àëà 1990-õ ãî-äîâ ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ íå ñîçäàâàëèñü íà áåëîì õîëñòå ñîöèàëèñòè÷åñêîéýêîíîìèêè, îíè ïðèâíîñèëèñü â óæå ñóùåñòâîâàâøóþ ñèñòåìó íåôîðìàëüíûõîòíîøåíèé, êàñàþùèõñÿ ðàñïîðÿæåíèÿ ðåñóðñàìè è ñîáñòâåííîñòè íà íèõ, �îòíîøåíèé, èãíîðèðîâàíèå êîòîðûõ ìîãëî ïðèâåñòè è äåéñòâèòåëüíî ïðèâåëîê ñåðüåçíûì è îïàñíûì äåôîðìàöèÿì â ñîçäàâàåìîì íîâîì õîçÿéñòâåííîììåõàíèçìå.

4.1.2. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
Âòîðàÿ èç òðåõ ãðóïï ïðè÷èí íåóäà÷è ðåôîðì � îøèáêè, äîïóùåííûåïðè îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ìåð ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè-àëüíîé ïîëèòèêè.Â çíà÷èòåëüíîé ñâîåé ÷àñòè ýòè îøèáêè áûëè îáóñëîâëåíû íåäîïîíèìàíè-åì ïðèðîäû ñîâåòñêîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, î êîòîðîì ãîâîðèëîñü âûøå. Òàê,íàïðèìåð, ñ èñêàæåííûì ïðåäñòàâëåíèåì î ñîâåòñêîì «ñîöèàëèñòè÷åñêîì» ïðåä-ïðèÿòèè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ìåõàíèñòè÷åñêèé ïîäõîä ê ïðèâàòèçàöèè è÷ðåçìåðíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î åå âîçìîæíîñòÿõ è ýôôåêòå. Ïîñëåäíÿÿ áûëàñâåäåíà ê èçìåíåíèþ ôîðìàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ïðåäïðèÿòèé, ïðîâå-äåííîãî â âèäå ìàññîâîé êàìïàíèè â êà÷åñòâå åäèíîâðåìåííîãî àêòà óõîäàãîñóäàðñòâà îò óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè è îòâåòñòâåííîñòè çà èõ ïîëîæåíèå.Åñëè â Çàïàäíîé Åâðîïå ïðèâàòèçàöèÿ êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿ-òèé ïî÷òè âñåãäà ÿâëÿëàñü âåñüìà äëèòåëüíûì ïðîöåññîì, â ðàìêàõ êîòîðîãîîêîí÷àòåëüíûé ïåðåõîä ïðåäïðèÿòèé â ðàçðÿä ÷àñòíûõ ÿâëÿëñÿ ëèøü ïîñëå-
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äíèì àêòîì ðåàëèçàöèè îáøèðíîé ïðîãðàììû åãî ðåîðãàíèçàöèè è àäàïòàöèè,òî ó íàñ îòäåëüíî ñóùåñòâîâàâøèå çâåíüÿ äèðåêòèâíîé ýêîíîìèêè ïðîñòî îáúÿâè-ëè ÷àñòíûìè ôèðìàìè, ÷àñòüþ îñòàâèâ âîîáùå áåç õîçÿèíà, à ÷àñòüþ ïåðåäàâ âáåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå êîìó-òî èç ÷èñëà æåëàþùèõ. Ïîä âëèÿíèåì è ïðèíåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, â ïåðâóþî÷åðåäü Âñåìèðíîãî áàíêà è ÌÂÔ, âåðñòàëèñü ïëàíû ìãíîâåííîé ïðèâàòèçàöèèñîòåí è òûñÿ÷ êðóïíåéøèõ çàâîäîâ, êîòîðàÿ ïî ñóòè áûëà ñâåäåíà ê ïåðåïèñèäàííûõ â ðååñòðå â ïîëüçó íèêîìó íå èçâåñòíûõ ôèðì è ëþäåé.Êñòàòè ãîâîðÿ, ïîä ýòè äåéñòâèÿ áûëà ïîäâåäåíà è ñîîòâåòñòâóþùàÿ òåî-ðåòè÷åñêàÿ áàçà. Ïîçâîëþ ñåáå ñîñëàòüñÿ íà Äæîçåôà Ñòèãëèöà, êîòîðûé, çà-íèìàÿ ïîñò ãëàâíîãî ýêîíîìèñòà Âñåìèðíîãî áàíêà, èìåë âîçìîæíîñòü íàáëþ-äàòü ñèòóàöèþ ÷òî íàçûâàåòñÿ èçíóòðè. Òàê âîò, â ñâîåé íåäàâíåé ïóáëèêàöèèïî ïîâîäó ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè îí ïðÿìî ïèøåò, ÷òî ãëàâíûìèïîñòóëàòàìè ïîëèòèêè ÌÂÔ è àìåðèêàíñêîãî ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ â îòíî-øåíèè ðîññèéñêèõ ðåôîðì áûëè: âî-ïåðâûõ, óòâåðæäåíèå, ÷òî ðåñòðóêòóðèçà-öèÿ (ïðåäïðèÿòèÿ) íåâîçìîæíà äî åãî ïðèâàòèçàöèè; à âî-âòîðûõ, òåçèñ î òîì,÷òî ôîðìà ïðèâàòèçàöèè íå èìååò çíà÷åíèÿ. Ñàì æå Ñòèãëèö óòâåðæäàåò (ÿïîçâîëþ ñåáå ïðèâåñòè öèòàòó): «Òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è ïðàêòèêà Âñå-ìèðíîãî áàíêà è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, â ÷àñòíîñòè â ñëó÷àå Ïîëüøè è ðÿäàäðóãèõ ñòðàí, èçáðàâøèõ èíîé ïóòü, ïîêàçàëè, ÷òî ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ýêîíîìè-êè âîçìîæíà è äî ïðèâàòèçàöèè, à òàêæå òî, ÷òî ñïîñîá, êîòîðûì ïðîâîäèòñÿïðèâàòèçàöèÿ, èìååò âàæíîå çíà÷åíèå êàê â êðàòêîñðî÷íîé, òàê è â äîëãîñðî÷-íîé ïåðñïåêòèâå. Ïðèâàòèçàöèÿ áåç õîðîøåãî êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáû÷íîïðèâîäèò íå ê áûñòðîìó ðîñòó, à, íàïðîòèâ, ê öåëîìó áóêåòó ïðîáëåì» [144].Êàêîâ áûë ýôôåêò îò ïðèâàòèçàöèè � îáùåèçâåñòíî: ïàäåíèå îáúåìîâïðîèçâîäñòâà, ðåíòàáåëüíîñòè, êàòàñòðîôè÷åñêîå ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèé ïðèðîñòå âñåõ âèäîâ çàäîëæåííîñòè, ïðÿìîì è ñêðûòîì óâîäå èëè óòðàòå ïðåäïðè-ÿòèåì âñåõ âèäîâ öåííûõ àêòèâîâ. Ê ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ ìû èìåëè îãðîìíîåêîëè÷åñòâî ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðî-ìûøëåííîñòè ñ íåýôôåêòèâíûì óïðàâëåíèåì, óáûòî÷íûì ïðîèçâîäñòâîì, îã-ðîìíûìè çàäîëæåííîñòÿìè ïåðåä áþäæåòîì è ñâîèìè ðàáîòíèêàìè, íåïðîçðà÷-íûìè è ïîëóêðèìèíàëüíûìè ñõåìàìè ðåàëèçàöèè. Äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäàõîçÿåâàìè ïðåäïðèÿòèé îêàçûâàëèñü ðåàëüíî ðàáîòàþùèå ÷àñòíûå ïðåäïðèíè-
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ìàòåëè, îíè íå èìåëè äîñòàòî÷íûõ ôèíàíñîâûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿòîãî, ÷òîáû ìîäåðíèçèðîâàòü è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü îêàçàâøèåñÿ â èõðàñïîðÿæåíèè ìîùíîñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîäîëæàâøàÿñÿ ôîðñèðîâàííàÿðàñïðîäàæà åùå îñòàâàâøèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïðîìûøëåííûõàêòèâîâ ñëîæèâøèìñÿ ê òîìó âðåìåíè ôèíàíñîâûì èìïåðèÿì ëèøü îòâëåêàëàèõ è áåç òîãî íå ñëèøêîì êðóïíûå ðåñóðñû íà áîðüáó çà âñå íîâûå êóñêèñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå îíè áûëè íå â ñîñòîÿíèè ïåðåâàðèòü.Â ñâîå âðåìÿ ìíîãîå áûëî ñêàçàíî íà òåìó íåïðîçðà÷íîñòè ïðîöåññà ïðè-âàòèçàöèè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, îñîáåííî â ñûðüåâîì ñåêòîðå, è ðàñöâåòøåéíà ýòîé îñíîâå êîððóïöèè. Íî â äàííîì ñëó÷àå âîïðîñ î ñòåïåíè äîïóùåííûõçëîóïîòðåáëåíèé íå ÿâëÿåòñÿ ñàìûì âàæíûì � â ëþáîì ñëó÷àå óùåðá îò íèõáûë ìåíüøå, ÷åì óùåðá, íàíåñåííûé ñàìèì ïðîöåññîì êîíâåéåðíîé ïðèâàòèçà-öèè. Íà äåëå ê ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè êðóïíîãî ïðîèçâîäñòâà ìîæíî áûëîïðèñòóïàòü òîëüêî ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ñëîÿ ìåëêîãî è ñðåäíåãî÷àñòíîãî áèçíåñà, èáî òîëüêî îí ñïîñîáåí ïîìî÷ü íàñòîÿùèì, à íå «íàçíà÷åí-íûì» ïðåäïðèíèìàòåëÿì àêêóìóëèðîâàòü ñðåäñòâà è îïûò äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðè-âàòèçàöèè êðóïíîãî ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷èòü òåì ñàìûì êîíêóðñíîñòü è îò-íîñèòåëüíóþ ÷åñòíîñòü ýòîãî ïðîöåññà.Áîëüøîé óùåðá, íà íàø âçãëÿä, íàíåñëî èãíîðèðîâàíèå ôàêòà âñòðîåííî-ãî â ñîâåòñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó ìîíîïîëèçìà. Ïðîâîçãëàøåííûé òàêíàçûâàåìûì ïðàâèòåëüñòâîì ðåôîðì è åãî äîáðîâîëüíûìè ïîìîùíèêàìè èçìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ðåöåïò «ëèáåðàëèçàöèÿ ïëþñ ïðè-âàòèçàöèÿ â ðåêîðäíî êîðîòêèå ñðîêè» íà äåëå îçíà÷àë ïðèâàòèçàöèþ è îñâî-áîæäåíèå îò êîíòðîëÿ ôàêòè÷åñêèõ ìîíîïîëèé. Äðóãèìè ñëîâàìè, âìåñòî ëè-áåðàëèçàöèè ðûíî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ïðîèçîøëà ëèáåðàëèçàöèÿïðèâàòèçèðîâàííûõ ìîíîïîëèé. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü áåç êîíêóðåíöèè �ÿâëåíèå ýêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè åùå áîëåå âðåäíîå, ÷åì ñîáñòâåííîñòüãîñóäàðñòâåííàÿ. Ýòî ïðîñòî çàìåíà ãîñóäàðñòâåííîãî âîëþíòàðèçìà íà ÷àñò-íûé ïðîèçâîë, êîòîðûé ñíèæàåò ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâåííîé ñèñòå-ìû êàê íà ìèêðî-, òàê è íà ìàêðîóðîâíå.Î÷åâèäíî, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé ëîãèêè, è çäðàâîãî ñìûñëàïåðåõîäíûé ïåðèîä ìîæåò è äîëæåí áûë íà÷èíàòüñÿ ñ ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîéñðåäû èëè õîòÿ áû åå îñíîâ, è òîëüêî ïîñëå ýòîãî ìîæíî áûëî ñòàâèòü âîïðîñ
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î äåìîíòàæå ñèñòåìû îãðàíè÷åíèé è îñòîðîæíîì íà÷àëå ïðèâàòèçàöèè êðóïíî-ãî ïðîèçâîäñòâà. Ìû æå è ñåãîäíÿ, ñïóñòÿ 13 ëåò ïîñëå íà÷àëà òàê íàçûâàåìûõðàäèêàëüíûõ ðåôîðì, âûíóæäåíû êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îãðîìíàÿ, åñëè íå ïðå-îáëàäàþùàÿ ÷àñòü ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïîääåðæèâà-åòñÿ îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèìè èëè ñîçíàòåëüíî ïîääåðæèâàåìûìè ýëåìåíòà-ìè ìîíîïîëüíîãî êîíòðîëÿ íàä ðûíêîì. Òîò ôàêò, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî ïî àíòè-ìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå ÷àùå âñåãî íå îáíàðóæèâàëî òàêèõ ýëåìåíòîâ, îòíþäüíå îçíà÷àåò, ÷òî èõ íå áûëî � ïðàêòèêà îáíàðóæèâàåò èõ âî ìíîæåñòâå èáóêâàëüíî íà êàæäîì øàãó.Äàëåå. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòó-òîâ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà åñëè è èìåëà ÷òî-òî îáùåå ñ èíñòèòóòàìè ðûíî÷íîéýêîíîìèêè, òî òîëüêî îáùèå ñ íèìè íàçâàíèÿ, êîòîðûå â íàøåì ñëó÷àå ëèøüââîäèëè â çàáëóæäåíèå, ïðè÷åì îòíþäü íå íåâèííîãî ñâîéñòâà. Íå áûëî âñòðàíå íè äåíåæíîé, íè áàíêîâñêîé ñèñòåìû â ñîâðåìåííîì èõ çíà÷åíèè, íèðûíêà êàïèòàëà, íè ðûíêà êàïèòàëüíûõ áëàã. Õîçÿéñòâåííîå çàêîíîäàòåëü-ñòâî, ñîîòâåòñòâóþùàÿ åìó ñèñòåìà ñóäîïðîèçâîäñòâà, ìåõàíèçì îõðàíû êîí-òðàêòíîãî ïðàâà, ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ àêöèîíåðîâ è ñîáñòâåííèêîâ, ïðîöå-äóðà è ìåõàíèçì áàíêðîòñòâà � âñå ýòî åùå ïðåäñòîÿëî ñîçäàòü. Ïðè÷åì ïîðÿ-äîê, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé èìåëè çäåñü âàæíåéøåå, ïðèíöèïèàëüíîåçíà÷åíèå: åñëè ôîðìèðîâàíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ èíñòèòóòîâ ïðåäøåñòâóåò ïðè-âàòèçàöèè è ëèáåðàëèçàöèè, ôîðìèðóåòñÿ îäíà ñèñòåìà îòíîøåíèé è ñîîòâåòñòâó-þùèé åé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êëàññ, åñëè îíî îòêëàäûâàåòñÿ «íà ïîòîì» èëèïðîèñõîäèò ïî ìåðå âîçìîæíîñòè � çàêðåïëÿåòñÿ ñîâåðøåííî èíàÿ ñèñòåìà è èíîéìåíòàëèòåò áèçíåñà. Â íàøåì ñëó÷àå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû õðîíè÷åñêèîòñòàâàëè îò èñòèííûõ ïîòðåáíîñòåé â íèõ ýêîíîìèêè. Â ðåçóëüòàòå áèçíåñ-êëàññèñõîäèë èç òîãî, ÷òî áûëî â ðåàëüíîñòè, è çàìåíÿë íåîáõîäèìûå èíñòèòóòû èõýðçàöàìè � âìåñòî ïîëíîöåííîé íàöèîíàëüíîé âàëþòû èñïîëüçîâàë èíîñòðàííóþ,âìåñòî áàíêîâ � òåíåâîé êàïèòàë, âìåñòî ãîñóäàðñòâåííîé þñòèöèè � ÷àñòíóþ,âìåñòî íàëîãîâ � îòêóï è òàê äàëåå. À óæå ïîñëå ýòîãî ïîïûòêè ñîçäàòü íàñòîÿùèåèíñòèòóòû ÷àùå âñåãî îêàçûâàëèñü áåñïîëåçíûìè � ñîçäàâàåìûå èíñòèòóòû ïðî-ñòî ñòèõèéíî âñòðàèâàëèñü â óæå ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó íåëåãèòèìíûõ îòíîøå-íèé, ïðåâðàùàÿñü ëèáî â èíñòðóìåíò êîðìëåíèÿ äëÿ ïðèêðåïëåííûõ ê íèì÷èíîâíèêàì, ëèáî â áåññìûñëåííóþ äåêîðàöèþ.
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Èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû, êîòîðûå áûëè êàê âîçäóõ íåîáõîäèìû äëÿôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ýêîíîìèêè, ñïîñîáíîé ðåøèòü ñòîÿâøèå ïåðåä ñòðàíîéçàäà÷è, ôàêòè÷åñêè áûëè îòîäâèíóòû äàæå íå íà âòîðîé, à ñêîðåå íà òðåòèéèëè ÷åòâåðòûé ïëàí, à ãëàâíîé çàäà÷åé áûëè ïðîâîçãëàøåíû ïðèâàòèçàöèÿ,ëèáåðàëèçàöèÿ è ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëèçàöèÿ.Ïîñëåäíÿÿ, êñòàòè, íà äîëãèå ãîäû ïðåâðàòèëàñü â ñâîåãî ðîäà ôåòèøýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó â íàëè÷èè áþäæåòíîãî äåôèöèòà è èíô-ëÿöèè âèäåëè èñòî÷íèê âñåõ ïðîáëåì è ãëàâíîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ ýêîíîìè÷åñêî-ãî ðîñòà (ñì. [34]). Ñ ïîçèöèé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, ÿ äóìàþ, êàæåòñÿ î÷åâèäíûì,÷òî íà ñàìîì äåëå èíôëÿöèÿ, êàê è áþäæåòíûé äåôèöèò, � ýòî âñåãî ëèøüñëåäñòâèå áîëåå ãëóáèííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ äåôåêòîâ ñèñòåìû, è áîðîòüñÿñ íåþ, íå ëèêâèäèðóÿ ñàìè äåôåêòû, � ýòî íå îñìûñëåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿïîëèòèêà, à åå áåññìûñëåííàÿ èìèòàöèÿ.Ýòî æå îòíîñèòñÿ è ê êóðñó íà ñêîðåéøóþ ëèáåðàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîéäåÿòåëüíîñòè. Â ïðèíöèïå íåò è íå ìîæåò áûòü âîçðàæåíèé ïðîòèâ ñíÿòèÿáîëüøåé ÷àñòè îãðàíè÷åíèé, èñêàæàþùèõ äåéñòâèå ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà èïîðîæäàþùèõ ëîæíûå ñèãíàëû, âåäóùèå ê íåîïòèìàëüíîìó, íåýôôåêòèâíîìóðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ. Â òî æå âðåìÿ òàêîå ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé èìååò ñìûñëòîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ ðåàëüíî äåéñòâóåò ðûíî÷-íûé ìåõàíèçì, ñïîñîáíûé ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èòü îïòèìàëüíîå ðàñïðåäåëå-íèå ðåñóðñîâ è èõ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå. Â òåõ æå ñëó÷àÿõ, êîãäà ìûèìååì äåëî ñ ôàêòè÷åñêîé ìîíîïîëèåé èëè êðèìèíàëüíî-áþðîêðàòè÷åñêèì êîíò-ðîëåì íàä ñîîòâåòñòâóþùèì ñåãìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ôîðìàëüíàÿëèáåðàëèçàöèÿ íà äåëå îçíà÷àåò ëèøü ëåãèòèìèçàöèþ ìîíîïîëüíîé ñâåðõïðèáûëèè çàêðåïëåíèå ñâÿçàííîé ñ íèìè êîëîññàëüíîé íåýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè â öå-ëîì. Íà äåëå ïðîèñõîäèëî èìåííî ïîñëåäíåå � ëèáåðàëèçàöèÿ íå ðàçâÿçûâàëàñâîáîäó êîíêóðåíöèè, à ïðåâðàùàëà â çàêîííîå çàíÿòèå ñíÿòèå ôàêòè÷åñêèìèìîíîïîëèÿìè ñëèâîê ñ ïîäêîíòðîëüíûõ èì ñôåð è îòðàñëåé.Åùå îäíà êðóïíàÿ ïðîáëåìà, â îòíîøåíèè êîòîðîé íå áûëî íàéäåíîàäåêâàòíîãî ðåøåíèÿ, � ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîá-ñòâåííî ëèáåðàëèçàöèè. Âñå ïîìíÿò, ñêîëüêî êîïèé áûëî ñëîìàíî âîêðóãïðîáëåìû òàê íàçûâàåìîãî èíôëÿöèîííîãî íàâåñà � íåðàâíîâåñèÿ ìåæäóäåíåæíîé ìàññîé â ýêîíîìèêå è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñðåäñòâ íà ðóêàõ ó íàñå-
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ëåíèÿ è îáúåìîì òîâàðíîãî ïðåäëîæåíèÿ ïðè ôèêñèðîâàííûõ öåíàõ. Äåéñòâè-òåëüíî, ê êîíöó 1980-õ ãîäîâ ýòî íåðàâíîâåñèå ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå çàìåòíûì, àê êîíöó 1991 ã. ïðèîáðåëî äåéñòâèòåëüíî óãðîæàþùèå ìàñøòàáû, ïîñêîëüêóíà÷àâøèéñÿ ïðîèçâîäñòâåííûé êðèçèñ ôèçè÷åñêè ñîêðàùàë òîâàðíîå ïðåäëî-æåíèå, à ïîëèòè÷åñêèé � ïðèâåë ê óòðàòå êîíòðîëÿ çà ðîñòîì äåíåæíîé ìàñ-ñû. Ïîñëåäíÿÿ ïðåâûøàëà òîâàðíîå ïðåäëîæåíèå ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿôèêñèðîâàííûõ öåí, ïî íàøèì îöåíêàì, ïðèìåðíî â 3 ðàçà, è ïðîáëåìà äåé-ñòâèòåëüíî òðåáîâàëà ñðî÷íîãî ðåøåíèÿ. Êàê èçâåñòíî, ïðàâèòåëüñòâî «ðå-ôîðìàòîðîâ» ðåøèëî ïðîáëåìó ïðåäåëüíî ïðîñòî � îòïóñòèâ öåíû â óñëîâèÿõíåðàâíîâåñèÿ, îíî ïîçâîëèëî ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ñáåðåæåíèé è ôèê-ñèðîâàííûõ äîõîäîâ îôèöèàëüíî óìåíüøèòüñÿ â íåñêîëüêî ðàç è îäíîâðå-ìåííî çàïóñòèëî ñïèðàëü ãèïåðèíôëÿöèè, êîòîðàÿ â òå÷åíèå ãîäà (èíôëÿöèÿâ 1992 ã. ñîñòàâèëà 2600%) ïîëíîñòüþ ëèêâèäèðîâàëà âñå ñáåðåæåíèÿ ñîâåòñ-êîãî ïåðèîäà, ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäÿ èõ êîíôèñêàöèþ ó 90% íàñåëåíèÿ.Îôèöèàëüíîå îáúÿñíåíèå ïðè÷èí áûëî ñòîëü æå ïðîñòûì � äðóãîãî ñïîñîáàëèêâèäèðîâàòü ýòîò íàâåñ ÿêîáû íå áûëî. Ìåæäó òåì íèêòî íå ïðåäñòàâèëóáåäèòåëüíîãî îáúÿñíåíèÿ, ïî÷åìó íåëüçÿ áûëî óâåëè÷èòü ïðîòèâîñòîÿùèéäåíåæíîé ìàññå îáúåì áëàã çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â íåãî òåõ èõ êàòåãîðèé, êîòî-ðûå â óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè íå ïîäëåæàëè îáìåíó íà äåíüãè � ñðåäñòâïðîèçâîäñòâà, çåìëè, æèëèùíîãî ôîíäà è ò.ä. Äà, ïðè ýòîì áûë áû íàðóøåíïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí íà îáùåñòâåííîå äîñòîÿíèå,íî ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì îãðîìíûì îáìàíîì, êîòîðûé ïðîèçîøåë â ðåçóëüòàòåàííóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ñáåðåæåíèé, à çàòåì � åãî ëîãè÷åñêîãî ïðîäîëæå-íèÿ â âèäå âàó÷åðíîé ïðèâàòèçàöèè, ýòî íàðóøåíèå áûëî áû íåñðàâíåííîìåíüøèì çëîì è èìåëî áû íà ïîðÿäîê ìåíüøèå íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïî-ñëåäñòâèÿ, ÷åì òå, ÷òî ìû èìåëè âîçìîæíîñòü ôàêòè÷åñêè íàáëþäàòü. Íàñàìîì äåëå ôàêòîð äîâåðèÿ ê âëàñòè, ê åå ïîëèòèêå � ýòî âàæíåéøèé ýêîíî-ìè÷åñêèé ôàêòîð, è  îùóùåíèå íàñåëåíèåì íåñïðàâåäëèâîñòè, òâîðèìîé ïîîòíîøåíèþ ê íåìó âëàñòüþ, òî åñòü â êîíå÷íîì ñ÷åòå ãîñóäàðñòâîì, íàíîñèòýêîíîìèêå êîëîññàëüíûé óùåðá, íåñîèçìåðèìûé ñ òåì ôèñêàëüíûì âûèãðû-øåì, êîòîðûé ïðàâèòåëüñòâî ïîëó÷àåò â ðåçóëüòàòå îòêàçà îò ñîáñòâåííûõäîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ â òîì ÷èñëå è ýìèòèðîâàííûå îòåãî èìåíè äåíüãè.
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Ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëèçàöèÿ, êîòîðàÿ öåíîé îãðîìíûõ ñîöèàëüíûõ æåðòâ èäåôîðìàöèé, â òîì ÷èñëå öåíîé äåôîëòà ïî ãîñóäàðñòâåííûì îáëèãàöèÿì, âîñíîâíîì áûëà äîñòèãíóòà ê êîíöó 1990-õ ãîäîâ, äåéñòâèòåëüíî áûëà íåîáõî-äèìà, íî íå ïîñëå, à äî íà÷àëà ëèáåðàëèçàöèè è ïðèâàòèçàöèè; è íå çà ñ÷åòíàñåëåíèÿ, ïîòåðÿâøåãî â èòîãå äîâåðèå è ê âëàñòè, è ê ëåãàëüíûì ýêîíîìè÷åñ-êèì èíñòèòóòàì, ïðåæäå âñåãî ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå, à çà ñ÷åò ðåñóðñîâ, êîòî-ðûå ê êîíöó ñîâåòñêîãî ïåðèîäà áûëè íàêîïëåíû â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà è åãîîðãàíîâ. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü íà òîò ïåðèîä ðåàëüíî ñóùåñòâîâàëà, è èìåííîïîýòîìó ïðîãðàììà «500 äíåé» [276], ïî ìîåìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, áûëàâïîëíå ðåàëüíîé è â öåëîì îñóùåñòâèìîé.

4.1.3. Ìîòèâàöèÿ âëàñòè: öåëè è èíòåðåñû
Âîò â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè îñíîâíûå îøèáêè, äîïóùåííûå ïðè ïîïûòêàõîñóùåñòâèòü ëèáåðàëüíûå ðûíî÷íûå ðåôîðìû è îáóñëîâèâøèå â êîíå÷íîì èòî-ãå èõ íåóäà÷ó. Åñòü è òðåòüÿ ãðóïïà ïðè÷èí, êîòîðûå ñûãðàëè íå ìåíüøóþðîëü â òîì, ÷òî ñîáûòèÿ ïðèíÿëè èìåííî òîò îáîðîò, ñâèäåòåëåì êîòîðîãî ìûñòàëè. ß óáåæäåí, ÷òî èñòèííûå èíòåðåñû è ìîòèâû âëàñòè, êîòîðàÿ âçÿëà íàñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èñòîðè÷åñêóþ ñóäüáó Ðîññèè â 1991 ã. ïî áîëüøîìóñ÷åòó íèêàê íå áûëè ñâÿçàíû ñ äåêëàðèðîâàâøèìèñÿ öåëÿìè ñîçäàíèÿ ïðî-çðà÷íîé è êîíêóðåíòíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìàëüíîé ñî-öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Íà ñàìîì äåëå ðàçãîâîðû î äåìîêðàòè÷åñêîéðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîð-ìàõ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü åå ñòàíîâëåíèå, áûëè íå áîëåå ÷åì èäåîëîãè÷åñêèìïðèêðûòèåì äëÿ êóäà áîëåå ïðîçàè÷íûõ çàäà÷ è öåëåé.Íà ñàìîì äåëå íîâóþ ñèñòåìó ôîðìèðîâàëè íå ëèáåðàëû-ðåôîðìàòîðû, àíàèáîëåå ýíåðãè÷íàÿ è «ãîëîäíàÿ» ÷àñòü ñòàðîé ñîâåòñêîé áþðîêðàòèè. Ôîð-ìèðîâàëà åå ïîä ñåáÿ, ïîä ñâîé ìåíòàëèòåò è ñâîè èíòåðåñû � ðàçãîâîðû îðûíêå, êîíêóðåíöèè è òîìó ïîäîáíûõ âåùàõ èíòåðåñîâàëè ïðàâÿùóþ ýëèòóëèøü â òîé ìåðå, â êîòîðîé ýòî áûëî íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîéïîääåðæêè íîâîãî ïðàâÿùåãî êëàññà. ×òî æå êàñàåòñÿ ðåàëüíûõ äåéñòâèé, òîëþáûå ìåðû, îãðàíè÷èâàâøèå äëÿ ïðàâÿùåé ýëèòû ñâîáîäó ðàñïîðÿæåíèÿ
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äîñòàâøèìñÿ åé îò ñîâåòñêîé ýïîõè íàñëåäñòâîì, áûëè äëÿ íåå íåïðèåìëåìû.Ïåðâîé è ãëàâíîé çàäà÷åé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â ïîíèìàíèè òîãäàøíåé âëà-ñòè áûëî îáåñïå÷åíèå åå ñîáñòâåííûõ èìóùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðå-ñîâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü èñïîëüçîâàíèå îêàçàâøåéñÿ â åå ðóêàõ âëàñòè äëÿðåàëüíîé ïðèâàòèçàöèè àêòèâîâ áûâøåãî ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà (ïîäðîáíååñì. [161, ñ. 43�49]). Ñóáúåêòèâíûå îùóùåíèÿ, ïëàíû èëè íàìåðåíèÿ îòäåëüíûõïðåäñòàâèòåëåé íîâîãî ïðàâÿùåãî êëàññà ïî áîëüøîìó ñ÷åòó íå èìåëè çíà÷åíèÿ,õîòÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ, ÿ îõîòíî äîïóñêàþ, îíè èñêðåííå ñòàâèëè çàäà÷ó ïîñòðîåíèÿâ Ðîññèè îáùåñòâà çàïàäíîåâðîïåéñêîãî èëè àìåðèêàíñêîãî òèïà. Âàæíî äðóãîå �îáùåå êîëëåêòèâíîå ñîçíàíèå ýòîãî êëàññà, åãî ïðåäñòàâëåíèå î äîïóñòèìîì èíåäîïóñòèìîì, âîçìîæíîì è íåâîçìîæíîì, æåëàòåëüíîì è íåæåëàòåëüíîì è ò.ä.îáåñïå÷èâàëî ïðèíÿòèå ïðàâÿùèì êëàññîì èìåííî òåõ ðåøåíèé, êîòîðûå ñîçäàâà-ëè óñëîâèÿ äëÿ óñïåøíîé êîíâåðòàöèè âëàñòè â ñîáñòâåííîñòü, è íàîáîðîò. Íàïðî-òèâ, òå çàêîíû èëè ðåøåíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ óñëîâèéäëÿ îòíîñèòåëüíî ÷åñòíîé ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè, ôàêòè÷åñêè ñàáîòèðîâàëèñü, àèõ âîçäåéñòâèå íà ðåàëüíóþ ýêîíîìèêó ïðàêòè÷åñêè áûëî ñâåäåíî ê íóëþ.

4.2. Íûíåøíÿÿ õîçÿéñòâåííàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè:ñóùíîñòü è õàðàêòåðèñòèêà
Òàê ÷òî æå ìû ïîëó÷èëè â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòà ðåôîðì 1990-õ? Â êàêîéñèñòåìå îòíîøåíèé ñåãîäíÿ æèâåò ñòðàíà è ÷òî, ñîîòâåòñòâåííî, îïðåäåëÿåòòðàåêòîðèþ åå áóäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ?Èñõîäíûì ïóíêòîì ìîèõ ðàññóæäåíèé ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé òåçèñ: â Ðîññèèñëîæèëàñü ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, âåñüìà îòëè÷íàÿ îò êëàññè÷åñêèõïðåäñòàâëåíèé î ðûíî÷íîé äåìîêðàòèè è ïðèíöèïàõ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïðèýòîì ðå÷ü èäåò íå î ïåðåõîäíîì ýòàïå îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé, êîãäà âñåîñíîâíûå ìåõàíèçìû äåìîêðàòè÷åñêîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà óæå ñîçäàíû, íî åùåâ ïîëíîé ìåðå íå ôóíêöèîíèðóþò, à îá îñîáîì òèïå õîçÿéñòâà, èìåþùåì ñâîþñîáñòâåííóþ ëîãèêó, êîòîðàÿ íå ñâîäèòñÿ ê ñóììå èëè ïåðåïëåòåíèþ ÷åðò ïëàíî-âîé ýêîíîìèêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñîâðåìåííîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà � ñ äðóãîé(ñì. ïîäðîáíåå [159, ñ. 255-270; 149, ñ. 586-607]).
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Äåéñòâèòåëüíî, ìíîãèå ÿâëåíèÿ è ÷åðòû, ðàññìàòðèâàâøèåñÿ â ïåðâûåãîäû ïîñëåñîâåòñêîãî ïåðèîäà êàê âðåìåííûå è ïðåõîäÿùèå, êàê ñëåäñòâèåïåðåõîäíîãî õàðàêòåðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, îáðàçîâàëè îñíîâíûå, áàçèñ-íûå ÷åðòû íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà � ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ åëüöèíñêîéè ïîñòåëüöèíñêîé Ðîññèè. Íèæå ñëåäóåò èõ ïåðå÷èñëåíèå è êðàòêàÿ õàðàêòå-ðèñòèêà.

4.2.1. Íåôîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ
Ìíîãèå çàáëóæäåíèÿ è íåäîðàçóìåíèÿ ïî ïîâîäó ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñ-êîé ñèñòåìû è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè âîîáùå ñâÿçàíû ñ íåäîîöåíêîé ðîëè âýêîíîìèêå ñòðàíû ðàçëè÷íîãî ðîäà íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé � ïðàâèë è íîðìýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå íå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôîðìàëüíî äåéñòâóþ-ùèìè â ñòðàíå çàêîíàìè è îòëè÷àþòñÿ îò îïèñûâàåìûõ èìè. Ýòè ïðàâèëà èíîðìû ñôîðìèðîâàëèñü êàê ñòèõèéíàÿ ðåàêöèÿ íà ðàçðóøåíèå õîçÿéñòâåííîãîìåõàíèçìà, äåéñòâîâàâøåãî â 1980-å ãîäû, ñîïðîâîæäàâøååñÿ ïðèíÿòèåì ñî-âåðøåííî íåàäåêâàòíîé ïðàâîâîé áàçû, êîòîðàÿ íå ïðèçíàâàëàñü è îòâåðãàëàñüïîäàâëÿþùåé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ.Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ ïðàâèë, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, âåäóùåé-ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè, äîñòàòî÷íî òî÷íî îòðàæàåòñÿ òåðìèíîì «íåîôèöèàëü-íàÿ ýêîíîìèêà», â ðàìêàõ êîòîðîé â Ðîññèè ðåàëüíî ïðîèçâîäèòñÿ ïðåîáëàäà-þùàÿ ÷àñòü âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ñòðàíû. Ïîä ýòèì òåðìèíîì ÿïîíèìàþ íå òîëüêî íåó÷èòûâàåìóþ èëè íåðåãèñòðèðóåìóþ ýêîíîìè÷åñêóþ àê-òèâíîñòü, èëè òî, ÷òî ïðèíÿòî íàçûâàòü òåíåâîé ýêîíîìèêîé. Â äàííîì ñëó÷àåÿ ãîâîðþ î áîëåå øèðîêîì ïîíÿòèè, òî åñòü î äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íå îáÿçà-òåëüíî ÿâëÿåòñÿ ñêðûòîé, íî òåì íå ìåíåå âåäåòñÿ âíå èëè ñ íàðóøåíèåì óñòà-íîâëåííûõ çàêîíîì ðàìîê è ïðèíöèïîâ, íàïðèìåð, ñ èñïîëüçîâàíèåì ìíèìûõíåïëàòåæåé, íåçàêîííûõ èëè âñÿêîãî ðîäà ýêçîòè÷åñêèõ ôîðì ðàñ÷åòîâ, çàíè-æåíèåì èëè çàâûøåíèåì îöåíîê è öåí, ëæåýêñïîðòà, èñïîëüçîâàíèåì íåçàêîí-íûõ ëüãîò è ò.ï. Òàêîãî ðîäà îòíîøåíèÿ ãîñïîäñòâóþò íå òîëüêî â òîé ÷àñòèýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ñêðûòà îò ó÷åòà è íàëîãîîáëîæåíèÿ, íî â çíà÷èòåëüíîé÷àñòè îòêðûòîé, íå ñêðûâàåìîé îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî,êñòàòè, ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé öåëîãî ðÿäà ìíèìûõ ïàðàäîêñîâ è ïðîáëåì. Íåîôè-
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öèàëüíàÿ ýêîíîìèêà ñóùåñòâóåò íå îòäåëüíî îò îôèöèàëüíîé, èëè ëåãàëüíîé,à êàê áû ïðîíèçûâàåò åå, âíîñÿ â ïîâåäåíèå ïðåäïðèÿòèé êîððåêòèâû è îñîáåí-íîñòè, íåîáúÿñíèìûå â ðàìêàõ çàêîíîâ è îôèöèàëüíûõ ïðàâèë õîçÿéñòâåííîéäåÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ñêëàäûâàåòñÿ ïîëîæåíèå, êîãäà îôèöèàëüíî ôèêñèðóåìàÿè äîñòóïíàÿ êîëè÷åñòâåííîìó àíàëèçó äåÿòåëüíîñòü, ðàâíî êàê è åå óñëîâèÿ,ÿâëÿþòñÿ ëèøü âíåøíåé îáîëî÷êîé, çà êîòîðîé ñêðûâàåòñÿ è äåéñòâóåò âòîðàÿ,ïàðàëëåëüíàÿ ýêîíîìèêà, ðàáîòàþùàÿ íà èíûõ óñëîâèÿõ è â èíîé äåëîâîéñðåäå. Ýòà ïàðàëëåëüíàÿ ýêîíîìèêà áàçèðóåòñÿ íà äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ,êîòîðûå íå âñåãäà è íå îáÿçàòåëüíî ôèêñèðóþòñÿ â ôîðìå ïèñüìåííîãî êîí-òðàêòà. Ïðè ýòîì íîðìû îôèöèàëüíî óçàêîíåííîãî õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà äåé-ñòâóþò â òåõ ïðåäåëàõ è â òîé ñòåïåíè, â êîòîðûõ îíè íå ïðîòèâîðå÷àò ñòèõèéíîóñòîÿâøèìñÿ íîðìàì ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ (ñì. òàêæå [161, ñ. 39]). Ðàñ÷å-òû ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè îïðåäåëÿþòñÿ ïî âçàèìíîé äîãîâîðåííîñ-òè è ñîñòîÿò èç îôèöèàëüíîé è íåîôèöèàëüíîé ÷àñòåé, ïðè÷åì âòîðàÿ èç íèõîòëè÷àåòñÿ áîãàòûì ðàçíîîáðàçèåì ôîðì, âêëþ÷àÿ áàðòåð, ïðåäîñòàâëåíèå ðàç-ëè÷íîãî ðîäà óñëóã, äåíåæíûå ïëàòåæè ñ èñïîëüçîâàíèåì òðåòüèõ ëèö è îðãà-íèçàöèé è ò.ï.Èñïîëíåíèå äîãîâîðåííîñòåé ïðè ýòîì îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷àñòíûì îáðàçîì,òî åñòü ëèáî âîîáùå áåç èñïîëüçîâàíèÿ ëåãàëüíîãî àðáèòðàæà è ñóäåáíîé ñèñ-òåìû, ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì èõ â êà÷åñòâå ôîðìàëüíîãî ïðèêðûòèÿ. Îòíîøå-íèÿ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè ñòðîÿòñÿ íà ïðèíöèïå ïðèíàäëåæíîñòèêàæäîãî ñóáúåêòà ê òîé èëè èíîé ãðóïïå, êîòîðàÿ è áåðåò íà ñåáÿ ðîëü ãàðàíòàèñïîëíåíèÿ äîãîâîðåííîñòåé. Èíôîðìàöèÿ î ðåàëüíîì ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèèïðåäïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî, â ñâîåì ðàñïðîñòðàíåíèè îãðàíè÷èâàåòñÿ ÷ëåíàìèòîé æå ãðóïïû è òùàòåëüíî îáåðåãàåòñÿ îò âíåøíèõ ïî îòíîøåíèþ ê íåé ïðåä-ïðèÿòèé è èíñòèòóòîâ. Ýòî æå îòíîñèòñÿ è ê âîïðîñàì î ðåàëüíûõ ñîáñòâåííè-êàõ, ñõåìàõ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è ò.ï. � âñÿ ñîîò-âåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ, êàê ïðàâèëî, çàêðûòà äëÿ âñåõ, êòî íå âõîäèò âóçêèé êðóã ïîñâÿùåííûõ.
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4.2.2. Ðîëü âëàñòè

Íåîôèöèàëüíàÿ ýêîíîìèêà ñ íåèçáåæíîñòüþ òðåáóåò äëÿ ñâîåãî ôóíêöèîíè-ðîâàíèÿ è íåîôèöèàëüíîé ñèñòåìû âëàñòè, ïîíèìàåìîé êàê âîçìîæíîñòü êîíòðî-ëèðîâàòü îñíîâíûå õîçÿéñòâåííûå ðåñóðñû è èõ èñïîëüçîâàíèå. Â òàêîì åå ïîíè-ìàíèè âëàñòü, êîíå÷íî, îáÿçàòåëüíî â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñîïðÿæåíà ñ îôèöè-àëüíûìè âëàñòíûìè èíñòèòóòàìè, îäíàêî íå ñîâïàäàåò ñ íèìè, ïîñêîëüêó âàæíóþ,à ïîä÷àñ è ãëàâíóþ ðîëü â íåé ìîãóò èãðàòü è ëþäè, íå îáëàäàþùèå àäìèíèñòðà-òèâíûì ñòàòóñîì � ðóêîâîäèòåëè è âëàäåëüöû äîìèíèðóþùèõ íà äàííîé òåððèòî-ðèè ïðåäïðèÿòèé, ðóêîâîäèòåëè îôèöèàëüíûõ è íåîôèöèàëüíûõ ñèëîâûõ ñòðóê-òóð è ò.ä. Â ëþáîì ñëó÷àå îñíîâàíèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëü-íûõ ïîëíîìî÷èé ÿâëÿåòñÿ íå ôîðìàëüíûé ìàíäàò íà âëàñòü (â âèäå îôèöèàëüíîãîñòàòóñà ãëàâû àäìèíèñòðàöèè), à ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ðàñïðå-äåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ � õîçÿéñòâåííûõ òåððèòîðèé,îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, ëþäñêèõ è äåíåæíûõ ðåñóðñîâ.Ìíåíèÿ ïî âàæíåéøèì âîïðîñàì ëþäåé, îëèöåòâîðÿþùèõ ñîáîé ýòó âëàñòü,â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âîñïðèíèìàþòñÿ âñåìè îñíîâíûìè èíñòèòóòàìè, âêëþ-÷àÿ è ñóäåáíûå èíñòàíöèè, êàê óêàçàíèÿ ê äåéñòâèþ. Ñîîòâåòñòâåííî, îíèêðàéíå ðåäêî îñïàðèâàþòñÿ è ïî÷òè âñåãäà ïðèíèìàþòñÿ ê èñïîëíåíèþ.Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî â öåëîì íå âûïîëíÿåò è, áîëåå òîãî, îðãàíè÷åñêèíåñïîñîáíî âûïîëíÿòü ôóíêöèþ áåñïðèñòðàñòíîãî àðáèòðà â õîçÿéñòâåííûõñïîðàõ è ãàðàíòà èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ. Ôóíêöèþ ïîñëåäíåãî, êàê ÿ óæåñêàçàë, âûíóæäåíû áðàòü íà ñåáÿ ñàìè õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, ïîëàãàÿñü íàñîáñòâåííóþ ñèëó èëè ñèëó ñâîèõ ïîêðîâèòåëåé, òî åñòü ãëàâíûì îáðàçîì íàíåôîðìàëüíóþ, ñâîåãî ðîäà «÷àñòíóþ» þñòèöèþ.Â ðåçóëüòàòå ñêëàäûâàåòñÿ ïîëîæåíèå, êîãäà íå òîëüêî ýêîíîìèêà, íî èîáùåñòâî â öåëîì, â òîì ÷èñëå è ãîñóäàðñòâî, æèâåò ïî íåïèñàíûì ïðàâèëàì, íåçàôèêñèðîâàííûì â îôèöèàëüíîì ïðàâå. È ãðàæäàíå (îñîáåííî ñîöèàëüíîàêòèâíàÿ èõ ÷àñòü), è âëàñòíûå îðãàíû â ýòèõ óñëîâèÿõ äåéñòâóþò íå íà áàçåçàêîíà, à íà îñíîâå ëè÷íûõ îòíîøåíèé, ïðåöåäåíòà, ñïîñîáíîñòè ê ïðèíóæäå-íèþ è òîìó ïîäîáíûõ âåùåé.Îñîáåííî ÿðêî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î êðóïíûõõîçÿéñòâåííûõ èíòåðåñàõ: åäèíñòâåííûì ðåàëüíî çíà÷èìûì ôàêòîðîì äëÿ îï-
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ðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòà çäåñü ÿâëÿåòñÿ íå çàêîí, à ñïîñîáíîñòü çàèíòåðåñîâàííî-ãî ñóáúåêòà ëþáûìè äîñòóïíûìè åìó ñïîñîáàìè ïðîâåñòè â æèçíü ñâîå ðåøåíèåèëè îáåñïå÷èòü ñâîè èíòåðåñû â êîíôðîíòàöèè ñ äðóãèìè, ïðîòèâîäåéñòâóþ-ùèìè åìó èíòåðåñàìè. Âíåøíÿÿ âèäèìîñòü çàêîííîñòè ïðè ýòîì ìîæåò ñîáëþ-äàòüñÿ, à ìîæåò � è íåò. Ñðåäñòâîì ïðèíóæäåíèÿ âûñòóïàåò àäìèíèñòðàòèâ-íûé ðåñóðñ, êîíòðîëü íàä ðûíêîì èëè åãî ñóáúåêòàìè èëè ïðÿìîå íàñèëèå, íîâ ëþáîì ñëó÷àå îíî áàçèðóåòñÿ íà íåôîðìàëüíîì «ïðàâå» � ïðàâå ñèëüíîãî.Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàìà ýòà âëàñòü ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì êîíêóðåíöèè ñîñòîðîíû ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ, âçàèìîäåéñòâèå êîòîðûõ è îïðåäåëÿåòñîñòàâ è õàðàêòåð âëàñòè íà êàæäûé äàííûé ìîìåíò. Ãðóïïû ìîãóò áûòü îðãà-íèçîâàíû ïî ðàçíûì ïðèçíàêàì îáùíîñòè, â ÷àñòíîñòè, ïî òåððèòîðèàëüíîìó,îòðàñëåâîìó, êîðïîðàòèâíîìó è êëàíîâîìó ïðèíöèïàì, è èìåòü ðàçíóþ ñòå-ïåíü âíóòðåííåé èíòåãðèðîâàííîñòè. Ðàçëè÷íû è êîíêðåòíûå ôîðìû îðãàíèçàöèèäàííûõ ãðóïï � ýòî è îôèöèàëüíûå îðãàíû âëàñòè, è ïîëóîôèöèàëüíûå ñòðóêòó-ðû, âêëþ÷àÿ îáùåñòâåííûå ìîíîïîëèè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, è êðóïíûå ÷àñòíûåïðåäïðèÿòèÿ, è ðàçíîîáðàçíûå ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ëèáî áåç òàêîâîé [161, ñ. 39�40]. Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèèôîðì âñå ýòè ñòðóêòóðû, îäíàêî, îáúåäèíÿþò äâà îñíîâíûõ ïðèçíàêà: 1) ðåàëü-íûé êîíòðîëü íàä çíà÷èòåëüíûìè õîçÿéñòâåííûìè ðåñóðñàìè è 2) ïðåèìóùåñòâåí-íî âíåïðàâîâàÿ (ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ èëè êðèìèíàëüíàÿ) îñíîâà òàêîãîêîíòðîëÿ. Ïîñëåäíåå îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü ïðèíóæäåíèÿ (òåìè èëè èíûìè ìåòî-äàìè) òåõ, êòî íå ïðèçíàåò ïðàâà ãðóïïû íà òàêîé êîíòðîëü.

4.2.3. Îñîáåííîñòè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
Ïàðàëëåëüíî ñ òàêîãî ðîäà îòíîøåíèÿìè, à îò÷àñòè è â èõ ðåçóëüòàòå âñòðàíå ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ôîðìàëüíîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íàõîçÿéñòâåííûå àêòèâû ÿâëÿåòñÿ âòîðè÷íûì ïî ñðàâíåíèþ ñ âîçìîæíîñòüþ ðå-àëüíî êîíòðîëèðîâàòü ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ èõ ïðîèçâîäèòåëüíîãî èñ-ïîëüçîâàíèÿ. Áåç ïîñëåäíåãî ôîðìàëüíûé òèòóë ñîáñòâåííèêà òåõ èëè èíûõàêòèâîâ, áóäü òî ïðåäïðèÿòèå èëè ïðàâî íà ðàçðàáîòêó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,íå îçíà÷àåò íè÷åãî. Äðóãèìè ñëîâàìè, ôîðìàëüíûé òèòóë ñîáñòâåííèêà � åùå
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íå ïîâîä äëÿ ïðåòåíçèé íà ïðîèçâîäèòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ ñîáñòâåí-íîñòè � ñêîðåå, íàîáîðîò, îí ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì äîïîëíåíèåì ðåàëüíîãîêîíòðîëÿ íàä àêòèâàìè, êîòîðûé, êñòàòè, ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí è áåç ïðèîá-ðåòåíèÿ èõ â ñîáñòâåííîñòü.Åñòåñòâåííî, ÷òî â óñëîâèÿõ ïîäîáíîé ñèñòåìû ïðàâî ñîáñòâåííîñòè âîîá-ùå è ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â îñîáåííîñòè íå ÿâëÿþòñÿ áåçóñëîâíûìè.Íè çàêîíîïîñëóøíîñòü, íè ñðàâíèòåëüíî äîáðîñîâåñòíîå âåäåíèå äåëà, íè äàæåñîáëþäåíèå íåïèñàíûõ «ïîíÿòèé» íå ìîãóò ãàðàíòèðîâàòü çàùèòó ïðàâ ñîá-ñòâåííèêà, èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü òàê íàçûâàåìîãî ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòèèëè åå èçúÿòèÿ áîëåå ñèëüíûì â ýêîíîìè÷åñêîì, ïîëèòè÷åñêîì èëè àäìèíèñò-ðàòèâíîì ïëàíå ñóáúåêòîì. Ïðè íàëè÷èè ðåàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä òåððèòîðèåé,îòðàñëüþ, èíôðàñòðóêòóðîé è ò.ï. çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû â ñóùåñòâóþùèõóñëîâèÿõ ëåãêî çàâëàäåâàþò òåìè èëè èíûìè îáúåêòàìè, èñïîëüçóÿ àíãàæèðî-âàííûå èëè ïîäêîíòðîëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû, ëîæíûå áàíêðîòñòâà, ñàáî-òàæ ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ èëè «òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ» è ò.ï.(òàì æå, ñ. 42). Ïåðèîäè÷åñêè ïîëó÷àþùèå îãëàñêó â ïðåññå ãðîìêèå êîíôëèê-òû âîêðóã îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé � íå áîëåå ÷åì âåðõóøêà àéñáåðãà ïåðìà-íåíòíîãî ïðîöåññà ïåðåõîäà ñîáñòâåííîñòè èç ðóê â ðóêè ïî ïðè÷èíàì, íå ñâÿ-çàííûì ñ õîçÿéñòâåííûì óïðàâëåíèåì ýòîé ñîáñòâåííîñòüþ.Íàçâàííûå ìíîþ áàçèñíûå õàðàêòåðèñòèêè ïîðîæäàþò öåëûé ðÿä âàæ-íûõ è èíòåðåñíûõ ñëåäñòâèé.

4.2.4. Ñèñòåìíûé äåôèöèò äîâåðèÿ è åãî ñëåäñòâèÿ
Ïðåæäå âñåãî, ïîñêîëüêó ãàðàíòèåé èñïîëíåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îáÿçà-òåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ íå ãîñóäàðñòâåííàÿ ìàøèíà, à ñîáñòâåííûå ñèëû è âîçìîæíî-ñòè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, êîòîðûå â ñèëó åñòåñòâåííûõ ïðè÷èí îãðàíè÷åíû,âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ ñèñòåìíîãî äåôèöèòà äîâåðèÿ. Ñîáñòâåííèêè è ïðåäïðèíè-ìàòåëè íå âåðÿò ãîñóäàðñòâó, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû � áèçíåñó. Áàíêè íåäîâåðÿþò êëèåíòàì, êëèåíòû � áàíêàì, ïðåäïðèÿòèÿ � ñâîèì êðåäèòîðàì èïàðòíåðàì. Íàñåëåíèå âîîáùå íèêîìó íå âåðèò è, áîëåå òîãî, óêðåïëÿåòñÿ âóáåæäåíèè, ÷òî ýòî íîðìàëüíîå è åñòåñòâåííîå äëÿ îáùåñòâà ñîñòîÿíèå.
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Äåôèöèò äîâåðèÿ â ñâîþ î÷åðåäü âåäåò ê òîìó, ÷òî ãîðèçîíò õîçÿéñòâåí-íîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ êàæäîãî èç ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ íåèçáåæíî ñóæà-åòñÿ, à èõ âîçìîæíîñòè � ñîêðàùàþòñÿ. Äîëãîñðî÷íûå èíâåñòèöèè âîçìîæíûòîëüêî äëÿ ñàìûõ ìîùíûõ è óâåðåííûõ â ñâîåé íåîôèöèàëüíîé ñèëå è âëèÿ-òåëüíîñòè ñòðóêòóð, íî è äëÿ íèõ îíè ñîïðÿæåíû ñ î÷åíü âûñîêèìè ðèñêàìè,÷òî ïî÷òè èñêëþ÷àåò ïðèâëå÷åíèå äëÿ èíâåñòèöèîííûõ íóæä äîëãîñðî÷íûõçàåìíûõ ñðåäñòâ èç ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ íà ïðèåìëåìûõ óñëîâèÿõ. Äëÿ ïîäàâ-ëÿþùåé æå ÷àñòè áèçíåñà ñðîêè êîíêðåòíîãî õîçÿéñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, àòàêæå îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé ñîêðàùàþòñÿ äî ïîëóòîðà-äâóõ ëåò, ÷òî ïðàê-òè÷åñêè èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü èõ âûõîäà íà ïåðñïåêòèâíûå âûñîêîòåõíîëî-ãè÷íûå ðûíêè.

4.2.5. Îëèãàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè è ñóæåíèåñôåðû äåéñòâèÿ çàêîíîâ êîíêóðåíöèè
Äàëåå. Íåîáõîäèìîñòü ñîáñòâåííûìè ñèëàìè îáåñïå÷èâàòü èñïîëíåíèåîáÿçàòåëüñòâ è îïîðà íà íåîôèöèàëüíîå «ïðàâî» ñ íåèçáåæíîñòüþ ïîðîæäàþòîëèãàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè, êîãäà íå ìåíåå 70% ïðîèçâîäèìîãî âà-ëîâîãî ïðîäóêòà òàê èëè èíà÷å êîíòðîëèðóåòñÿ äâóìÿ-òðåìÿ äåñÿòêàìè áèçíåñ-ñòðóêòóð, ðåøåíèÿ â êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ íåñêîëüêèìè ñîòíÿìè ëèö, ñîñòàâ-ëÿþùèõ äåëîâóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ ýëèòó Ðîññèè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðå-ñëîâóòîå «ãîñïîäñòâî îëèãàðõèè» â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè � íå äîñàäíîå íåäîðà-çóìåíèå è íå âðåìåííîå ÿâëåíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, à çàêîíîìåðíîå ñëåä-ñòâèå ñóùåñòâóþùåé õîçÿéñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.Â ñâîþ î÷åðåäü îëèãàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè âìåñòå ñ îñîáîéðîëüþ âíåïðàâîâûõ îòíîøåíèé îáóñëîâëèâàþò ðåçêîå ñîêðàùåíèå ñôåðû äåé-ñòâèÿ çàêîíîâ õîçÿéñòâåííîé êîíêóðåíöèè. Îáùåíàöèîíàëüíûé ðûíîê ðàñïà-äàåòñÿ íà îòäåëüíûå òåððèòîðèàëüíûå è îòðàñëåâûå ñåãìåíòû, êîíòðîëü íàäêîòîðûìè îñóùåñòâëÿåò îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ è áèçíåñ-ñòðóêòóð. Òàê íàçûâàåìûå áàðüåðû äëÿ âõîäà íà ðûíîê ïðè ïîïûòêå ïåðåéòèâ íîâûé ñåãìåíò ÷àñòî ñòîëü âåëèêè, ÷òî çàòðàòû íà èõ ïðåîäîëåíèå ïåðåêðû-âàþò âûèãðûø îò ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ ðåàëèçàöèè. Ïðîùå ãîâîðÿ, äëÿ òîãî
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÷òîáû âûéòè â íîâóþ ñôåðó èëè ïðîñòî íà íîâûé óðîâåíü äåÿòåëüíîñòè, êàæ-äûé ïðåäïðèíèìàòåëü ñåãîäíÿ âûíóæäåí ÷óòü ëè íå çàíîâî îòñòðàèâàòü ñèñòå-ìó îòíîøåíèé ñ ÷èíîâíèêàìè è «àâòîðèòåòàìè», èñêàòü ñîîòâåòñòâóþùèå «ïîä-õîäû» è îòáèâàòüñÿ (èëè îòêóïàòüñÿ) îò íåäîâîëüíûõ. Êîíå÷íî, â èòîãå âñåïðîáëåìû òàêîãî ðîäà ïðè íàëè÷èè ñðåäñòâ ìîãóò áûòü ðåøåíû, íî ñîïóòñòâó-þùèå èçäåðæêè ìîãóò áûòü ñòîëü âåëèêè, ÷òî ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿþò ðîëüàäìèíèñòðàòèâíîãî çàïðåòà. Êàæäûé èç òàêèõ ñåãìåíòîâ, õîòÿ è èìååò îïðåäåëåííóþ òåððèòîðèàëü-íóþ ïðèâÿçêó, íå ñâÿçàí æåñòêî ñ òåì èëè èíûì ðåãèîíîì, à îïðåäåëÿåòñÿèñêëþ÷èòåëüíî ãðàíèöàìè âîçìîæíîñòåé ãîñïîäñòâóþùèõ íà íèõ ãðóïï èíòå-ðåñîâ è êîíòðîëèðóåìûõ èìè ðåñóðñîâ.Ïðè ýòîì êîíòðîëü ñóùåñòâóþùèõ â ñòðàíå ðàçíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ íàäîòäåëüíûìè ðåñóðñàìè íå äàåò âîçìîæíîñòè íè îäíîé èç íèõ íå òîëüêî óñòàíî-âèòü åäèíîëè÷íûé êîíòðîëü íàä ýêîíîìèêîé â öåëîì, íî äàæå ïîñòðîèòü âíóò-ðè ýêîíîìèêè ñâîé ñîáñòâåííûé çàìêíóòûé öèêë õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.Äëÿ èçâëå÷åíèÿ äîõîäà èç èìåþùèõñÿ ó íåå ðåñóðñîâ êàæäîé èç ãðóïï íåèç-áåæíî ïðèõîäèòñÿ âñòóïàòü â îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ãðóïïàìè, äîñòèãàÿ ôîð-ìàëüíîãî èëè íåôîðìàëüíîãî ïîíèìàíèÿ. Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îòíîøå-íèÿ ìåæäó ýòèìè ñòðóêòóðàìè, à òàêæå ìåæäó íèìè è ïîäêîíòðîëüíûìè èìõîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ñòðîÿòñÿ íå ñòîëüêî íà îñíîâå ðûíî÷íûõ ïðèíöè-ïîâ, ñêîëüêî íà ñîîòíîøåíèè ñèë, îíè òåì íå ìåíåå íå ïðèíèìàþò ôîðìó èåðàð-õè÷åñêîãî ñîïîä÷èíåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ñîãëàøåíèå ñ êàêîé-ëèáî îäíîé, ïóñòüäàæå íàèáîëåå ìîùíîé ãðóïïîé íå äàåò õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó ãàðàíòèèáåñïðîáëåìíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è íå èçáàâëÿåò åãî îò íåîáõîäèìîñòè èñêàòüñîãëàøåíèÿ ñ äðóãèìè, â òîì ÷èñëå è ìåíåå ìîùíûìè ãðóïïàìè. Èñòîðè÷åñêè ìàëûé ñðîê ñóùåñòâîâàíèÿ íûíå äåéñòâóþùèõ ãðóïï èíòå-ðåñîâ, à òàêæå ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ â ñîîòíîøåíèè ñèë ìåæäó íèìè, âûçûâà-åìûå êàê ïåðåìåíàìè âî âíåøíèõ óñëîâèÿõ, òàê è ïðîöåññàìè âíóòðè ýòèõãðóïï, ïðåïÿòñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ ñòàáèëüíîé ñèñòåìû õîçÿéñòâåííûõ îòíî-øåíèé â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû è îáóñëîâëèâàþò ïîñòîÿííûå ïåðåäåëû ñîá-ñòâåííîñòè è ñôåð âëèÿíèÿ.
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4.2.6. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ êîððóïöèè

Íàêîíåö åùå îäíèì çàêîíîìåðíûì ñëåäñòâèåì ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñèìáèîçíåïðîçðà÷íîãî îëèãàðõè÷åñêîãî áèçíåñà ñ êîððóìïèðîâàííûì âûñøèì ÷èíîâ-íè÷åñòâîì. Â ðàìêàõ ýòîãî ñîþçà íà òåíåâîå äîâîëüñòâèå áþðîêðàòèè óõîäÿòîãðîìíûå ñðåäñòâà («òåíåâîé áþäæåò»), ïðåäîñòàâëÿåìûå êðóïíûìè îëèãàðõè-÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè â îáìåí íà óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïðèíîñÿùèå èì âñîòíè ðàç áîëüøèé äîõîä. Êîððóïöèÿ èíñòèòóöèîíàëèçèðóåòñÿ, ñòàíîâèòñÿíåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è îðãàíè÷åñêîé åå ÷àñòüþ(ïîäðîáíåå îá ýòîì [162, ñ. 358�359]). Íå ðûíîê îïðåäåëÿåò â íàøèõ óñëîâèÿõäâèæåíèå ãðîìàäíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ñåêòîðàìè, îòðàñëÿìè è ðåãèîíàìè, è íåãëàñíûé è îòêðûòûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, ïîäîáíûé òîìó, ÷òî ìîæíî óâè-äåòü â ðàçâèòûõ äåìîêðàòèÿõ, à êóëóàðíûå ñäåëêè è èíòðèãè â ðàìêàõ óçêîãîêðóãà âëàñòíîé ýëèòû.
4.2.7. Ïîïûòêà îïðåäåëåíèÿ: ïåðèôåðèéíûé êàïèòàëèçì

Îïðåäåëèòü ôóíêöèîíèðóþùóþ òàêèì îáðàçîì ñèñòåìó êàêèì-òî îäíèìñëîâîì íåïðîñòî. Õàðàêòåðèçîâàòü ýòó ñèñòåìó êàê ïåðåõîäíóþ îò ïëàíîâîé«ñîöèàëèñòè÷åñêîé» ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, êàê ÿ óæå ãîâîðèë âûøå, áûëî áûñëèøêîì áîëüøèì óïðîùåíèåì, ïîñêîëüêó íåñîâìåñòèìûå ñ ñîâðåìåííûìèïðåäñòàâëåíèÿìè îá ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âûøåîïèñàííûå îòíî-øåíèÿ è èíñòèòóòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ñòîëüêî ðóäèìåíò ïðîøëîãî, ñêîëü-êî ïîëíîöåííûé ýëåìåíò ôóíêöèîíèðóþùåé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû.Âûðàæåíèå «ïåðåõîäíàÿ ýêîíîìèêà» ïî îòíîøåíèþ ê òàêîé ñèñòåìå ïðè-ìåíèìî ñ áîëüøèìè îãîâîðêàìè, äà è êàê òåðìèí îíî êàæåòñÿ ìíå ìàëîïðèãîä-íûì, ïîñêîëüêó íå èìååò íèêàêèõ óêàçàíèé íè íà ñîäåðæàíèå, íè äàæå íàíàïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàåìîãî ïåðåõîäà. Âàðèàíò «êâàçèðûíî÷íàÿ» (èëè «àä-ìèíèñòðàòèâíî-ðûíî÷íàÿ») ýêîíîìèêà òîæå íåòî÷åí, ïîñêîëüêó ëþáàÿ ðåàëüíîñóùåñòâóþùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà íåèçáåæíî ÿâëÿåòñÿ ýêëåêòè÷íîé, ñî-äåðæàùåé â ñåáå ïðîòèâîðå÷èâûå, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíûå ýëåìåíòû.×àñòî èñïîëüçóåìûå â íàøèõ ïóáëèêàöèÿõ âûðàæåíèÿ òèïà «êðèìèíàëü-íî-áþðîêðàòè÷åñêèé» èëè «íîìåíêëàòóðíûé» êàïèòàëèçì òàêæå íå ñîâñåì
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óäà÷íû, ïîñêîëüêó â áîëüøåé ñòåïåíè èìåþò ïóáëèöèñòè÷åñêèé, íåæåëè íà-ó÷íûé îòòåíîê.Íà ñàìîì äåëå, êàê ìíå êàæåòñÿ, òî÷íåå âñåãî õàðàêòåðèñòèêè ñîâðåìåí-íîãî ðîññèéñêîãî êàïèòàëèçìà îòðàæàåò òåðìèí «ïåðèôåðèéíûé» (è ýòî, êñòà-òè, îáúåäèíÿåò åãî ñ âåñüìà ñõîæèìè îáùåñòâàìè â Àçèè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêå� â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Áðàçèëèþ, Èíäèþ, Èíäîíåçèþ, Ñàóäîâ-ñêóþ Àðàâèþ è äð.). Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêîå îïðåäåëåíèå îòðàæàåò îòñóòñòâèåâ ñòðàíå çðåëîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðèñóùèõ åìó èíñòèòóòîâ, à èìåííî:ðàçâèòîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, íåçàâèñèìîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ðåàëüíîé, à íåäåêîðàòèâíîé ïàðòèéíî-ïàðëàìåíòñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîäîò÷åòíîãîïàðëàìåíòó è ïàðòèÿì ïðàâèòåëüñòâà è ò.ä. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíî ïîä÷åðêè-âàåò îòñóòñòâèå ñàìîäîñòàòî÷íîñòè è âíóòðåííå âñòðîåííûõ ìåõàíèçìîâ ðîñòà âíàøåì íàöèîíàëüíîì õîçÿéñòâå, âûñîêóþ çàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè è áèçíåñà âÐîññèè îò ÿäðà ñîâðåìåííîãî êàïèòàëèçìà � ýêîíîìèêè ðàçâèòîé ÷àñòè ìèðà.Êñòàòè, åñëè ìû ïðèìåì âî âíèìàíèå òàêèå áåññïîðíûå ÷åðòû ïîëèòè÷åñ-êîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîé Ðîññèè, êàê àâòîðèòàðíîå, íî â öåëîì ñëàáîå ãîñó-äàðñòâî; îñîáàÿ ðîëü åãî ãëàâû êàê ôèãóðû, ñòîÿùåé íàä ïðàâèòåëüñòâîì èñîðåâíóþùèìèñÿ çà âëèÿíèå íà íåãî êëàíàìè; ïîëóôåîäàëüíûå îòíîøåíèÿâíóòðè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà (ðàçäà÷à äîëæíîñòåé, ñèñòåìà «êîðìëåíèé»è ò.ä.), òî â èçâåñòíîì ñìûñëå ìû ìîæåì ãîâîðèòü è î ðåñòàâðàöèè ñèñòåìû,ãîñïîäñòâîâàâøåé â Ðîññèè äî 1917 ã. � «ïåðèôåðèéíîãî» êàïèòàëèçìà ñ ãè-ïåðòðîôèðîâàííîé ðîëüþ áþðîêðàòèè â óñëîâèÿõ àâòîðèòàðíîé ìîíàðõèè èîòêðîâåííîé ñëàáîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.Â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ìû èìååì äåëî ñî ñìåøàííîé ñèñòåìîé. Âïðèíöèïå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ñòðàíå ôóíêöèîíèðóåò ñìåøàííàÿ ýêîíîìèêà,íî íå â òîì ñìûñëå, â êîòîðîì ýòî ñëîâî óïîòðåáëÿåòñÿ â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè-÷åñêîé òåîðèè, à â èíîì, ñïåöèôè÷åñêîì çíà÷åíèè. Ýòî ýêîíîìèêà, â êîòîðîéñìåøàííîé ÿâëÿåòñÿ íå ôîðìà ñîáñòâåííîñòè, à ñàìà ëîãèêà ýêîíîìè÷åñêîãî äàè øèðå, ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Íàøà ðåàëüíîñòü � ýòî è êàïèòàëèçì, è íåñîâñåì êàïèòàëèçì, à â ÷åì-òî äàæå è ñîâñåì íå êàïèòàëèçì. Â íåé åñòü ñåêòîðà,æèâóùèå ïî çàêîíàì êîíêóðåíòíîãî ðûíêà, íî íå îíè îïðåäåëÿþò åå ëèöî.Åñòü â íåé òàêæå è ïîëíîñòüþ ìîíîïîëèçèðîâàííûå ñåãìåíòû; è çîíû, êîíòðî-ëèðóåìûå êðèìèíàëèòåòîì; è ñôåðû, íàõîäÿùèåñÿ ïîä ïðî÷íûì àäìèíèñòðà-
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òèâíûì êîíòðîëåì. Âìåñòå ñ òåì íàèáîëåå òèïè÷íûì ÿâëÿåòñÿ íåêèé êîìáèíè-ðîâàííûé âàðèàíò, êîãäà íàëè÷èå îòíîøåíèé êîíêóðåíöèè ñî÷åòàåòñÿ ñ äî-âîëüíî ïëîòíîé çàâèñèìîñòüþ îò àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè. Áåç îïðåäåëåííîãîïàòðîíàæà ñî ñòîðîíû ýòîé âëàñòè ïðèñóòñòâèå è òåì áîëåå ðàñøèðåíèå ñâîåéàêòèâíîñòè íà ðûíêå ïî ñóòè ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì. Â òî æå âðåìÿ àäìèíèñò-ðàòèâíûé ôàêòîð â áèçíåñå íå âñåñèëåí, à ìîíîïîëèÿ ïî÷òè íèêîãäà íå ÿâëÿåòñÿâñåîáúåìëþùåé. Ñîîòâåòñòâåííî, àêòèâíî ïîëüçóÿñü «àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóð-ñîì», áèçíåñ âûíóæäåí â òî æå âðåìÿ çàáîòèòüñÿ î ñâîåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè,äóìàòü îá èçäåðæêàõ, ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè è òîìó ïîäîáíûõ âåùàõ. Îäíîâðåìåí-íî íà ìèêðîóðîâíå õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè � ýòî íåïîñëåäîâàòåëüíûé ïåðåõîä îò àäìèíèñòðàòèâíîé ýêîíîìèêè òîòàëèòàðíîãî ãîñó-äàðñòâà ê ñîâðåìåííîìó («íîðìàëüíîìó») çàïàäíîìó îáùåñòâó, à ñêîðåå ïðè÷óä-ëèâàÿ ñìåñü èíñòèòóòîâ è îòíîøåíèé ñàìûõ ðàçëè÷íûõ òèïîâ è óðîâíåé: ñîâðåìåí-íûõ è òðàäèöèîííûõ, ðûíî÷íûõ è äîðûíî÷íûõ; ïðàâîâûõ è íåïðàâîâûõ, öèâèëè-çîâàííûõ ãðàæäàíñêèõ è îñíîâàííûõ íà ïðÿìîì íàñèëèè è ò.ä.
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Ãëàâà 5. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñîâðåìåííîéñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè:âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ

Â ñâÿçè ñ õàðàêòåðèñòèêîé, êîòîðóþ ìû äàëè ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîéïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, âîçíèêàåò äâà âàæíûõ âîïðîñà. Âî-ïåðâûõ,íàñêîëüêî óñòîé÷èâîé è æèçíåñïîñîáíîé ÿâëÿåòñÿ ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà îòíî-øåíèé, à âî-âòîðûõ, êàêîâû åå ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè è ïðåäåëû?
5.1. Íûíåøíèé ðîññèéñêèé êàïèòàëèçìêàê óñòîé÷èâàÿ ñàìîâîñïðîèçâîäÿùàÿñÿ ñèñòåìà

Îòíîñèòåëüíî ïåðâîãî âîïðîñà ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ðàçäåëÿåìîå, ïðàâäà,ãëàâíûì îáðàçîì ëåâûìè ïîëèòèêàìè è ïóáëèöèñòàìè, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòå-ìà êðàéíå íåóñòîé÷èâà, äåðæèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà îáìàíå è ñèëå èíåðöèè, àòàêæå íåêèõ äóõîâíûõ ðåñóðñàõ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, è âîîáùå, êàê ãîâîðèë âñâîå âðåìÿ Âëàäèìèð Óëüÿíîâ î ñàìîäåðæàâèè: «...ñòåíà, äà ãíèëàÿ. Òêíè � èðàçâàëèòñÿ». Íà íàø âçãëÿä, ýòî äàëåêî íå òàê.Âî-ïåðâûõ, ïðè êàæóùåéñÿ ýêëåêòè÷íîñòè â íåé åñòü, êàê ÿ âûøå ïûòàë-ñÿ ïîêàçàòü, æåëåçíàÿ âíóòðåííÿÿ ëîãèêà. Ïî÷òè êàæäûé åå ýëåìåíò äîïîëíÿ-åòñÿ è ïîääåðæèâàåòñÿ äðóãèìè, è âñå âìåñòå îíè îáåñïå÷èâàþò òî, ÷òî ñèñòåìàðàáîòàåò, è åå ôóíêöèîíèðîâàíèþ ïî áîëüøîìó ñ÷åòó íè÷òî è íèêòî íå ìåøàåò.Âî-âòîðûõ, ñèñòåìà îáëàäàåò âíóòðåííåé óñòîé÷èâîñòüþ, îíà ñïîñîáíà íåòîëüêî ê ñàìîâîñïðîèçâîäñòâó, íî è ê îïðåäåëåííîìó ïðîãðåññó. Îíà íå òîëüêîäîïóñêàåò ðîñò ýêîíîìèêè (îòíîñèòåëüíûå óñïåõè â ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè âïîñëåäíèå òðè-÷åòûðå ãîäà ìîãóò ñëóæèòü òîìó ñâèäåòåëüñòâîì),  íî è ñïîñîáíàê îïðåäåëåííîìó ñàìîðàçâèòèþ, ëèêâèäàöèè «óçêèõ ìåñò» è íàâåäåíèþ ïîðÿä-êà â íåêîòîðûõ êðèòè÷åñêè âàæíûõ ñôåðàõ è îáëàñòÿõ.Â-òðåòüèõ, ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå çíà÷èòåëüíîãî ñëîÿ âëèÿòåëüíûõ ëþäåé èãðóïï, òåì èëè èíûì îáðàçîì èçâëåêàþùèõ èç íåå íåìàëóþ ëè÷íóþ âûãîäó,ñèñòåìà ïîëó÷èëà ñîáñòâåííóþ, è ïðèòîì âåñüìà íàäåæíóþ ñîöèàëüíóþ îïîðó.
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Ðå÷ü çäåñü èäåò íå òîëüêî î âûñøåì ñëîå ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâèëè ïðåñëîâóòûõ «îëèãàðõàõ» � ñòàðûõ è íîâûõ. Â ãðóïïû, òàê èëè èíà÷åèçâëåêàþùèå èç ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà âåùåé íåçàñëóæåííî âûñîêèå äîõîäûè, ñëåäîâàòåëüíî, çàèíòåðåñîâàííûå â åãî ñîõðàíåíèè, ïîïàäàåò ïðàêòè÷åñêèâñÿ íûíåøíÿÿ ðîññèéñêàÿ ýëèòà (ñì. òàêæå [162, ñ. 191�198]). Ýòî ÷èíîâíèêè,ñïîñîáíûå ïîëó÷àòü ìçäó çà âûãîäíûå äðóãèì ãðóïïàì ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëè-òè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Ýòî ïðàêòè÷åñêè âåñü êðóïíûé áèçíåñ, ñïîñîáíûé ýòó ìçäóïëàòèòü è ïîëó÷àòü â ðåçóëüòàòå ìîíîïîëüíûé äîõîä, â äåñÿòêè ðàç ïðåâûøà-þùèé åå ðàçìåð. Ýòî ïðîôåññèîíàëüíûå ïîëèòèêè, âûñòóïàþùèå â ðîëè ïî-ñðåäíèêîâ ìåæäó òåìè è äðóãèìè. Ýòî âåðõóøêà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-íîâ, êîíòðîëèðóþùàÿ ñèëîâîé àïïàðàò, ñïîñîáíûé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèêðûòüáèçíåñ îò «âíåñèñòåìíîãî» êðèìèíàëà, à ñ äðóãîé � ñàìîìó âûñòóïàòü â ðîëèâûìîãàòåëÿ, ñâîåãî ðîäà «âíóòðèñèñòåìíîãî» êðèìèíàëà. Íàêîíåö, ýòî è ðóêî-âîäèòåëè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷è-âàþò ñèñòåìå â öåëîì èäåîëîãè÷åñêîå ïðèêðûòèå, à ñ äðóãîé � èãðàþò íà ïðî-òèâîðå÷èÿõ âíóòðè ñàìîé ýëèòû, èçâëåêàÿ èç ýòîãî íåìàëóþ êîðïîðàòèâíóþ èëè÷íóþ âûãîäó. Ïîíÿòíî, ÷òî ïðè òàêîé óíèâåðñàëüíîé êîíöåíòðàöèè èíòåðåñîâ íà ñëî-æèâøåéñÿ ïîðî÷íîé ïî ñâîåé ñóòè ñèñòåìå ðîññèéñêàÿ ýëèòà ïðîñòî íå ìîæåòðàçðóøèòü åå áåç ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî óùåðáà äëÿ ñåáÿ, äàæå îñîçíàâàÿ ååóùåðáíîñòü è â êîíå÷íîì ñ÷åòå èñòîðè÷åñêóþ áåñïåðñïåêòèâíîñòü.Îäíàêî âñå âûøåñêàçàííîå íåîáõîäèìî ñîîòíåñòè ñ îòâåòîì íà âòîðîé âîïðîñ� âîïðîñ î âîçìîæíîñòÿõ ýòîé ñèñòåìû îáåñïå÷èâàòü äîëãîñðî÷íûé ýêîíîìè÷åñêèéðîñò è ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ è î ïðåäåëàõ ýòèõ âîçìîæíîñòåé.

5.2. Âîçìîæíîñòè ñèñòåìû îáåñïå÷èâàòü ðîñò � îïûò ïîñëåäíèõ ëåò
Áîëüøåé ÷àñòüþ î òåìïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíÿ-òî îòçûâàòüñÿ â ïîçèòèâíîì êëþ÷å, è ÿ íå ìîãó ñêàçàòü, ÷òî äëÿ ýòîãî íåòíèêàêèõ îñíîâàíèé. Îòðèöàòü çàìåòíûå óëó÷øåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå ïîñëå èç-âåñòíûõ ñîáûòèé 1998 ã., áûëî áû íåïðàâèëüíî. Äåéñòâèòåëüíî, âïåðâûå ïîñëåïðîäîëæàâøèõñÿ ïî÷òè öåëîå äåñÿòèëåòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà è äåïðåññèè
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ýêîíîìèêà äåìîíñòðèðóåò äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûé ðîñò. Ïðèðîñò ÂÂÏ çà ïîñëå-äíèå òðè ãîäà ñîñòàâèë 19%, à ê êðèçèñíîìó 1998 ã. � ïî÷òè 25%. Ïðîèçîøëîçàìåòíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ïîòðåáèòåëüñêîãîñïðîñà. Âûðîñ îïòèìèçì èíâåñòîðîâ êàê â ýêñïîðòíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, òàêè â íåêîòîðûõ îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ. Ýêñïîðò âîò óæå òðåòèé ãîä ïðåâû-øàåò ñòî ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ, îáåñïå÷èâàÿ êðóïíîå àêòèâíîå ñàëüäî òîðãîâî-ãî è ïëàòåæíîãî áàëàíñîâ è íîðìàëèçàöèþ ðàñ÷åòîâ ïî âíåøíåìó äîëãó, àòàêæå îòíîñèòåëüíóþ ñòàáèëüíîñòü êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû.Ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïîñëåäíèõ ëåò ýêî-íîìèñòû è ïîëèòèêè îáû÷íî îáúÿñíÿþò äåâàëüâàöèåé ðóáëÿ è âûñîêèìè öåíà-ìè íà íåôòü. Ýòî â ïðèíöèïå âåðíî: òîë÷îê äåéñòâèòåëüíî äàëè îáñòîÿòåëü-ñòâà, êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü èñêëþ÷èòåëüíûìè � áûñòðîå îáåñöåíåíèå ðóáëÿâ êîíöå 1998-ãî � íà÷àëå 1999 ã. (â òðè-÷åòûðå ðàçà â òå÷åíèå ñ÷èòàííûõ ìåñÿ-öåâ) è ïî÷òè òðåõêðàòíûé ðîñò ìèðîâûõ öåí íà íåôòü â òå÷åíèå 1999�2000 ãã.Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî è â ñàìîé ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìåâ ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëè íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ.Òàê, îùóùåíèå îïðåäåëåííîãî áëàãîïîëó÷èÿ è îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíî-ñòè ïðèâåëî ê âîññòàíîâëåíèþ ìåõàíèçìà äîëãîñðî÷íîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â ðÿäåîòðàñëåé. Çàìåòíûé ðîñò äîõîäîâ â ýêñïîðòíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå, ñâÿçàííûé ñðåçêèì óâåëè÷åíèåì ìèðîâûõ öåí íà åãî ïðîäóêöèþ, ïîçâîëèë íàïðàâèòü íàïîäîáíîå èíâåñòèðîâàíèå êðóïíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ÷òî äàëî âîçìîæíîñòüìíîãèì ïðåäïðèÿòèÿì, ïðîèçâîäÿùèì ïðîäóêöèþ èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà,âûéòè íà ïîðîã ðåíòàáåëüíîñòè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è ñàìèì ïîëó÷èòü çíà÷èòåëü-íûå ðåñóðñû äëÿ öåëåé ïðîèçâîäñòâåííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå âîç-íèê ïóñòü è îãðàíè÷åííûé ïî ñâîèì ìàñøòàáàì, íî ðåàëüíî ðàáîòàþùèé ôàê-òîð äîëãîñðî÷íîãî ðîñòà è ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà.Îäíîâðåìåííî ðîñò ñîâîêóïíûõ ëè÷íûõ äîõîäîâ ïîçâîëÿåò ïðîìûøëåí-íîìó êàïèòàëó íà÷àòü ïåðåîðèåíòàöèþ ïðîèçâîäñòâåííîé è èíâåñòèöèîííîéàêòèâíîñòè íà ñåêòîðà, ïðîèçâîäÿùèå áîëåå ñëîæíóþ ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ,áóäó÷è ñåãîäíÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà çàïàäíûõ ðûíêàõ, òðåáóåò äëÿ ñâî-åãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êðóïíûõ îáúåìîâ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ.Âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ óæå ïðîèçîøëà ëèáî áëèçèòñÿ ê çàâåðøåíèþ ýêîíî-ìè÷åñêè îáîñíîâàííàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, ïîçâîëèâøàÿ ñôîðìèðî-
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âàòü ñòðóêòóðû, æèçíåñïîñîáíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçìåðà è âîçìîæíîñòåé óï-ðàâëåíèÿ � ñòðóêòóðû, ñïîñîáíûå íå ïðîñòî âûæèâàòü â êîíêóðåíòíîé áîðüáåñ çàðóáåæíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè, íî è îáåñïå÷èâàòü ñåáå ðåñóðñû äëÿ ðàñøè-ðåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è âîçìîæíîñòåé êðóïíûõ ïðåä-ïðèÿòèé, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ðåîðãàíèçàöèè ìåëêèõ èñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûå ÷àñòè÷íî ïåðåõîäÿò ïîä ïðÿ-ìîé èëè êîñâåííûé êîíòðîëü ïåðñïåêòèâíûõ êðóïíûõ êîìïàíèé, ÷àñòè÷íîíàõîäÿò ñîáñòâåííûå óñòîé÷èâûå íèøè íà ðûíêå.Ïðîèñõîäÿò òàêæå íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ñòàíäàðòàõ óïðàâëåíèÿ è äåëî-âîé ïðàêòèêå ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, èõ ýâîëþöèÿ â ñòîðîíó áîëüøåãîñîîòâåòñòâèÿ ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Âîëíà ðåîðãà-íèçàöèé, ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé, ïðîêàòèâøàÿñÿ ïî ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå âýòè ãîäû, â èçâåñòíîé ìåðå ïîäãîòîâèëà ïî÷âó äëÿ âîçìîæíîãî ñòàíîâëåíèÿ òàêíàçûâàåìîé íîâîé ýêîíîìèêè (òî åñòü ïðåäïðèÿòèé è êîìïàíèé, âîçíèêøèõóæå â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä è â ñèëó ýòîãî íå îòÿãîùåííûõ «äîðûíî÷íûìè»îòíîøåíèÿìè) â áàçèñíûõ äëÿ Ðîññèè ïðîìûøëåííûõ îòðàñëÿõ.Ïîòðåáíîñòü â ïðèîáðåòåíèè äåëîâûõ ïàðòíåðîâ íà Çàïàäå çàñòàâëÿåòíàèáîëåå «ïðîäâèíóòóþ» ÷àñòü ðîññèéñêîãî áèçíåñà â êàêîé-òî ñòåïåíè óâåëè-÷èâàòü ñîáñòâåííóþ îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü, ïî ìåíüøåé ìåðå â îòíîøåíèè÷àñòè ñâîåãî áèçíåñà. Ôèðìû, ïðåòåíäóþùèå ñåãîäíÿ íà ðîëü «ëèöà ðîññèéñêî-ãî êàïèòàëèçìà», íà÷èíàþò óäåëÿòü âñå áîëüøåå âíèìàíèå ñâîåìó ïóáëè÷íîìóèìèäæó, ñòðåìÿòñÿ óéòè îò íàèáîëåå îäèîçíûõ ôîðì îòíîøåíèé, ñâîéñòâåííûõ«äèêîìó» êàïèòàëèçìó. Ñòðåìÿñü ñôîðìèðîâàòü ó çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ è óñîáñòâåííîãî íàñåëåíèÿ ïîëîæèòåëüíûé îáðàç «íîâîãî ðîññèéñêîãî êàïèòàëà»,íàöåëåííîãî íà ïîñòðîåíèå â Ðîññèè äåìîêðàòè÷åñêîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,ýòè êîìïàíèè âîëüíî èëè íåâîëüíî ââîäÿò ñåáÿ è ñâîþ ïðàêòèêó â îïðåäåëåí-íûå ðàìêè, ïîñòåïåííî ïðèó÷àÿñü ðàáîòàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè â ðàç-âèòûõ ñòðàíàõ íîðìàìè è ôîðìàìè. Áîëåå òîãî, íåêîòîðûå èç êðóïíåéøèõðîññèéñêèõ êîìïàíèé íà÷èíàþò ïðåâðàùàòüñÿ â ìåæäóíàðîäíûå êàê ïî õàðàê-òåðó îïåðàöèé, òàê è ïî ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò óæå íå òîëüêîêîñìåòè÷åñêèå, íî è â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðåàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñòèëå è ôîð-ìàõ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.Â ïîñëåäíèå òðè ãîäà ìîæíî áûëî òàêæå íàáëþäàòü ñêðîìíûé, íî î÷åâèä-
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íûé ïðîãðåññ â ôîðìèðîâàíèè ðÿäà íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ äåëîâîé èíôðà-ñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ñíèçèëèñü íåêîòîðûåâèäû êîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ, ñäåëàíû íåêîòîðûå øàãè â íàïðàâëåíèè ñîçäà-íèÿ öèâèëèçîâàííîãî ñòðàõîâîãî áèçíåñà. Ðåçêî ïîíèçèëàñü ðîëü, êîòîðóþ âýêîíîìèêå èãðàëè ðàçëè÷íûå ôîðìû íåäåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäüáàðòåð; äëÿ ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé âîçðîñëà çíà÷èìîñòü ëåãàëüíûõ ôèíàíñî-âûõ ïîòîêîâ.Îäíàêî, íà ìîé âçãëÿä, âñåãî ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû âñåðüåçãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà îáåñïå÷èëà ñåáå óñëîâèÿ äëÿ äîëãî-ñðî÷íîãî óñòîé÷èâîãî ðîñòà (ñì. òàêæå [161, ñ. 8�11]). Áîëåå òîãî, èìåííî ýòèíåñîìíåííûå óñïåõè è ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ îäíîâðåìåííî ïðîäåìîíñòðèðî-âàëè è ïðîäîëæàþò äåìîíñòðèðîâàòü íàì ïðèíöèïèàëüíóþ îãðàíè÷åííîñòü ïî-òåíöèàëà ñóùåñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

5.3. Îãðàíè÷åíèÿ ñèñòåìû: òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
Ïðåæäå âñåãî îãðàíè÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ ê êîëè÷åñòâåííûì ïàðàìåòðàì ðîñ-òà. Òåìïû óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà è äîõîäîâ ñ ó÷åòîì íèçêîãî èñõîäíîãîóðîâíÿ è èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîïðèÿòíîé âíåøíåé êîíúþíêòóðû ìîæíî îõàðàê-òåðèçîâàòü â ëó÷øåì ñëó÷àå êàê óìåðåííûå, íî íèêàê íå âûñîêèå. Íî äàæåòàêîé óìåðåííûé ðîñò â ñèëó ñàìîé ïðèðîäû îáåñïå÷èâàþùèõ åãî óñëîâèéÿâëÿåòñÿ õðóïêèì è íåóñòîé÷èâûì. È äåëî çäåñü íå òîëüêî â ÷ðåçâû÷àéíîâûñîêîé çàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè Ðîññèè îò ýêñïîðòà íåôòè è ãàçà, à ñëåäîâà-òåëüíî, è îò öåí íà íèõ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Ýòà çàâèñèìîñòü, î êîòîðîé ïîä-ðîáíåå íèæå, áåçóñëîâíî èìååòñÿ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé î÷åíü ñåðüåçíóþ ïðî-áëåìó, íî íå ìåíüøåå çíà÷åíèå èìåþò è íåêîòîðûå äðóãèå ôàêòîðû.Âî-ïåðâûõ, íûíåøíèé ðîñò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïèðàåòñÿ íà èíôðà-ñòðóêòóðíûé è òåõíîëîãè÷åñêèé çàäåë, ñîçäàííûé åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä (ÿ èìåþâ âèäó âëîæåíèÿ, ñäåëàííûå â ñâîå âðåìÿ â îáùåíàöèîíàëüíóþ òðàíñïîðòíóþñåòü, ýëåêòðîýíåðãåòèêó, ðàçâåäêó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â ñèñòåìó ÍÈÎÊÐ è äð.).Â 1990-å ãîäû âëîæåíèÿ â ýòè îáëàñòè ðåçêî ñîêðàòèëèñü, íî ýôôåêò èõ íåäî-ôèíàíñèðîâàíèÿ íà÷èíàåò îùóùàòüñÿ òîëüêî ñåé÷àñ è â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâèò-ñÿ â áëèæàéøèå 5�10 ëåò.
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Âî-âòîðûõ, íåñïîñîáíîñòü ïðàâèòåëüñòâà ðåøèòüñÿ íà íåîáõîäèìûå ñòðóê-òóðíûå ðåôîðìû ðàíî èëè ïîçäíî íà÷íåò îêàçûâàòü ñåðüåçíîå íåãàòèâíîå âîç-äåéñòâèå è íà òåêóùèå ïðîèçâîäñòâåííûå ïëàíû êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Íåî-ïðåäåëåííîñòü â ýòîì âîïðîñå äîïóñòèìà â òå÷åíèå ëèøü îãðàíè÷åííîãî ïåðèî-äà âðåìåíè, ïîñëå ÷åãî íåÿñíîñòü ñðåäíåñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ ñòàíîâèòñÿ êðóï-íûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïëàíîâ.Íàêîíåö, è ñàì íûíåøíèé õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì, êàê áóäåò ïîêàçàíîíèæå, ñîäåðæèò â ñåáå ñåðüåçíåéøèå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ðîñòà ýôôåêòèâíîãîïðîèçâîäñòâà.Îäíî èç ñàìûõ ñëàáûõ çâåíüåâ â íûíåøíåé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-ñòà � ýòî îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà íàêîïëåíèÿ. Íîðìà íàêîïëå-íèÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïî ñðàâíåíèþ ñ 80-ìè ãîäàìè ñîêðàòèëàñü â ðàçû.Äàæå íà ôîíå èíâåñòèöèîííîãî ïîäúåìà â 2000�2001 ãã. åå âåëè÷èíà ñîñòàâ-ëÿëà ïîðÿäêà 20%, ÷òî íèêàê íå ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì îáíîâëåíèÿ èìîäåðíèçàöèè ìàòåðèàëüíîé áàçû ïðîèçâîäñòâà â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìè-êè. Ó÷èòûâàÿ ïàäåíèå ðåàëüíîãî îáúåìà ÂÂÏ, ñîêðàùåíèå àáñîëþòíîé âåëè-÷èíû êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ìîæíî îöåíèòü êàê ÷åòûðåõêðàòíîå. Òîò ôàêò,÷òî ê êîíöó äåñÿòèëåòèÿ áîëåå 2/3 èíâåñòèöèé â ïðîìûøëåííîñòè ôèíàíñè-ðîâàëîñü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ïî÷òè íåïðèâëåêàþò ñðåäñòâà ñî ñòîðîíû, ãîâîðèò íå ñòîëüêî î ôèíàíñîâîé ìîùèðîññèéñêèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñêîëüêî î ñêðîìíîñòè èõ èíâåñòè-öèîííûõ ïðîãðàìì è îòñóòñòâèè àäåêâàòíûõ ïîòðåáíîñòÿì ðåàëüíîãî ñåêòîðàôèíàíñîâûõ ðûíêîâ.Íèêàê íå êîìïåíñèðóåò ñíèæåíèå îáúåìîâ è èçìåíåíèå ñòðóêòóðû èí-âåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë: áîëåå ïîëîâèíû êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â îò-íîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûé ïåðèîä 2000�2001 ãã. áûëè ïðîèçâåäåíû ñûðüå-äîáûâàþùèìè, ãëàâíûì îáðàçîì ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûìè êîìïàíèÿìè,è óçêî íàöåëåíû íà óäîâëåòâîðåíèå èõ ñîáñòâåííûõ íóæä. Èíñòèòóò ôèíàí-ñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, êîòîðûé áû ïîçâîëÿë ïåðåìåùàòü êàïèòàë èç îòðàñ-ëåé ñ èçáûòî÷íûìè (ñâåðõ èõ ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â ïðîèçâîäèòåëüíîìèíâåñòèðîâàíèè) òåêóùèìè äîõîäàìè â îáúåêòèâíî ïåðñïåêòèâíûå îòðàñëè,òàê è íå ñëîæèëñÿ, à òå ôîðìû, êîòîðûå ýòîò ïðîöåññ ïðèíèìàåò ïðè îòñóò-ñòâèè ïîäîáíîãî èíñòèòóòà � ïîêóïêà ñûðüåâûìè êîìïàíèÿìè ïðåäïðèÿòèé
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â íåïðîôèëüíûõ äëÿ íèõ ñåêòîðàõ, òî åñòü ñîçäàíèå ñâîåãî ðîäà ðîññèéñêèõ«÷åáîëåé», � âûçûâàåò áîëüøèå ñîìíåíèÿ â èõ ýôôåêòèâíîñòè è óñòîé÷èâîñòè.Ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíûì, ÷òî íàáëþäàþùèéñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ðîñòíèêàê íå êîððåêòèðóåò î÷åâèäíûé (è â îïðåäåëåííîì ñìûñëå óãðîæàþùèé) ñòðóê-òóðíûé ïåðåêîñ ýêîíîìèêè â ïîëüçó ñûðüåâûõ îòðàñëåé (òàì æå, ñ. 17�24). Õîòÿíåïîñðåäñòâåííî äîëÿ ñûðüåâûõ îòðàñëåé â ôîðìèðîâàíèè ðîññèéñêîãî ÂÂÏ ñðàâ-íèòåëüíî íåâåëèêa, èìåííî íà ýòîò ñåêòîð, áëàãîïîëó÷èå êîòîðîãî ïî îáúåêòèâíûìïðè÷èíàì ñèëüíî çàâèñèò îò ïåðåïàäîâ ìèðîâîé êîíúþíêòóðû, ïðèõîäèòñÿ îñíîâ-íàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò ðîññèéñêèå êîìïàíèè,äåíåæíûõ ïîòîêîâ è ïðîèçâîäñòâåííûõ èíâåñòèöèé.Äîëÿ ýòîãî êîìïëåêñà â ñîâîêóïíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ èíâåñòèöèÿõ âñåýòè ãîäû áûëà è îñòàåòñÿ çàìåòíî âûøå, ÷åì â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäèìîé ïðîäóê-öèè. Òàê, â ïðîìûøëåííîñòè íà ýëåêòðîýíåðãåòèêó è ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàí-íûå òîïëèâíî-ñûðüåâûå îòðàñëè ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè 80% âñåõ êàïèòàëîâëîæå-íèé, à äîëÿ èíâåñòèöèé â ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ � ìàøèíîñòðîåíèè,ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè � íå ïðåâûøàåò 15%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èìåííîñûðüåâûå îòðàñëè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò èãðàëè ðîëü ñâîåîáðàçíîãîëîêîìîòèâà ïðîìûøëåííîãî ðîñòà, ñîçäàâàÿ ëüâèíóþ ÷àñòü èíâåñòèöèîííîãî ñïðî-ñà íà ïðîäóêöèþ ðîññèéñêîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè.Â òî æå âðåìÿ èìåííî ýòèì ñåêòîðîì ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â ìàêñèìàëüíîéñòåïåíè âêëþ÷åíà ñåãîäíÿ â ìèðîâîå õîçÿéñòâî. Â ýêñïîðòå äîëÿ ïðîäóêöèè òîï-ëèâíî-ñûðüåâûõ îòðàñëåé (âêëþ÷àÿ ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ íåãëóáîêîé ïåðå-ðàáîòêè) ñîñòàâëÿåò 70% è èìååò òåíäåíöèþ ê ïîâûøåíèþ. Ïðè ýòîì áîëåå ïîëîâè-íû âñåãî îáúåìà ýêñïîðòà ïðèõîäèòñÿ íà ñûðóþ íåôòü è ïðèðîäíûé ãàç. Áëàãîäà-ðÿ ýòèì îòðàñëÿì â ïîñëåäíèå ãîäû ïîääåðæèâàåòñÿ è àêòèâíîå âíåøíåòîðãîâîåñàëüäî, áåç êîòîðîãî áûëî áû íåâîçìîæíî îáñëóæèâàíèå êðóïíîãî âíåøíåãî äîë-ãà, íàêîïëåííîãî çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ.Â ðåçóëüòàòå îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå ÷èñëî êðóïíåéøèõ êîìïàíèé ïðå-èìóùåñòâåííî ñûðüåâîãî ïðîôèëÿ íà÷èíàþò ïðÿìî èëè êîñâåííî óïðàâëÿòüâñå áîëåå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ ñîâîêóïíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ðîññèéñêîéýêîíîìèêå. Â ñôåðó, òàê èëè èíà÷å ïîäêîíòðîëüíóþ ýòèì êîìïàíèÿì, ïîïàäà-þò óæå íå òîëüêî ïîòîêè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ äîáû÷åé è ýêñïîðòîìïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íî è çàäåéñòâîâàííûå â ñìåæíûõ èëè îáñëóæèâàþùèõ èõ
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ñåêòîðàõ, à òî è ïðîñòî â ïðîèçâîäñòâàõ ñ ïîâûøåííîé ðåíòàáåëüíîñòüþ, òåõíî-ëîãè÷åñêè íèêàê íå ñâÿçàííûõ ñ îñíîâíûì ïðîôèëåì äåÿòåëüíîñòè ýòèõ êîìïà-íèé. Âîêðóã ñûðüåâûõ êîìïàíèé è íà èõ áàçå îêîí÷àòåëüíî êîíñîëèäèðóåòñÿñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ îëèãàðõèÿ.Îäíîâðåìåííî ñûðüåâîé ñåêòîð ïðåâðàòèëñÿ â êðóïíåéøèé ïî ñâîåé çíà-÷èìîñòè ãåíåðàòîð äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ïîìèìî çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëàðàáîòíèêîâ, íåïîñðåäñòâåííî çàíÿòûõ äîáû÷åé, òðàíñïîðòèðîâêîé è ïåðåðà-áîòêîé ñûðüÿ, ýòîò ñåêòîð «êîðìèò» äîâîëüíî îáøèðíóþ èíôðàñòðóêòóðó �øèðîêèé êðóã òðóäîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, äëÿ êîòîðûõ îñíîâíûì è êðèòè÷åñêèâàæíûì ïîòðåáèòåëåì ÿâëÿåòñÿ ñàì ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ñåêòîð ëèáî çàíÿòûå âíåì. Óâåëè÷åíèå ëèáî óìåíüøåíèå äîõîäîâ â òîïëèâíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå â ñå-ãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ ìóëüòèïëèêàòèâíî ïîðîæäàåò ðîñò èëè ïàäåíèå ïðîäàæ âáîëüøîì ñåêòîðå ïðîèçâîäñòâ, ñïîñîáíûõ â ñâîåé ñóììå îêàçàòü îïðåäåëÿþùååâëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå âíóòðèõîçÿéñòâåííîé êîíúþíêòóðû.Íàêîíåö, ýòîò ñåêòîð êðèòè÷åñêè âàæåí è äëÿ ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõôèíàíñîâ. Èìåííî çäåñü ñîáèðàåòñÿ áîëåå ïîëîâèíû âñåõ êîñâåííûõ íàëîãîâ(âêëþ÷àÿ ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè), êîòîðûå â ñâîþî÷åðåäü îáåñïå÷èâàþò áîëåå ïîëîâèíû ñîâîêóïíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, áóäó-÷è îñîáåííî âàæíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Êðîìå òîãî,êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, èìåííî äàííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ïîçâîëÿåò ïîä-äåðæèâàòü óðîâåíü âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé, íåîáõîäèìûé äëÿ îáñëóæèâàíèÿâíåøíèõ äîëãîâ.Ñòðóêòóðíûé ïåðåêîñ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíîé, íî íå åäèíñòâåííîé ñåðüåçíîéäåôîðìàöèåé, ïðèñóùåé íûíåøíåìó ðîññèéñêîìó áèçíåñó (ñì. òàêæå [90, 91]).Êàê óæå îòìå÷àëîñü â ïðåäûäóùåé ÷àñòè, â ñèëó ñèñòåìíûõ îãðàíè÷åíèé ðîñ-ñèéñêèé ðûíîê ÿâëÿåòñÿ ñèëüíî ñåãìåíòèðîâàííûì, à âîçìîæíîñòè êàæäîãîýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà âûõîäèòü íà íîâûå ñåãìåíòû óæå ïîäåëåííîãî è æå-ñòêî îõðàíÿåìîãî ðûíêà � êðàéíå îãðàíè÷åííûìè. Â õîäå ýâîëþöèè ïîñëå-äíèõ ëåò ñòåïåíü ñåãìåíòèðîâàííîñòè ðîññèéñêîãî ðûíêà ïðàêòè÷åñêè íå óìåíü-øèëàñü. Â ðåçóëüòàòå â ñòðàíå òàê è íå ñêëàäûâàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ îðãàíèçà-öèè äåéñòâèòåëüíî ìàñøòàáíîãî ñîâðåìåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íåâîçìîæíîãî áåçêðóïíûõ ðûíêîâ ñáûòà è ñðàâíèòåëüíî ñâîáîäíîãî ê íèì äîñòóïà. Èìåííî ïîýòîé ïðè÷èíå èìïóëüñ, èñõîäèâøèé îò ýêñïîðòíî-ñûðüåâûõ îòðàñëåé, òàê è íå
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ïîðîäèë, âîïðåêè íàäåæäàì îïòèìèñòîâ, âçàèìîïîääåðæèâàþùèé óñêîðåííûéðîñò îñíîâíûõ ïðîìûøëåííûõ îòðàñëåé. Ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè÷åíèå äîõîäîâîò ýêñïîðòà â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè îòðàæàåòñÿ íà äîõîäàõ çàíÿòûõ â äðóãèõîòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, à ðîñò âíóòðåííåãî ñïðîñà íå ïðåâðàùàåòñÿ â äåéñòâè-òåëüíî ìîùíóþ äâèæóùóþ ñèëó ñàìîðàñêðó÷èâàþùåãîñÿ ðîñòà.

5.4. Îãðàíè÷åíèÿ ñèñòåìû: ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû
5.4.1. Çàíÿòîñòü è êà÷åñòâî ðàáî÷åé ñèëû

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò òîãî òèïà, êîòîðûé ìû íàáëþäàëè â ïîñëåäíèå òðè-÷åòûðå ãîäà â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè ñâîåãî ìåõàíèçìà íå ðåøèë, äà è íå ìîãðåøèòü ïðîáëåìó çàíÿòîñòè. Îòíîñèòåëüíî íèçêèå îôèöèàëüíûå ïîêàçàòåëèóðîâíÿ áåçðàáîòèöû â ñòðàíå íå äîëæíû íàñ îáìàíûâàòü � íà ñàìîì äåëåîãðîìíàÿ ìàññà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â ñòðàíå íå òîëüêî íå èìååò íîð-ìàëüíîé, äîñòîéíî îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû, íî è øàíñîâ ïîëó÷èòü åå äî êîíöàñâîåé òðóäîâîé æèçíè. Ñûðüåâàÿ ýêîíîìèêà âîñòðåáóåò ëèøü ìàëóþ òîëèêóòåõ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûìè ñåãîäíÿ ðàñïîëàãàåò Ðîññèÿ, à ïîòðåáíî-ñòè òàêîé ýêîíîìèêè â êâàëèôèöèðîâàííîì òðóäå âîîáùå íè÷òîæíû â ñðàâíå-íèè ñ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ (ïîäðîáíåå ñì. [161, ñ. 24�27]). Â ðåçóëü-òàòå ñèñòåìà ôàêòè÷åñêè îáðåêàåò íå ìåíåå ïîëîâèíû ñåãîäíÿøíèõ ðîññèÿí íàïîëóëþìïåíñêîå ñóùåñòâîâàíèå â óñëîâèÿõ çàñòîéíîé áåçðàáîòèöû è ñðåäíåâå-êîâîãî ñàìîêîðìëåíèÿ ñ «øåñòè ñîòîê». Îñòàëüíûì æå îíà ïðåäëàãàåò çàíÿ-òîñòü ãëàâíûì îáðàçîì â ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ, ïðè÷åì ïðåèìóùåñòâåííî â âèäåðàáî÷èõ ìåñò, íå òðåáóþùèõ îñîáîé ïîäãîòîâêè è êâàëèôèêàöèè, à çíà÷èò �ìàëîîïëà÷èâàåìûõ è íå ñîïðîâîæäàåìûõ ñêîëüêî-íèáóäü îùóòèìûìè ñîöè-àëüíûìè ãàðàíòèÿìè.
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5.4.2. Ñîõðàíåíèå íèçêîãî óðîâíÿ æèçíè îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ è õàðàêòåðíàÿäëÿ «ïåðèôåðèéíîãî êàïèòàëèçìà» ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà

Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîñëå ïî÷òè ÷åòûðåõ ëåò ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïîêà-çàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå îáùåñòâåííîå áëàãîñîñòîÿíèå, îñòàëèñü â öåëîì íà î÷åíüíèçêîì óðîâíå. Ðîññèéñêèé ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó óðîâ-íþ äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è, ãðóáî ãîâîðÿ, íà ïîðÿäîê íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿäëÿ ãðóïïû ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, ñîîòíîøåíèå ñðåäíèõðàçìåðîâ çàðïëàò è ïåíñèé ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòè-÷åñêè íå ìåíÿåòñÿ, ïðè ýòîì ñðåäíÿÿ ïåíñèÿ ïî-ïðåæíåìó ïðèáëèçèòåëüíî íà ÷åò-âåðòü íèæå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.Ïðè ýòîì äîõîäû ðàñïðåäåëÿþòñÿ êðàéíå íåðàâíîìåðíî. Ðàçðûâ ìåæäóâåðõíåé è íèæíåé äåöèëÿìè íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäà ÿâëÿåòñÿ ÷åòûðíàä-öàòèêðàòíûì è ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ïðàêòè÷åñêè íå ñíèæàåòñÿ. Äîëÿ íàñåëå-íèÿ, êîòîðîå æèâåò â óñëîâèÿõ àáñîëþòíîé áåäíîñòè, òî åñòü èñïûòûâàåò çàò-ðóäíåíèÿ ñ óäîâëåòâîðåíèåì áàçîâûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé, ñîñòàâëÿåò íåìåíåå 35%.Ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ñôîðìèðîâàëàñü è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿñòðóêòóðà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ïÿòü ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ, ñóìåâøèå «ñåñòü»íà ñûðüåâûå è ôèíàíñîâûå ïîòîêè, îáðàçóþò ïðèâèëåãèðîâàííûé ýêîíîìè÷åñ-êè ãîñïîäñòâóþùèé êëàññ. Åùå 20�25% íàñåëåíèÿ � ýòî íàø «ñðåäíèé êëàññ»,êîòîðûé îáÿçàí ñâîèì îòíîñèòåëüíûì ïðîöâåòàíèåì íûíåøíåé ñèñòåìå è, ñîîò-âåòñòâåííî, ÿâëÿåòñÿ åå ãëàâíîé ñîöèàëüíîé îïîðîé è çàùèòíèêîì. Ïðè÷åìñðåäíèé êëàññ â ýòîé ñèñòåìå ïðåäñòàâëÿþò íå èíæåíåðû, îôèöåðû, âðà÷è,ó÷èòåëÿ, íàó÷íûå ðàáîòíèêè, ñðåäíèå ïðåäïðèíèìàòåëè, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-íûå ðàáî÷èå è ôåðìåðû, à ðàáîòíèêè ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ, ðàçâëåêàòåëüíûõóñëóã, ÷èíîâíèêè è ðàçíîãî ðîäà ðàíòüå. Îñòàëüíûå æå 70�75% íàñåëåíèÿ � ýòî«ñòàðûå» è «íîâûå» áåäíûå, ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü êîòîðûõ æèâåò íà óðîâíå ïðîñòî-ãî âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû, èëè äàæå íèæå. Î ÷åì, êñòàòè, êðàñíîðå÷èâîñâèäåòåëüñòâóåò ñèòóàöèÿ êàê ñ ðîæäàåìîñòüþ (åå ïàäåíèå), òàê è ñìåðòíîñòüþ,êîòîðàÿ â áîëüøèíñòâå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ.
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5.4.3. Óðåçàíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðàñõîäîâ (ìèíè-áþäæåò äëÿ ìèíè-ãîñóäàðñòâà)

Ñîâåðøåííî áåçîñíîâàòåëüíû, íà ìîé âçãëÿä, è âîñòîðãè ïî ïîâîäó óëó÷øå-íèÿ ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ïðè âñåõ ðàçãîâîðàõ î áåçäåôèöèòíîìáþäæåòå, î ðåøåíèè ïðîáëåìû ãîñäîëãà, î ôèíàíñîâîì îçäîðîâëåíèè ãîñóäàðñòâàíåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî ýòî «îçäîðîâëåíèå» áûëî äîñòèãíóòî çà ñ÷åò îòêàçà îò æèç-íåííî âàæíûõ äëÿ öèâèëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíîå îáåñïå-÷åíèå è çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ, ïîääåðæàíèåáàçîâîé èíôðàñòðóêòóðû, îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è äð.Â êà÷åñòâå ëèøü îäíîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè îáðàçîâàíèå è íàóêó.Ïî íàøèì îöåíêàì, ñäåëàííûì íà îñíîâå îôèöèàëüíîé ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè,çà ïîñëåäíèå 8�9 ëåò îáùåñòâåííûå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå â ðåàëüíîì èñ÷èñ-ëåíèè ñîêðàòèëèñü â ñðåäíåì íà 55%, à ðîñò ÷àñòíûõ ðàñõîäîâ íà ýòè öåëèëèøü â íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êîìïåíñèðîâàë ñîêðàùåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ. Â åùå áîëüøåé ñòåïåíè ñîêðàòè-ëèñü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà íàóêó è íàó÷íîå îáñëóæèâàíèå, ðåçêî óïàëïðåñòèæ ïðîôåññèîíàëüíîé íàó÷íîé è íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.Êàê ñëåäñòâèå, çàìåòíî ñíèçèëèñü êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ è ñòåïåíü îáùåîáðàçî-âàòåëüíîé ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ ñðåäíåé è âûñøåé øêîë. Íåîáõîäèìîñòüíåîôèöèàëüíûõ äîïëàò íà øêîëüíîå îáðàçîâàíèå çàòðóäíèëî äîñòóï ê íåìóíåèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ÷èñëî äåòåé, îñòàâèâøèõ øêîëó,ïðèáëèçèëîñü ê 10% îò îáùåãî ÷èñëà äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà.Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ íàíåñåíèå îãðîìíîãî óùåðáà ÷åëîâå÷åñêèì (òðóäî-âûì è èíòåëëåêòóàëüíûì) ðåñóðñàì ñòðàíû. Òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå çàìåò-íî ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâåííî, à åãî ñòðóêòóðà, ÷òî åùå áîëåå âàæíî, óõóäøè-ëàñü â êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè. Ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâåíííîé äåÿòåëüíîñ-òè â íåìíîãèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ áûâøåé ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè èäåãðàäàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé (ïðè ïî÷òè ïîëíîìîòñóòñòâèè ÷àñòíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ) çàñòàâèëè îãðîìíîå ÷èñëî âû-ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ñìåíèòü ïðîôèëü äåÿòåëüíîñòè. Ïðèýòîì, ïî äàííûì íåêîòîðûõ îïðîñîâ, íå áîëåå 10% òåõ, êòî ïîòåðÿë èëè áûëâûíóæäåí îñòàâèòü ðàáîòó â íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèè, íàøëè ñåáå ìåñòîâ êðóïíûõ ÷àñòíûõ êîìïàíèÿõ èëè êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Îñòàëüíûå äå-
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âÿòü äåñÿòûõ çàíÿòû â ìåëêîì è ìåëü÷àéøåì áèçíåñå ëèáî â îôèöèàëüíûõñòðóêòóðàõ, ãäå èõ èíòåëëåêòóàëüíûå ñïîñîáíîñòè îêàçûâàþòñÿ íåâîñòðåáî-âàííûìè, à ïðèîáðåòåííûå ðàíåå îïûò è çíàíèÿ ïîñòåïåííî óòðà÷èâàþòñÿ.Íå ìåíåå ìèëëèîíà ÷åëîâåê ýìèãðèðîâàëè èç Ðîññèè (ïî äàííûì îòå÷å-ñòâåííûõ êîìïàíèé, ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàþùèõñÿ ìèãðàöèåé, ïîòîê âûåç-æàþùèõ èç Ðîññèè ñîñòàâëÿë â ñðåäíåì 100 òûñ. ÷åëîâåê â ãîä), ïðè÷åì âåñüìàçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ýòîé ýìèãðàöèè ñîñòàâèëè îáðàçîâàííûå ëþäè, êîòîðûå äîýòîãî ëèáî áûëè çàíÿòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ëèáî ïîëó÷àëè âûñ-øåå îáðàçîâàíèå.À âåäü îáðàçîâàíèå è íàóêà � äàëåêî íå åäèíñòâåííàÿ ñôåðà, ïðèíåñåí-íàÿ â æåðòâó ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ. Çàìåòíî óõóäøèëîñü ñîñòîÿíèå ìàñ-ñîâîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîñòîÿíèå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îáåñ-ïå÷åíèÿ (ïðèþòû, èíòåðíàòû, äîìà ïðåñòàðåëûõ è ò.ï.), ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòå-ìû, âîåííûõ îáúåêòîâ, îñîáåííî âîåííîé «ñîöèàëêè». Âîçìîæíî, ýòî óõóäøå-íèå ïîêà çàìåòíî íå âñåì, íî äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ ðåãðåññà â ýòèõ, êàçà-ëîñü áû, ÷àñòíûõ âîïðîñàõ, ìîãóò áûòü ÷ðåçâû÷àéíî ðàçðóøèòåëüíûìè äëÿîáùåñòâà è òàê èëè èíà÷å êîñíóòñÿ êàæäîãî åãî ÷ëåíà.Õðîíè÷åñêîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå ñîäåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ îá-ùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû â ýòîò ïåðèîä óæå ïðèâåëî ê ðåçêîìó ñòàðåíèþ èóõóäøåíèþ êà÷åñòâà îñíîâíûõ ôîíäîâ â ýëåêòðîýíåðãåòèêå, â òîì ÷èñëå àòîì-íîé; â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, íà òðàíñïîðòå. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòîçàìåòíî óõóäøèëî ôóíêöèîíèðîâàíèå îñíîâíûõ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ðåçêîñíèçèëî óðîâåíü èõ íàäåæíîñòè è áåçîïàñíîñòè, ïîâûñèëî ðèñê âîçíèêíîâåíèÿòåõíîãåííûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô.Äà è òàêèå ïðÿìûå è î÷åâèäíûå ïî ñâîåìó äåéñòâèþ ðàñõîäû, êàê îïëàòàòðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èâîåííîñëóæàùèõ, èíà÷å êàê óíèçèòåëüíûìè ïî ðàçìåðàì íå íàçîâåøü. Ëó÷øååòîìó äîêàçàòåëüñòâî � äåôèöèò îïûòíûõ è êâàëèôèöèðîâàííûõ ñëóæàùèõñðåäíåãî çâåíà, êà÷åñòâî ðàáîòû êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì äëÿ ôóíê-öèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.Â öåëîì æå ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò â åãî íûíåøíåì âèäå âïîðó íàçâàòü÷ðåçâû÷àéíûì � íàñòîëüêî ìèíèìàëüíû ïðåäóñìàòðèâàåìûå èì îáùåñòâåííûåïîòðåáíîñòè è òàê âåëèêà ïåðåãðóçêà, âîçëàãàåìàÿ èì íà îáúåêòèâíî íåäîñòà-
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òî÷íóþ îáùåñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ýòîò ôàêò äàæåïðèçíàåòñÿ îôèöèàëüíî è îïðàâäûâàåòñÿ ÿêîáû èñêëþ÷èòåëüíîé íàãðóçêîé,ñâÿçàííîé ñ «ïèêîâûì» ïåðèîäîì ïëàòåæåé ïî âíåøíåìó äîëãó.Îäíàêî åñëè ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå äëèòñÿ ãîäàìè (à íàø ïåðåõîäíûéïåðèîä óæå âîøåë â ñâîå âòîðîå äåñÿòèëåòèå), òî îíî ïåðåñòàåò âîñïðèíèìàòüñÿêàê âðåìåííîå ÿâëåíèå. È âåäü äåéñòâèòåëüíî � è íàñåëåíèå, è áîëüøèíñòâîïîëèòèêîâ ïðèâûêëè ê òîìó, ÷òî íà çàðïëàòó ãîññëóæàùåãî ïðàêòè÷åñêè íå-âîçìîæíî íîðìàëüíî æèòü; ÷òî áåäíûì (êîòîðûõ ó íàñ òðè ÷åòâåðòè íàñåëåíèÿ,è ê ýòîìó ìû òîæå ïðèâûêëè) íåäîñòóïíî íè ðåàëüíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæè-âàíèå, íè âûñøåå îáðàçîâàíèå; ÷òî ó ãîñóäàðñòâà àïðèîðè íåò ñðåäñòâ íà ïîä-äåðæêó êàêîé áû òî íè áûëî ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè äàæå â òåõ ôîðìàõ,êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ ïðèåìëåìûìè â ëþáîé ðàçâèòîé ýêîíîìèêå. Ê ýòîìó ïðè-âûêëè íàñòîëüêî, ÷òî èíîé ïîäõîä ñ÷èòàåòñÿ ëèáî (â ëó÷øåì ñëó÷àå) ïðåêðàñ-íîäóøèåì è èäåàëèçìîì, ëèáî åðåñüþ. Áîëåå òîãî, óòâåðæäàåòñÿ îïàñíûé, íàìîé âçãëÿä, òåçèñ î òîì, ÷òî è íûíåøíèé óðîâåíü îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ ÿâ-ëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíûì, è åãî íàäëåæèò ñóùåñòâåííî óìåíüøèòü.Íà ñàìîì äåëå ñåãîäíÿ áþäæåò íå òîëüêî ìàë ïî ðàçìåðàì è íå àäåêâàòåíìàñøòàáó ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé íåðåøåííûõ çàäà÷, îí åùå è ïîñòðîåí íàâåñüìà çûáêîé ïî ìåðêàì ðàçâèòûõ ñòðàí îñíîâå. Äàæå áóäó÷è ëèøåí òîéâñòðîåííîé áîìáû â âèäå íåóìåðåííûõ çàèìñòâîâàíèé ïîä ðîñòîâùè÷åñêèéïðîöåíò, êîòîðàÿ ñäåòîíèðîâàëà â àâãóñòå 1998 ã., îí òåì íå ìåíåå îñòàåòñÿ, êàêìû óæå âèäåëè, îïàñíî çàâèñèìûì îò ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ è ïåðåãîâîðíûõïîçèöèé îäíîãî-äâóõ äåñÿòêîâ êðóïíûõ ñûðüåâûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ êîìïà-íèé, èñïîëüçóþùèõ íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêèâûøåäøèõ èç-ïîä îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ  [161, ñ. 28�31]. ß èñêðåííå íàäåþñü,÷òî ìû ñìîæåì èçáåæàòü î÷åðåäíûõ ïîòðÿñåíèé â ýòîé îáëàñòè, íî óãðîçà íîâîãîáþäæåòíîãî êðèçèñà ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ âïîëíå ðåàëüíîé. Êðèçèñ, âîçìîæíî, åùåíå ñòó÷èòñÿ ê íàì â äâåðè, íî è íå òàê äàëåêî, êàê ïîðîþ êàæåòñÿ.Òàê âîò, ñ ó÷åòîì âñåãî ñêàçàííîãî âñòàåò åùå îäèí íå ìåíåå âàæíûéâîïðîñ: à ÷òî ìû ìîæåì îæèäàòü îò áóäóùåãî? Êàêîâû ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè-êè, ðàçâèâàþùåéñÿ íà áàçå òîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü ó íàñ çà ïîñëåäíèåãîäû (ñ ó÷åòîì âñåõ åå âîçìîæíîñòåé, ïðåäåëîâ è îãðàíè÷åíèé) â êîíòåêñòåìèðîâîé ýêîíîìèêè è èçìåíåíèÿ ãëîáàëüíûõ óñëîâèé?
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5.5. Óñëîâèÿ è ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè

Ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è, åñëè ãîâîðèòü øèðå, ðîññèéñêîãîîáùåñòâà ïî áîëüøîìó ñ÷åòó áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ äâóìÿ ìîìåíòàìè: âîçìîæíî-ñòÿìè ãîñïîäñòâóþùåé â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñüâûøå, è òåìè óñëîâèÿìè, â êîòîðûå îíà áóäåò ïîñòàâëåíà â áëèæàéøèå äåñÿòü�äâàäöàòü ëåò. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îñîáåííîñòüþ «ïåðèôåðèéíîãî êàïèòàëèçìà» ÿâ-ëÿåòñÿ åãî âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ (Çàïàä äëÿ Ðîññèè êðè-òè÷åñêè âàæåí, âî-ïåðâûõ, êàê ðûíîê; âî-âòîðûõ, êàê èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâà-íèÿ; è, â-òðåòüèõ, êàê õðàíèòåëü êàïèòàëîâ ðîññèéñêîãî ïðèâèëåãèðîâàííîãîêëàññà), äèíàìè÷åñêîå èçìåíåíèå óñëîâèé â ãîñóäàðñòâàõ Çàïàäà èìååò äëÿíåãî ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå.Ãîâîðÿ îá ýòèõ óñëîâèÿõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íóæíî èìåòü â âèäó äâå âàæíåé-øèå âåùè: ýòî, âî-ïåðâûõ, îáùåå çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîñòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè è,âî-âòîðûõ, àêòèâíîå âñòóïëåíèå ýêîíîìèê ðàçâèòîé ÷àñòè ìèðà â ïîñòèíäóñòðè-àëüíóþ ñòàäèþ.×òî êàñàåòñÿ ïåðâîé òåíäåíöèè � íåêîòîðîãî îáùåãî çàìåäëåíèÿ ðîñòà, òîîíî ñâÿçàíî ñ íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè: ýòî è ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷å-íèÿ, è äåéñòâèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, è óæåñòî÷åíèå ñîöèàëüíûõ òðåáî-âàíèé ê ñîäåðæàíèþ è êà÷åñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, è íåêîòîðûå äðóãèåôàêòîðû, â òîì ÷èñëå ñóáúåêòèâíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñâîéñòâà. Â îñîáåííîñòèýòîò ïðîöåññ çàòðàãèâàåò ðàçâèòûå çàïàäíûå ýêîíîìèêè � áîëüøèíñòâî ýêñïåð-òîâ ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî äëÿ ÑØÀ, Åâðîïû è ßïîíèè ñðåäíèå òåìïû ðîñòàâ áëèæàéøèå ïÿòü�ñåìü ëåò áóäóò ñîñòàâëÿòü â ëó÷øåì ñëó÷àå 2�3%. ÐîñòÂÂÏ, ñêàæåì, íà 5% â ãîä áóäåò ïîêà îñòàâàòüñÿ äëÿ ýòîé ãðóïïû ñòðàí íåäî-ñòèæèìîé ìå÷òîé.Ïîìèìî ïðî÷åãî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ðàìêàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè íàèáîëåååìêèå ðûíêè, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ðûíêè ðàçâèòûõ ñòðàí, ïî÷òè íå áóäóò ðàñ-òè, à êîíêóðåíöèÿ çà ìåñòî íà íèõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ýêñïîðòíî-îðèåíòè-ðîâàííûõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ÿâëÿþùèõñÿ êîíêóðåíòàìè Ðîñ-ñèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ, çàìåòíî óæåñòî÷èòñÿ.Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà ñòðóêòóðíûå ïîêàçàòåëè ýòèõ ðûíêîâ âîçðàñòàþùååâëèÿíèå áóäåò îêàçûâàòü âñå áîëåå çàìåòíûé ïåðåõîä ðàçâèòûõ ñòðàí ê ïîñòèíäó-
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ñòðèàëüíîé, òî åñòü ðåñóðñîñáåðåãàþùåé è èíòåëëåêòóàëîåìêîé ìîäåëè ðàçâè-òèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñïðîñ íà ñûðüå áóäåò â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå ïàäàòü è âîòíîñèòåëüíîì, è äàæå, âîçìîæíî, â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè, è óñëîâèÿ òîðãîâ-ëè äëÿ ïîñòàâùèêîâ ýòèõ ðåñóðñîâ áóäóò íåèçáåæíî óõóäøàòüñÿ.Ñ ó÷åòîì ýòèõ òåíäåíöèé ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïðè óñëîâèèîòñóòñòâèÿ â åå îñíîâàõ ðåâîëþöèîííûõ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé âûãëÿäÿò âîìíîãîì ïóãàþùå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îïàñåíèÿ âûçûâàåò ÿñíî îáîçíà÷èâøèéñÿ èïîêà ÷òî òîëüêî óñèëèâàþùèéñÿ ñòðóêòóðíûé ïåðåêîñ ýêîíîìèêè â ïîëüçóñûðüåâûõ îòðàñëåé, î êîòîðîì ÿ ïîäðîáíî ãîâîðèë â ïðåäûäóùåé ÷àñòè.

5.5.1. Äîëãîñðî÷íûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ñòðóêòóðíîãî ïåðåêîñà
Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü ñûðüåâîãî ñåêòîðà ïîðîæäàåò äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíûöåëûé ðÿä ñåðüåçíåéøèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Âî-ïåðâûõ, ñîõðàíåíèåïðåîáëàäàþùåé äîëè òîïëèâíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà â ñîâîêóïíûõ ïðîèçâîä-ñòâåííûõ èíâåñòèöèÿõ îçíà÷àåò, ÷òî â îáîçðèìîì áóäóùåì èìåííî îí áóäåòïîãëîùàòü îãðîìíóþ ÷àñòü ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ðàñøèðåíèå è ïåðåâîî-ðóæåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû. Êðîìå òîãî, ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèé âäîáûâàþùèå îòðàñëè â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí (óäîðîæàíèå ðàçâåäêè èäîáû÷è) áóäåò íåèçáåæíî ïàäàòü, à â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî óäåëüíîãî âåñàýòèõ îòðàñëåé â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ýòî áóäåò âåñòè ê ñíèæåíèþ ýôôåê-òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ èíâåñòèöèé è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì.Âî-âòîðûõ, âûñîêàÿ äîëÿ ïðîäóêöèè òîïëèâíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà â ýêñ-ïîðòå íå òîëüêî ñòàâèò æåñòêèå ïðåäåëû åãî âîçìîæíîìó ðîñòó, íî è îáðåêàåò åãîíà íåñòàáèëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ íåèçáåæíûìè ðåçêèìè êîëåáàíèÿìè ìèðîâûõ öåííà ýòó ïðîäóêöèþ. ß óæå íå ãîâîðþ î òîì, ÷òî ïðè òàêîé ñòðóêòóðå îáìåíà ñâíåøíèì ìèðîì ëþäñêîé è èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë ñòðàíû îñòàåòñÿ ìàëîâî-ñòðåáîâàííûì, à íàöèîíàëüíûå ðåñóðñû � íåäîèñïîëüçóåìûìè.Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, åùå áîëüøóþ óãðîçó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è ýôôåê-òèâíîñòè ïðåäñòàâëÿåò äîìèíèðîâàíèå â ýêîíîìèêå êðóïíûõ êîðïîðàöèé ñû-ðüåâîãî ïðîôèëÿ. Íåïîñðåäñòâåííûì ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàíîâèòñÿ íåäîïóñòèìîâûñîêàÿ çàâèñèìîñòü îáùåé äåëîâîé êîíúþíêòóðû â ñòðàíå îò ðåøåíèé è íàñòðî-åíèé óçêîé ãðóïïû âûñøèõ óïðàâëåíöåâ ýòèõ êîìïàíèé. Ñòîèò Ãàçïðîìó, íåôòÿ-
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íûì êîìïàíèÿì è ÐÀÎ «ÅÝÑ» ïðîñòî çàäåðæàòü ðåàëèçàöèþ ñâîèõ èíâåñòèöè-îííûõ ïðîåêòîâ èç-çà íåäîñòàòî÷íîé óâåðåííîñòè â ïåðñïåêòèâàõ ìèðîâûõ ýíåð-ãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ èëè äàæå â ñèëó âíóòðåííèõ êàäðîâûõ ïðîáëåì (íàïðèìåð,ëè÷íûå êîíôëèêòû, íåêîìïåòåíòíîñòü), êàê ïî ýêîíîìèêå ïðîêàòûâàåòñÿ âîë-íà ñïàäà ïðîèçâîäñòâåííîé àêòèâíîñòè, ïðåæäå âñåãî â ìàøèíîñòðîåíèè è íåô-òåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, â ìåòàëëóðãèè è ïðîèçâîäñòâå ñòðîèòåëüíûõìàòåðèàëîâ. Ñëåäîì îùóòèìî ñíèæàåòñÿ è ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ, è ìåõàíèçìýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íàäîëãî «ñáèâàåòñÿ». Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èçáûòî÷íûéêàïèòàë, ôîðìèðóþùèéñÿ â ýíåðãåòè÷åñêîì, â ïåðâóþ î÷åðåäü â íåôòÿíîìñåêòîðå, â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ íå íàõîäèò äîðîãè â äðóãèå ñåêòîðà è ÷àùå âñåãîëåãàëüíî èëè íåëåãàëüíî ïîêèäàåò ïðåäåëû Ðîññèè, òàê êàê ñûðüåâûå êîìïà-íèè ïðåäïî÷èòàþò âåñòè çíàêîìûé èì áèçíåñ çà ðóáåæîì, íåæåëè ïûòàòüñÿâûõîäèòü â íîâûå, íåçíàêîìûå èì ñôåðû äåÿòåëüíîñòè âíóòðè ñòðàíû (ñì.òàêæå [17, 21, 31, 54, 133, 149]).Ñêàçàííîå ìîæíî îòíåñòè è ê ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñàì � áþäæåòíûåäîõîäû èñïûòûâàþò íà ñåáå ñèëüíîå äåñòàáèëèçèðóþùåå âîçäåéñòâèå èçìåíå-íèé â öåíîâîé êîíúþíêòóðå, ïðåæäå âñåãî êîëåáàíèé öåí íà ñûðóþ íåôòü è ååïðîèçâîäíûå, êàê íåïîñðåäñòâåííî (÷åðåç ïàäåíèå ïîñòóïëåíèé îò ñîîòâåòñòâó-þùèõ ýêñïîðòíûõ ïîøëèí è íàëîãà íà ïðèáûëü ïðîèçâîäèòåëåé), òàê è îïîñðå-äîâàííî � ÷åðåç îáùåå óõóäøåíèå êîíúþíêòóðû è çàìåäëåíèå ðîñòà èíâåñòè-öèé è ïîòðåáëåíèÿ.

5.5.2. Íåäîñòàòî÷íî âûñîêèå òåìïû êîëè÷åñòâåííîãî ðîñòàðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàñøòàáà çàäà÷
Íî, ê ñîæàëåíèþ, ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ñòðóêòóðíîì ïåðåêî-ñå. Õîðîøî çíàêîìàÿ íàì îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà êîðïîðàòèâíî-êðèìèíàëüíîãîòèïà ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ çàñòîéíîé, ïðåæäå âñåãî â ñèëó óùåðáíîñòè ååñåãìåíòèðîâàííîãî ðûíêà, íåèçáåæíî âûñîêèõ èçäåðæåê äëÿ ïðîèçâîäèòåëÿ èîòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìà äîëãîñðî÷íîãî âîñïðîèçâîäñòâà è óâåëè÷åíèÿ ýêîíîìè-÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Äà, ñðåäíèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çà ïîñëåäíèå ÷åòûðåãîäà áûëè îòíîñèòåëüíî âûñîêèìè, íî, âî-ïåðâûõ, óæå â 2002 ãîäó îíè ñîêðà-òèëèñü äî ñêðîìíûõ ÷åòûðåõ ñ íåáîëüøèì ïðîöåíòîâ, à âî-âòîðûõ, íàáëþäà-
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ëèñü â ñîâåðøåííî îñîáûõ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ � ñî÷åòàíèÿ âûñîêèõ öåííà îñíîâíûå ïðåäìåòû ðîññèéñêîãî òîïëèâíî-ñûðüåâîãî ýêñïîðòà ñ ýôôåêòîìðåçêîãî ðåàëüíîãî îáåñöåíåíèÿ íàöèîíàëüíîé âàëþòû â õîäå ïðåäøåñòâîâàâ-øåãî íà÷àëó ðîñòà ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Ñ èñ÷åçíîâåíèåì ýòèõ îñîáûõ óñëî-âèé òåìïû ðîñòà ÂÂÏ ñîêðàùàþòñÿ äî 3�4% â ãîä, ÷òî íåäîñòàòî÷íî äëÿ ãëó-áîêèõ êà÷åñòâåííûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå â îáîçðèìîé èñòîðè÷åñêîéïåðñïåêòèâå.Â ÷àñòíîñòè, òàêèå òåìïû ðîñòà íå ïîçâîëÿò ðåøèòü ïðîáëåìó çàíÿòîñòèíàñåëåíèÿ, î êîòîðîé áûëî ñêàçàíî âûøå; íå ïîçâîëÿò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòüîáùèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ è äîõîäîâ, ëèêâèäèðîâàòü î÷àãè çàñòîéíîéíèùåòû è áåäíîñòè.Òàêèå òåìïû êàæóòñÿ ñîâåðøåííî íåïðèåìëåìûìè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëå-ìû ôîðìèðîâàíèÿ â ñòðàíå ïîëíîöåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà � çàäà÷à,êîòîðàÿ â áëèæàéøèå ãîäû áóäåò ñòîÿòü ÷ðåçâû÷àéíî îñòðî. ß óæå ãîâîðèëâûøå, ÷òî ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñåãîäíÿ àáñîëþòíî íå àäåêâàò-íû ìàñøòàáó ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé íåðåøåííûõ çàäà÷. Òàê âîò, ó íàñ åñòü âñåîñíîâàíèÿ îïàñàòüñÿ, ÷òî ïðè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ñòðàíà è â ïåðñïåêòèâåîáðå÷åíà íà òàêîé æå ñáàëàíñèðîâàííûé «ìèíè-áþäæåò», äîõîäîâ êîòîðîãîáóäåò õðîíè÷åñêè íå õâàòàòü äàæå íà äîñòîéíóþ îïëàòó òðóäà ãîññëóæàùèõ.Êîíå÷íî, ïðîáëåìó êîððóìïèðîâàííîñòè è íåêîìïåòåíòíîñòè ãîñàïïàðàòàîäíèì ïîâûøåíèåì îêëàäîâ åãî ÷èíîâíèêàì íå ðåøèòü. Íî áåç òàêîãî ïîâûøå-íèÿ íåâîçìîæíî íè ëèêâèäèðîâàòü ñèñòåìó «êîðìëåíèÿ» ñ äîëæíîñòè, íè ïðè-âëå÷ü â ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ëþäåé, â ïðèíöèïå ñïîñîáíûõ äîñòè÷ü ïðè-åìëåìîãî óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè. Ñ òàêèì áþäæåòîì, êàêñåé÷àñ, ó ñòðàíû íèêîãäà íå áóäåò íè ñîâðåìåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë, íè íåçà-âèñèìîé ñóäåáíîé ñèñòåìû, íè ÷åñòíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëü-íûõ îðãàíîâ, à ñàìîâîñïðîèçâîäñòâî ïîðî÷íîé ñèñòåìû «íåôîðìàëüíîé» þñòè-öèè íåâîçìîæíî áóäåò ïðåðâàòü äàæå ñ ïîìîùüþ ñàìîé èñêðåííåé ïîëèòè÷åñ-êîé âîëè.Íå ñïàñåò è ïðåäëàãàåìîå â êà÷åñòâå ÷óòü ëè íå ïàíàöåè ñîêðàùåíèå ãîñó-äàðñòâåííîãî àïïàðàòà, äàæå ñàìîå ðàäèêàëüíîå. Âî-ïåðâûõ, íàïðèìåð, òà æåñóäåáíàÿ ñèñòåìà ñòðàäàåò îò îáúåêòèâíîé íåõâàòêè ñóäåé äëÿ îïåðàòèâíîãîðàññìîòðåíèÿ ðàñòóùåãî êîëè÷åñòâà äåë; î ñîêðàùåíèè øòàòîâ â ãîñóäàðñòâåí-
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íîé ñîöèàëüíîé è ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìàõ ìîæåò âñåðüåç ãîâîðèòü òîëüêîáåçóìåö, è âîîáùå: ñïèñîê ñôåð, ãäå ïîëîæåíèå â îáîçðèìîì áóäóùåì íåèçáåæ-íî áóäåò îñòàâàòüñÿ êðèòè÷åñêèì, ìîæíî ïðîäîëæàòü î÷åíü äîëãî. À âî-âòî-ðûõ, ìàññîâîå ñîêðàùåíèå îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ïðè íåâîçìîæíîñòè ÷àñòíîãîñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíî óâåëè÷èòü çàíÿòîñòü � ýòî ïðÿìîé ïóòü ê ñîöèàëüíîéè ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè. Òàê ÷òî «ýêîíîìèòü» íà çàðïëàòå áþäæåòíè-êîâ íå ïðîñòî ïðîáëåìàòè÷íî, íî è îïàñíî.Íå ìîæåò áûòü áåñïëàòíûì äëÿ áþäæåòà è ïîääåðæàíèå õîòÿ áû óìåðåí-íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà: ðåìîíò è ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, ïîääåðæàíèå ðàáî-òîñïîñîáíîñòè îáùåíàöèîíàëüíûõ ñåòåé êîììóíèêàöèé, îõðàíà îêðóæàþùåéñðåäû � âñå ýòî òðåáóåò íåèçáåæíûõ êðóïíûõ çàòðàò èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-òà. Ïðåîäîëåíèå ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè ýêîíîìèêè, åñëè òàêàÿ çàäà÷à áóäåòïîñòàâëåíà, òàêæå íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî áåç îïðåäåëåííûõ áþäæåòíûõçàòðàò: ñòðàõîâàíèå è êðåäèòîâàíèå ñäåëîê ïî ýêñïîðòó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîéïðîäóêöèè âî âñåì ìèðå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ,è Ðîññèÿ ïðè âñåì æåëàíèè íå ñìîæåò ñòàòü ñ÷àñòëèâûì èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãîïðàâèëà. À âåäü åùå îñòàþòñÿ õîòÿ áû ñàìûå ýëåìåíòàðíûå èíâåñòèöèè â áóäó-ùåå ðàçâèòèå, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ çàòðàòû íà èíôðàñòðóêòóðó, îáùåå è ïðî-ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ôèíàíñèðîâàíèå íåêîòîðûõ âèäîâ ÍÈÎÊÐ è ò.ä.C ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íûíåøíÿÿ «ïîáåäà» ïðàâèòåëüñòâà íàä áþäæåòíûìäåôèöèòîì ïóòåì ìåõàíè÷åñêîãî óðåçàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ðàñõîäîâ è ïåðåêëà-äûâàíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òðåáóþùèõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõôóíêöèé íà ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû � äîñòèæåíèå ñîìíèòåëüíîãîõàðàêòåðà. Äåéñòâèòåëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè è îáùåñòâà, åñëè íà òîïîÿâèòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, âñå ðàâíî ïîòðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ çíà÷èòåëü-íûõ îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, è ðàçìåðû áþäæåòíîé ñèñòåìû, êàê è åå õàðàê-òåð, íåèçáåæíî äîëæíû áûòü èíûìè.Ïîýòîìó ïðåäóñìàòðèâàåìàÿ äàæå îïòèìèñòè÷åñêèìè ñöåíàðèÿìè Ìèíè-ñòåðñòâà ýêîíîìèêè ñðåäíåñðî÷íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìèêà (ïðèðîñò ÂÂÏ äî6% â ãîä) ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò, ÷òî ïî êðàéíåé ìåðå â îáîçðèìîì áóäóùåìðàçðûâ, îòäåëÿþùèé Ðîññèþ îò ðàçâèòûõ ñòðàí, ñóùåñòâåííî íå ñîêðàòèòñÿ.Ñëåäîâàòåëüíî, êàðäèíàëüíîãî óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ â òàêèõ æèçíåííî âàæ-íûõ îáëàñòÿõ, êàê îáåñïå÷åíèå ïîëíîöåííîé çàíÿòîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñå-
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ëåíèÿ, êîòîðàÿ áû ñîîòâåòñòâîâàëà óðîâíþ íàêîïëåííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-òàëà, äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè äëÿ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí, ñòàáèëèçàöèÿ äå-ìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãðàíèö è ò.ï. ïðè ñîõðàíå-íèè íûíåøíåé ñèòóàöèè îæèäàòü íå ïðèõîäèòñÿ. Â ðåçóëüòàòå äàæå ïðè îòñóò-ñòâèè àáñîëþòíûõ ñïàäîâ èëè ðåçêîãî çàìåäëåíèÿ ðîñòà Ðîññèÿ áóäåò îñòàâàòü-ñÿ îãðîìíîé ñëàáîçàñåëåííîé è ìàëîîñâîåííîé òåððèòîðèåé, ýêîíîìè÷åñêàÿ îò-ñòàëîñòü êîòîðîé áóäåò âñå áîëåå î÷åâèäíîé íà ôîíå ïîäòÿãèâàþùåéñÿ ê ñòàí-äàðòàì ÅÝÑ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è äèíàìè÷íûõ «íîâûõ èíäóñò-ðèàëüíûõ ýêîíîìèê» Àçèè.Â êîíå÷íîì ñ÷åòå âàæíû íå ïðîöåíòû ðîñòà êàê òàêîâûå � íàñ âñåõ äîë-æíî èíòåðåñîâàòü ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðåîäîëåíèÿ îò-ñòàâàíèÿ èëè, èíà÷å ãîâîðÿ, âûæèâàíèÿ ñòðàíû, ñîõðàíåíèå ðîññèéñêîé ãîñó-äàðñòâåííîñòè è ñóâåðåíèòåòà. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü ýòî, äîñòàòî÷íî ïîñìîò-ðåòü íà êàðòó è óâèäåòü, ÷òî ó Ðîññèè íàèáîëåå ïðîòÿæåííûå ãðàíèöû ñ âåñüìàîïàñíûìè è íåïðåäñêàçóåìûìè ðåãèîíàìè ìèðà, è â ñâÿçè ñ ýòèì îöåíèòü ìàñ-øòàáû íåîáõîäèìûõ â áëèæàéøèå 10�12 ëåò çàòðàò íà âîîðóæåííûå ñèëû,æèëèùíî-êîììóíàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó, ìåäèöèíó, îáðàçîâàíèå, ïðåîäîëå-íèå äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà, ñîâðåìåííîå îñâîåíèå Ñèáèðè è óêðåïëåíèåíàøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà íà Äàëüíåì Âîñòîêå.Â Ðîññèè æå ñîçäàí òàêîé ìóòàíò ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîòîðûé â ïðèí-öèïå íå â ñîñòîÿíèè ñåé÷àñ è íå áóäåò â ñîñòîÿíèè íèêîãäà (åñëè åãî íå èçìå-íèòü êîðåííûì îáðàçîì) ðåøèòü èëè õîòÿ áû îáëåã÷èòü ðåøåíèå âûøåïåðå÷èñ-ëåííûõ çàäà÷.
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Ãëàâà 6. Îãðàíè÷åíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãîðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèèè èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä

6.1. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è óñëîâèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè
Íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ïðåä-ñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò äåéñòâèÿ äâóõ ñèë: 1) îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíûõîáúåêòèâíûõ óñëîâèé, â êîòîðûõ îíà íàõîäèòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû, è 2) ýêîíî-ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà.Ïåðâàÿ èç íèõ, òî åñòü ñðàâíèòåëüíî áëàãîïðèÿòíûå îáúåêòèâíûå óñëî-âèÿ, íàøëà ñâîå âûðàæåíèå â òîì, ÷òî:âî-ïåðâûõ, öåíû íà îñíîâíûå ýêñïîðòíûå òîâàðû, ïðåæäå âñåãî íà íåôòüè ãàç, âñå ýòè ãîäû äåðæàëèñü íà ïðèåìëåìîì äëÿ íàøèõ ýêñïîðòåðîâ, à âòå÷åíèå çíà÷èòåëüíîãî âðåìåíè � íà ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîì óðîâíå;âî-âòîðûõ, ïîëèòè÷åñêîå óðåãóëèðîâàíèå ïðîáëåìû âíóòðåííåé è âíåø-íåé çàäîëæåííîñòè â ðåçóëüòàòå äåôîëòà 1998 ã. è ñîãëàøåíèé ñ Ëîíäîíñêèì èÏàðèæñêèì êëóáàìè ïîçâîëèëî íîðìàëèçîâàòü îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå ãî-ñóäàðñòâåííîãî äîëãà è â öåëîì îáëåã÷èòü ñâÿçàííîå ñ ýòèì ïðîöåññîì ôèíàí-ñîâîå áðåìÿ;â-òðåòüèõ, ïðèõîä â Êðåìëü íîâîãî ïðåçèäåíòà, êîòîðûé, ïî êðàéíåé ìåðåâ ïåðâûå ãîäû ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà, áûë ïîçèòèâíî âîñïðèíÿò ïðîòåñòíî íà-ñòðîåííîé ÷àñòüþ îáùåñòâà, ïîçâîëèë ïðàâèòåëüñòâó ñîêðàòèòü áþäæåòíûåðàñõîäû, íå ñâÿçàííûå ñ îáñëóæèâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, êàê â ðåàëü-íîì âûðàæåíèè, òàê è â ïðîïîðöèè ê ÂÂÏ.Âñå ýòî âìåñòå âçÿòîå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëèëî ëèêâèäèðîâàòü áþä-æåòíûé äåôèöèò è ïîðîæäàåìóþ èì ñîñòàâëÿþùóþ èíôëÿöèè, ñíèçèòü ôèñ-êàëüíîå äàâëåíèå íà áèçíåñ, óáðàòü äåñòàáèëèçèðóþùèå âñïûøêè íåñòàáèëü-íîñòè íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, à ñ äðóãîé � îáåñïå÷èëî ÷àñòíûì è ãîñóäàð-ñòâåííûì êîìïàíèÿì âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ñîáñòâåííûõèíâåñòèöèé.Êîíå÷íî, ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ïîñëåäíèõ ëåò íå ñâîäÿòñÿ èñêëþ÷è-òåëüíî ê âëèÿíèþ âûñîêèõ öåí íà íåôòü è äðóãèõ ïåðå÷èñëåííûõ áëàãîïðèÿò-
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íûõ îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, íî òî, ÷òî ïîñëåäíèå ñûãðàëè äëÿ ýêîíîìè÷åñ-êîãî ðîñòà ÷ðåçâû÷àéíî âàæíóþ ðîëü � ôàêò, íå ïîäâåðãàåìûé ñîìíåíèþ íè-êåì èç ñåðüåçíûõ ñïåöèàëèñòîâ-àíàëèòèêîâ.×òî æå êàñàåòñÿ âòîðîãî ôàêòîðà, îáóñëîâëèâàþùåãî íûíåøíþþ ñèòóà-öèþ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå � ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà, � òîåãî âîçäåéñòâèå âûãëÿäèò íå ñòîëü îäíîçíà÷íî.Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â ñåãîäíÿøíåé Ðîñ-ñèè ÿâëÿåòñÿ â öåëîì àäåêâàòíîé ñóùåñòâóþùèì óñëîâèÿì è ñïîñîáñòâóåò ýêî-íîìè÷åñêîìó ðîñòó. Ïîäîáíûé âçãëÿä ðàçäåëÿþò â òîì ÷èñëå è ìíîãèå çàïàä-íûå àíàëèòèêè � â ïîñëåäíåå âðåìÿ ëåñòíûå îöåíêè ýòîé ïîëèòèêè âûñêàçûâà-þò ïðåäñòàâèòåëè è ÌÂÔ, è ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ.Ýòî ñïðàâåäëèâî, íî ëèøü îò÷àñòè. Äåéñòâèòåëüíî, ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿïîëèòèêà â åå ïðèâû÷íîì ïîíèìàíèè ñåãîäíÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëîì êîìïå-òåíòíî è íå ñîäåðæèò ÿâíûõ äåñòàáèëèçèðóþùèõ ýëåìåíòîâ.Åñëè âçÿòü íàáîð ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì îáû÷íî ñóäÿò î òîì, íàñêîëüêîçäðàâîé è îòâåòñòâåííîé ÿâëÿåòñÿ òàêàÿ ïîëèòèêà, òî â öåëîì îíè ðèñóþò îòíî-ñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íóþ êàðòèíó. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ñáàëàíñèðîâàíûïî äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòÿì. Áîëåå òîãî, â ïîñëåäíèå ãîäû äîõîäû ôåäå-ðàëüíîãî è êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòîâ ïðåâûøàþò èõ òåêóùèå ðàñõîäû,÷òî ïîçâîëèëî ñôîðìèðîâàòü çíà÷èòåëüíûé ôèíàíñîâûé ðåçåðâ äëÿ âûïëàò ïîâíåøíèì äîëãàì è äëÿ äðóãèõ íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ íà ñëó÷àé ðåçêîãî óõóä-øåíèÿ êîíúþíêòóðû. Áþäæåò ïåðåñòàë èãðàòü ðîëü èñòî÷íèêà èíôëÿöèè, âîâñÿêîì ñëó÷àå â òîé åå ÷àñòè, êîòîðàÿ îáóñëîâëåíà ìîíåòàðíûìè ôàêòîðàìè.Êóðñ íàöèîíàëüíîé âàëþòû íå èñïûòûâàåò ðåçêèõ äåñòàáèëèçèðóþùèõ êîëå-áàíèé è, íåñìîòðÿ íà òåíäåíöèþ ê ïîñòåïåííîìó ïîâûøåíèþ ðåàëüíîãî êóðñàðóáëÿ, åãî ðûíî÷íûé êóðñ îñòàåòñÿ êàê ìèíèìóì âäâîå íèæå ïàðèòåòà ïîêóïà-òåëüíîé ñïîñîáíîñòè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ïîääåðæêó ýêñïîðòåðîâ è àêòèâíîå ñàëüäîòîðãîâîãî áàëàíñà, íåîáõîäèìîå äëÿ áåçáîëåçíåííîãî ïîãàøåíèÿ âíåøíèõ äîë-ãîâ è íàðàùèâàíèÿ âàëþòíûõ ðåçåðâîâ. Çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû âûðîñëè äîóðîâíÿ, îáúåêòèâíî äîñòàòî÷íîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè íàöèîíàëüíîéâàëþòû è ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ âíåøíèõ ïëàòåæåé. Èíôëÿöèÿ, õîòÿ èîñòàåòñÿ âûñîêîé ïî ìåðêàì ðàçâèòûõ ýêîíîìèê, â ñðåäíåñðî÷íîì ïëàíå äåìîí-ñòðèðóåò òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ äî ñðàâíèòåëüíî áåçîïàñíûõ ïîðîãîâ (ñì.
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òàêæå [22,  35, 41, 43, 79, 81, 100, 144, 149]). Òî åñòü âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ,òðåáóþùèõ ïðîâåäåíèÿ îñìûñëåííîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñèòóàöèÿäåéñòâèòåëüíî íîðìàëèçîâàëàñü.Âìåñòå ñ òåì íàäî èìåòü â âèäó ñëåäóþùåå:1. Âîçìîæíîñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåòîäàìè êðåäèò-íî-äåíåæíîé è âàëþòíîé ïîëèòèêè â ïðèíöèïå îãðàíè÷åíû. Ïîääåðæàíèå ìàê-ðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ è áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðîèçâîäñòâåííî-ãî è èíâåñòèöèîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, íî íåïîðîæäàåò åãî, òåì áîëåå � àâòîìàòè÷åñêè. Ãëàâíûå óñëîâèÿ ðîñòà � ýòî, âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå ïðèãîäíûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è, âî-âòîðûõ, ýôôåê-òèâíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ñïîñîáíûõ ýòè ðåñóðñû èñïîëüçîâàòü. Åñëèýòè áàçîâûå óñëîâèÿ åñòü,  ìîæíî âåñòè äèñêóññèè è âûáèðàòü îïòèìàëüíûéâàðèàíò èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ êðåäèòíî-äåíåæíîé, âàëþòíîé, òàìîæåí-íîé ïîëèòèêè è ò.ä. Åñëè èõ íåò � âñå ýòî èìååò âòîðè÷íîå çíà÷åíèå, à ñàìîéâàæíîé çàäà÷åé ñòàíîâèòñÿ ñîçäàíèå íàçâàííûõ áàçèñíûõ óñëîâèé. Êîíå÷íî, âçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íàëè÷èå ýòèõ óñëîâèé îáóñëîâëåíî èñòîðè÷åñêèìè è èíûìèîáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè, íî è ðîëü ãîñóäàðñòâà çäåñü ÿâëÿåòñÿ íåìàëîâàæ-íîé. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò è äîëæíî ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèåñèñòåìû îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêèõðåñóðñîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-òîâ (â òîì ÷èñëå ÷åðåç èõ ñåëåêöèþ) � ñ äðóãîé. Äëÿ ýòîãî ñóùåñòâóþò èíñòè-òóöèîíàëüíûå ðåôîðìû, ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû, ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà.2. Ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿìåòîäàìè êðåäèòíî-äåíåæíîé, âàëþòíîé è îò÷àñòè ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ïîä-ðàçóìåâàþò (÷àñòî ïðîñòî ïî óìîë÷àíèþ) òàêóþ ïðåäïîñûëêó, êàê íàëè÷èåðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, áîëüøîå êîëè÷åñòâî ýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäè-òåëåé è ñåòü âûñîêîðàçâèòûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Âýòîì ñìûñëå òåîðèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñêîíñòðóèðîâàíà èèìååò ñìûñë òîëüêî èëè ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ ðàçâèòûõ ýêîíîìèê. Äëÿ ðàçâè-âàþùèõñÿ ýêîíîìèê âñå ýòè ìàíèïóëÿöèè ïî áîëüøåé ÷àñòè áåññìûñëåííû, òàêêàê â ýòèõ ñòðàíàõ, âî-ïåðâûõ, íåò äîñòàòî÷íî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà êðóïíûõïðîèçâîäñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé, ñïîñîáíûõ ðåàãèðîâàòü íà èíñòðó-ìåíòû «òîíêîé íàñòðîéêè» êðåäèòíî-äåíåæíîé ñôåðû, à âî-âòîðûõ � íåîáõî-
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äèìûõ äëÿ ýòîãî èíñòèòóòîâ. Äëÿ òàêèõ ñòðàí áåçóñëîâíûì ïðèîðèòåòîì ÿâëÿ-þòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû è îñìûñëåííàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà.3. Òî æå ñëåäóåò ñêàçàòü è îá ýêîíîìèêàõ ñ ïðåîáëàäàíèåì ñûðüåâîãîñåêòîðà: èíñòðóìåíòû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ìîãóò ýôôåê-òèâíî ðàáîòàòü â õîçÿéñòâå, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò íåáîëüøîå ÷èñëî êðóï-íûõ ñûðüåäîáûâàþùèõ ýêñïîðòåðîâ. Ýêñïîðòåðû ñûðüÿ ìàëî çàâèñÿò îò ñîñòî-ÿíèÿ âíóòðåííåé êîíúþíêòóðû è ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ âíóòðè ñòðàíû; èõ èíâå-ñòèöèè îáóñëîâëåíû â áîëüøåé ñòåïåíè ãëîáàëüíîé êîíúþíêòóðîé è ïîëèòè-÷åñêèì êëèìàòîì; ñàìè îíè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îùóùàþò ñåáÿ ãëîáàëèçè-ðîâàííûìè êîìïàíèÿìè è ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè ìèðîâîé ñèñòåìû õîçÿéñòâåí-íûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûìè ñî ñâîèìè ñîáñòâåííûìè ýêîíîìèêàìè ñêîðåå àä-ìèíèñòðàòèâíî, íåæåëè ÷åðåç ïëîòíóþ ñåòü õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé (ñì. òàêæå[168]). Ïîýòîìó ïîääåðæàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ â ðàìêàõ íàöè-îíàëüíîé ýêîíîìèêè õîòÿ è èãðàåò îïðåäåëåííóþ ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü, åùå íåÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è èíâåñòèöèéíåôòÿíûìè, ãàçîâûìè è äðóãèìè ñûðüåâûìè êîìïàíèÿìè, êîòîðûå â ñâîåìïîâåäåíèè áîëüøå îðèåíòèðóþòñÿ íà ìèðîâóþ êîíúþíêòóðó è ãëîáàëüíûå ýêî-íîìè÷åñêèå ñäâèãè è òåíäåíöèè.Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò âûâîä: ïðèçíàâàÿ âàæíîñòü âñåãî àðñåíàëàèíñòðóìåíòîâ ðûíî÷íîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ïðåæäå âñåãîïîñðåäñòâîì ìåð êðåäèòíî-äåíåæíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ), ìû äîëæíû ïîíèìàòü,÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè è äåéñòâåííûìè ëèøü ïðè îïðåäåëåííûõóñëîâèÿõ. Ãëàâíûå èç íèõ: ðàçâèòàÿ è äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿñòðóêòóðà ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì êîíêóðåíòíûõ ýôôåêòèâíûõ ôèðì-ïðîèçâî-äèòåëåé; íàëè÷èå ìîùíîãî ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è ðàçâèòûõ ôèíàíñîâûõ ðûí-êîâ, à òàêæå ýôôåêòèâíî âûïîëíÿþùèõ ñâîè ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ èí-ñòèòóòîâ. ×åì õóæå âûïîëíÿþòñÿ íàçâàííûå óñëîâèÿ, òåì ìåíüøå ýôôåêòà îòìåòîäîâ êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ìû èìååì ñëàáîðàçâèòóþ ýêî-íîìèêó; ñûðüåâóþ ýêîíîìèêó; ýêîíîìèêó, â êîòîðîé äîìèíèðóþò êðóïíûå ìîíî-ïîëèè, êîòîðàÿ â öåëîì ìàëî ïîääàåòñÿ èõ âîçäåéñòâèþ, à ñòèìóëèðóþùèé ýô-ôåêò îò ýòèõ ìåð â òàêîãî ðîäà ýêîíîìèêå êðàéíå ñëàá. Ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òîìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â òàêîé ýêîíîìèêå íå íóæíà � íàïðîòèâ, îíà, áå-çóñëîâíî, íåîáõîäèìà, íî, âî-ïåðâûõ, åé íóæåí îñîáûé èíñòðóìåíòàðèé, ó÷èòûâà-
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þùèé ñîñòîÿíèå åå ïðîèçâîäñòâåííîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû, è, âî-âòîðûõ,îíà ìîæåò ñûãðàòü ëèøü âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü áëàãîïðèÿòñòâóþùåãî óñëîâèÿ.Èñòî÷íèêîì ïîäëèííîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ è òîë÷êîì ê íåìó çäåñü äîëæíû áûòüìåðû èíîãî õàðàêòåðà � ìåðû, êîòîðûå âîçäåéñòâóþò íà õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòûíå òàêèìè ïðîäâèíóòûìè èíñòðóìåíòàìè, êàê, íàïðèìåð, ñíèæåíèå ñòàâêè ðåôè-íàíñèðîâàíèÿ, à áîëåå îïðåäåëåííî è íåïîñðåäñòâåííî.

6.2. Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêàñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
C òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé è îñîáåííîñòåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-òèêè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò õàðàêòåð èñóùíîñòü ñëîæèâøåéñÿ ó íàñ ñïåöèôè÷åñêîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû, êîòîðàÿñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ðûíî÷íûõ ýêîíîìèê ñòðàí Çàïàäà è âîîáùå îò ñòåðåîòèï-íûõ ïðåäñòàâëåíèé î êàïèòàëèñòè÷åñêîì õîçÿéñòâå. Îäíàêî ïðåæäå ÷åì ãîâî-ðèòü îá ýòîé ñèñòåìå, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî â öåëîì îõàðàêòåðèçîâàòü ðîññèé-ñêóþ ýêîíîìèêó â åå íûíåøíåì âèäå, âûäåëèâ åå îñíîâíûå ÷åðòû.Îñòàâëÿÿ íà âðåìÿ âîïðîñ î ïðè÷èíàõ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðîñ-ñèéñêàÿ ýêîíîìèêà ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ: 1) â öåëîì ñëàáîðàçâèòîé; 2) ýêîíîìèêîéñ äîìèíèðóþùåé ðîëüþ ñûðüåâîãî ñåêòîðà, âî ìíîãîì îðèåíòèðîâàííîãî íàýêñïîðò; 3) âûñîêîìîíîïîëèçèðîâàííîé.Èòàê, âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî â öåëîì íàøà ýêîíîìèêà ñå-ãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìèêîé áåäíîé è ñëàáîðàçâèòîé ñòðàíû.Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îãîâîðèòüñÿ: îñîáåííîñòè èñòîðè÷åñêîãî ïóòè Ðîñ-ñèè îáóñëîâèëè ñâîåîáðàçèå íàøåé áåäíîñòè � ïðè íèçêîì óðîâíå æèçíè îñíîâ-íîé ìàññû íàñåëåíèÿ è â öåëîì îòñòàëîé ýêîíîìèêå â íåêîòîðûõ åå ñåêòîðàõáûëè ñîçäàíû ñåðüåçíûå çàäåëû äëÿ ïðîèçâîäñòâà áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ, ÷åìóðîâåíü ýêîíîìèêè â öåëîì. Ýòî ïðåæäå âñåãî âîåííîå ïðîèçâîäñòâî, íåïîñðåä-ñòâåííî ñâÿçàííûå ñ íèì îòðàñëè ÍÈÎÊÐ, íåêîòîðûå èíôðàñòðóêòóðíûå îò-ðàñëè. Ýòî òàêæå íåêîòîðûå ãðàæäàíñêèå îòðàñëè (íàïðèìåð, ãðàæäàíñêîåàâèàñòðîåíèå), îñíîâíóþ ÷àñòü èçäåðæåê êîòîðûõ ïîêðûâàëè çàòðàòû íà ÂÏÊ.Ýòî, íàêîíåö, òå îòðàñëè, ðàçâèòèå êîòîðûõ íå áûëî îïðàâäàíî ýêîíîìè÷åñêè,
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íî ïîääåðæèâàëîñü ïî èäåîëîãè÷åñêèì èëè ñòðàòåãè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì (âû-÷èñëèòåëüíàÿ òåõíèêà).Îäíîâðåìåííî ñèñòåìà ôîðñèðîâàííîé ïîäãîòîâêè ðàáî÷åé ñèëû îáóñëîâèëàáîëåå âûñîêèé, ÷åì â ñòðàíàõ ñ àíàëîãè÷íûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,óðîâåíü îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ (åñëè íåïðèíèìàòü âî âíèìàíèå èõ ðåçóëüòàòèâíîñòü) òàêæå áûëè âûñîêè äàæå ïîìåðêàì íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí.Òåì íå ìåíåå ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ äîõîäîâ è èíâåñòèöèé, ñ òî÷êè çðåíèÿïðèìåíÿåìûõ â ïðîèçâîäñòâå òåõíîëîãèé è îáùåé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîä-ñòâà, à òàêæå àáñîëþòíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è êàïèòàëà,Ðîññèÿ äàëåêî îòñòàåò îò ãðóïïû ðàçâèòûõ ñòðàí è äàæå îò íàèáîëåå «ïðîäâè-íóòûõ» ñðåäíåðàçâèòûõ ýêîíîìèê. Âîïðåêè èñêóññòâåííî ïîääåðæèâàåìûì ìè-ôàì, îáðàáàòûâàþùèé ñåêòîð ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè ïî ìèðîâûì ñòàí-äàðòàì íåýôôåêòèâåí íà 70�80% è íå ñïîñîáåí âûæèòü â óñëîâèÿõ ïîëíîñòüþîòêðûòîé ýêîíîìèêè è ìèðîâûõ öåí íà ñûðüå è ýíåðãèþ. Òî, ÷òî ñåêòîð òàêíàçûâàåìûõ âûñîêèõ òåõíîëîãèé îñîáåííî ñèëüíî ïîñòðàäàë â ðåçóëüòàòå ïå-ðåõîäà ê ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâó, � ñîâåðøåííî íå ñëó÷àéíî. Äàæå â ðàçâèòûõðûíî÷íûõ ýêîíîìèêàõ îí áîëåå äðóãèõ îïèðàåòñÿ íà òàê íàçûâàåìûé ýôôåêòâíåøíåé ýêîíîìèè («external economy»), âîçíèêàþùèé â ðåçóëüòàòå çàòðàòãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâåííûé ñåêòîð, à ó íàñ ýòà çàâèñèìîñòü áûëà òðîåêðàò-íîé. Åñòåñòâåííî, ÷òî îí, ëèøåííûé ïðÿìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, îêà-çàëñÿ ñ ðûíî÷íîé òî÷êè çðåíèÿ àáñîëþòíî íåýôôåêòèâíûì è íåêîíêóðåíòîñïî-ñîáíûì, ÷òî ëèøíèé ðàç äîêàçûâàåò íèçêèé îáùèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-òèÿ ñòðàíû.Îãðîìåí è ðàçðûâ, îòäåëÿþùèé Ðîññèþ îò ðàçâèòûõ ñòðàí â îáëàñòè ñî-çäàíèÿ ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Â ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè íåò ñîâðåìåííûõàâòîäîðîã, à ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü æåëåçíûõ äîðîã íèçêà è â ïîñëåäíååâðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íå ðàñòåò. Áîëåå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ íå èìåþò äîìàøíåãîòåëåôîíà, îêîëî 85% íèêîãäà â æèçíè íå ïîëüçîâàëèñü êîìïüþòåðîì.Ïðîèçâîäñòâåííàÿ, òðàíñïîðòíàÿ è (îñîáåííî) æèëèùíî-êîììóíàëüíàÿèíôðàñòðóêòóðû íàõîäÿòñÿ íà íèçêîì òåõíè÷åñêîì óðîâíå è ñèëüíî èçíîøåíûôèçè÷åñêè; óñëîâèåì èõ îáíîâëåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ êðóïíûå åäèíî-âðåìåííûå âëîæåíèÿ, íåñîïîñòàâèìûå ñ ðàçìåðàìè áþäæåòà ãîñóäàðñòâà. Ñèëüíî
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ïîñòðàäàë è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû, íåâîñòðåáîâàííîñòü êîòî-ðîãî â ïîñëåäíèå äåñÿòü�ïÿòíàäöàòü ëåò ïðèâåëà ê åãî äåçîðãàíèçàöèè è çà-ìåòíîé äåãðàäàöèè.Âî-âòîðûõ, íàëèöî äîìèíèðóþùàÿ ðîëü ñûðüåäîáûâàþùåãî ñåêòîðà âýêîíîìèêå Ðîññèè.Õîòÿ íåïîñðåäñòâåííî äîëÿ ñûðüåâûõ îòðàñëåé â ôîðìèðîâàíèè ðîññèéñêîãîÂÂÏ ñðàâíèòåëüíî íåâåëèêà, èìåííî íà íåãî ïðèõîäèòñÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü ôè-íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò ðîññèéñêèå êîìïàíèè, äåíåæ-íûõ ïîòîêîâ è ïðîèçâîäñòâåííûõ èíâåñòèöèé (ñð. [31]). Â ïðîìûøëåííîñòè íàýëåêòðîýíåðãåòèêó è ýêñïîðòíîîðèåíòèðîâàííûå òîïëèâíî-ñûðüåâûå îòðàñëèïðèõîäèòñÿ ïî÷òè 80% âñåõ êàïèòàëîâëîæåíèé, à äîëÿ èíâåñòèöèé â ïåðåðàáà-òûâàþùèõ îòðàñëÿõ (ìàøèíîñòðîåíèè, ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè) íåïðåâûøàåò 15%. Â ýêñïîðòå äîëÿ ïðîäóêöèè òîïëèâíî-ñûðüåâûõ îòðàñëåé (âêëþ-÷àÿ ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ íåãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè) ñîñòàâëÿåò 70% è èìååòòåíäåíöèþ ê ïîâûøåíèþ. Ïðè ýòîì áîëåå ïîëîâèíû âñåãî îáúåìà ýêñïîðòàïðèõîäèòñÿ íà ñûðóþ íåôòü è ïðèðîäíûé ãàç. Èìåííî áëàãîäàðÿ ýòèì îòðàñ-ëÿì â ïîñëåäíèå ãîäû ïîääåðæèâàåòñÿ è àêòèâíîå âíåøíåòîðãîâîå ñàëüäî, áåçêîòîðîãî áûëî áû íåâîçìîæíî îáñëóæèâàíèå êðóïíîãî âíåøíåãî äîëãà, íàêîï-ëåííîãî çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ.Ñûðüåâîé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ãåíåðàòîðîì äåíåæíûõ äîõîäîâíàñåëåíèÿ. Ïîìèìî çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ðàáîòíèêîâ, íåïîñðåäñòâåííî çàíÿòûõäîáû÷åé, òðàíñïîðòèðîâêîé è ïåðåðàáîòêîé ñûðüÿ, ýòîò ñåêòîð «êîðìèò» äî-âîëüíî îáøèðíóþ èíôðàñòðóêòóðó � øèðîêèé êðóã òðóäîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ,îñíîâíûì èëè êðèòè÷åñêè âàæíûì ïîòðåáèòåëåì äëÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñàìýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ñåêòîð ëèáî çàíÿòûå â íåì. Óâåëè÷åíèå èëè óìåíüøåíèåäîõîäîâ â òîïëèâíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ ìóëüòèïëèêà-òèâíî ïîðîæäàåò ðîñò èëè ïàäåíèå ïðîäàæ â áîëüøîì ñåêòîðå ïðîèçâîäñòâ,ñïîñîáíûõ â ñâîåé ñóììå îêàçàòü îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå âíóòðè-õîçÿéñòâåííîé êîíúþíêòóðû.Ýòîò ñåêòîð êðèòè÷åñêè âàæåí òàêæå è äëÿ ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõôèíàíñîâ: èìåííî çäåñü ñîáèðàåòñÿ áîëåå ïîëîâèíû âñåõ êîñâåííûõ íàëîãîâ(âêëþ÷àÿ ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè), êîòîðûå â ñâîþî÷åðåäü îáåñïå÷èâàþò áîëåå ïîëîâèíû ñîâîêóïíûõ áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé,
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ÿâëÿþùèõñÿ îñîáåííî âàæíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.Áîëåå òîãî, èìåííî âîêðóã ñûðüåâûõ êîìïàíèé è íà èõ áàçå îêîí÷àòåëüíîêîíñîëèäèðóåòñÿ ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ îëèãàðõèÿ: êîìïàíèè ñûðüåâîãîïðîôèëÿ íà÷èíàþò ïðÿìî èëè êîñâåííî óïðàâëÿòü âñå áîëåå çíà÷èòåëüíîé ÷à-ñòüþ ñîâîêóïíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Â ñôåðó, òàêèëè èíà÷å ïîäêîíòðîëüíóþ ýòèì êîìïàíèÿì, ïîïàäàþò óæå íå òîëüêî ïîòîêè,íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ äîáû÷åé è ýêñïîðòîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íî èçàäåéñòâîâàííûå â ñìåæíûõ èëè îáñëóæèâàþùèõ èõ ñåêòîðàõ, à òî è ïðîñòî âïðîèçâîäñòâàõ ñ ïîâûøåííîé ðåíòàáåëüíîñòüþ, òåõíîëîãè÷åñêè íèêàê íå ñâÿ-çàííûõ ñ îñíîâíûì ïðîôèëåì äåÿòåëüíîñòè ýòèõ êîìïàíèé.Â-òðåòüèõ, äëÿ íàøåãî õîçÿéñòâà õàðàêòåðíà î÷åíü âûñîêàÿ ñòåïåíü ìî-íîïîëèçàöèè.Ýòà ÷åðòà, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëîâëåíà öåëûì ðÿäîì ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ.Âî-ïåðâûõ, îíà åñòåñòâåííî âûòåêàåò èç äîìèíèðóþùåé ðîëè ñûðüåâûõêîðïîðàöèé â ýêîíîìèêå Ðîññèè. Èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíîãî ñûðüÿ ïî ñàìîéñâîåé ïðèðîäå ñîïðÿæåíî ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ýëåìåíòàìè ïðèðîäíîé è àäìèíè-ñòðàòèâíîé ìîíîïîëèè, êîòîðûå â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ óñèëèâàþòñÿ ãðîìàä-íûìè ðàññòîÿíèÿìè, ñëàáûì ðàçâèòèåì îáùåé èíôðàñòðóêòóðû, íèçêîé ìî-áèëüíîñòüþ ðàáî÷åé ñèëû, ñëàáîñòüþ öåíòðàëüíîé âëàñòè.Âî-âòîðûõ, ìîíîïîëèçì ÿâëÿåòñÿ ðîäîâîé ÷åðòîé ñîâåòñêîé ýêîíîìè÷åñ-êîé ñèñòåìû.Ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè áûëà âûñòðîåíà òàêèìîáðàçîì, ÷òî ìîíîïîëèçì áûë åå îñíîâíûì ïðèíöèïîì. Ñîâåòñêîå ïëàíîâîåõîçÿéñòâî ïîñòîÿííî áîðîëîñü ñ òàê íàçûâàåìûì ïàðàëëåëèçìîì, èëè äóáëèðî-âàíèåì ôóíêöèé, êîòîðîå ñ÷èòàëîñü ïðèçíàêîì íåýôôåêòèâíîñòè, à êîíêóðåí-öèÿ � ôîðìîé ðàñòðàòû ðåñóðñîâ. Ñàìà ëîãèêà ïîñòðîåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõè ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñèñòåì áàçèðîâàëàñü íà ïðèíöèïå ìîíîïîëèè êàê èäåàëåýôôåêòèâíîñòè è èñêëþ÷àëà âîçìîæíîñòü åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà èíûõ, íå-æåëè äèðåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, íà÷àëàõ.Â-òðåòüèõ, ìîíîïîëèçì èñêóññòâåííî ïîääåðæèâàåòñÿ ïðè ïîìîùè àäìè-íèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà â êà÷åñòâå òèïè÷åñêîé ÷åðòû ñîâðåìåííîé õîçÿéñòâåí-íîé ñèñòåìû â Ðîññèè. Èìåííî îí ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, ïîçâîëÿþùèì ÷àñòíîìóïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ïðè îáùåé íåýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè ïîëó÷àòü âûñî-
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êóþ ïðèáûëü. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ è ñîçäàâàåìûé ñ åãî ïîìîùüþ ìîíî-ïîëèçì ïîçâîëÿþò ñîâìåùàòü íèçêóþ îáùåñòâåííóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è âû-ñîêóþ ðåíòàáåëüíîñòü ÷àñòíîãî áèçíåñà.Â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ âñåõ íàçâàííûõ ôàêòîðîâ çà áîëåå ÷åì äåñÿòü ëåòïîñòñîâåòñêîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíå òàê è íå ñëîæèëñÿ îáùåíàöèîíàëüíûé êîíêó-ðåíòíûé ðûíîê. Òî, ÷òî ìû ïîëó÷èëè âìåñòî íåãî, � ýòî íàáîð óñå÷åííûõ ïîñôåðå ñâîåãî îõâàòà è ñèëüíî ñåãìåíòèðîâàííûõ ðûíêîâ, ãäå àäìèíèñòðàòèâ-íûå è èíûå íåýêîíîìè÷åñêèå áàðüåðû ìåæäó îòäåëüíûìè ñåãìåíòàìè îñòàþòñÿî÷åíü âûñîêèìè, à ìèãðàöèÿ êàïèòàëà, ñîîòâåòñòâåííî, êðàéíå çàòðóäíåííîé.Äàëåå. Êðîìå è ïîìèìî òðåõ âûøåíàçâàííûõ õàðàêòåðèñòèê ðîññèéñêîéýêîíîìèêè, íà ýôôåêòèâíîñòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âëèÿþòîñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ñëîæèâøåéñÿ â ñòðàíå ïîñëå êðàõà ñîâåò-ñêîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè � ñèñòåìû, î êîòîðîé ìû (äà è íå òîëüêî ìû) óæåìíîãî ðàç ãîâîðèëè è ïèñàëè (ñì., íàïðèìåð, [12, 25, 34, 149]).Äåéñòâèòåëüíî, ôîðìàëüíî ó íàñ � ïðàâîâàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ñî âñå-ìè åå àòðèáóòàìè è äàæå «àðõèòåêòóðíûìè èçëèøåñòâàìè». Ìû èìååì ñâîäûçàêîíîâ, ïîçâîëÿþùèå ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì ñâîáîäíî èñïîëüçîâàòü ðå-ñóðñû, êîíêóðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé è áîãàòåòü çà ñ÷åò áîëåå ïðîèçâîäèòåëüíîãîè ýôôåêòèâíîãî òðóäà. Ìû èìååì òàêæå çàêîíû è èíñòèòóòû, ïîçâîëÿþùèåãîñóäàðñòâó â ëèöå åãî ìíîãî÷èñëåííûõ îðãàíîâ ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû ðûíî÷-íûå îòíîøåíèÿ áûëè öèâèëèçîâàííûìè è êîððåêòíûìè, à ïðàâèëà èãðû �÷åñòíûìè è åäèíûìè äëÿ âñåõ. Òåîðåòè÷åñêè ïðàâèòåëüñòâî ñïîñîáíî îáåñïå÷è-âàòü ðàâíûé äîñòóï ê ðåñóðñàì è ïðåäîòâðàùàòü èõ ïðîòèâîïðàâíîå èñïîëüçî-âàíèå, ïîîùðÿòü ñâîáîäíóþ êîíêóðåíöèþ è îãðàíè÷èâàòü ìîíîïîëèè, íàêàçû-âàòü ìîøåííèêîâ è çàùèùàòü çàêîííûå ïðàâà âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ,íåçàâèñèìî îò èõ âåëè÷èíû è ïîëèòè÷åñêîé ñèëû. Äóìà ïðèíèìàåò íà ýòîò ñ÷åòâñå íîâûå çàêîíû è ñîâåðøåíñòâóåò ñòàðûå, à ïðàâèòåëüñòâî, êàê â ñâîå âðåìÿíà ïàðòèéíûõ ïëåíóìàõ, ðàïîðòóåò î ñîâåðøåíñòâîâàíèè õîçÿéñòâåííîãî ìåõà-íèçìà è âå÷íûõ «ïîçèòèâíûõ ñäâèãàõ».Íà ñàìîì æå äåëå â ñòðàíå ïîñòðîèëè ñîâñåì èíóþ ñèñòåìó õîçÿéñòâåííûõè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, èìåþùóþ âåñüìà ìàëî îáùåãî ñ ìîäåëüþ ïðàâîâî-ãî ãîñóäàðñòâà è êîíêóðåíòíî-ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà. Ýòó ìîäåëü ìîæíî íàçû-âàòü ïî-ðàçíîìó � «êîðïîðàòèâíî-êðèìèíàëüíûé êàïèòàëèçì», «àäìèíèñòðà-
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òèâíî-íîìåíêëàòóðíûé», «áþðîêðàòè÷åñêèé» êàïèòàëèçì. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òîíà ñàìîì äåëå â ýòîé ñèñòåìå íåò íè÷åãî ñïåöèôè÷åñêè ðóññêîãî èëè ñîâåòñêîãîè, íàïðîòèâ, åñòü íåìàëî îáùåãî ñ äðóãèìè, ñõîäíûìè ñ íàìè ïî óñëîâèÿìñòðàíàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ïåðèôåðèè ñîâðåìåííîãî ðûíî÷íîãî êàïèòàëèñòè-÷åñêîãî õîçÿéñòâà, ìû íàçâàëè ýòó ñèñòåìó «ïåðèôåðèéíûì êàïèòàëèçìîì»(ñì. ãëàâó 4).Ýòîò òåðìèí âïîëíå ïðèìåíèì ê íàì è ñ íàó÷íîé, è ïîëèòè÷åñêîé òî÷åêçðåíèÿ, ïîñêîëüêó îòðàæàåò àêòóàëüíûé äëÿ íàøåé ñòðàíû ñåãîäíÿ èñòîðè÷åñêèéâûáîð: ëèáî ñ ïîìîùüþ ïîëèòè÷åñêîé âîëè è ðåøèòåëüíûõ ðåôîðì íà÷àòü ïðîáè-âàòüñÿ â ðàçâèòîå ÿäðî ìèðîâîãî õîçÿéñòâà, ëèáî, ïîä÷èíèâøèñü óæå ïðèîáðåòåí-íîé èíåðöèè, çàêðåïèòüñÿ â íåì â êà÷åñòâå êîððóìïèðîâàííîé è íå ñëèøêîì öèâè-ëèçîâàííîé ïåðèôåðèè, çàíèìàþùåé íèæíèå ýòàæè ìèðîâîãî õîçÿéñòâà.Òàê èëè èíà÷å, äåëî íå â íàçâàíèè. Ñóòü â òîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå áîëåå ÷åìäåñÿòèëåòíåãî «ïåðåõîäà ê ðûíêó» â ñòðàíå óòâåðäèëèñü ìíîãèå âèäû îòíîøå-íèé, óùåðáíûå èëè íå ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèíöèïàì êîíêóðåíòíîé ðûíî÷íîéýêîíîìèêè è ïðàâîâîãî îáùåñòâà.Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåîáëàäàþùàÿ èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, î÷åíü áîëü-øàÿ ðîëü, êîòîðóþ â êà÷åñòâå ðåãóëÿòîðà ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè èãðàþò íåôîð-ìàëüíûå îòíîøåíèÿ, ñóùåñòâóþùèå è äåéñòâóþùèå âíå ðàìîê îôèöèàëüíîãîïðàâà. Íà ïðàêòèêå ìåæäó ñóùåñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ýêîíîìè÷åñêîéðåàëüíîñòüþ ó íàñ èìååòñÿ êîëîññàëüíûé ðàçðûâ. Íà ôîíå ïåðèîäè÷åñêè âîç-íèêàþùèõ ðàçãîâîðîâ î «äèêòàòóðå çàêîíà» ïîñëåäíèé ïî-ïðåæíåìó èñïîëíÿ-åòñÿ ëèøü â òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé îí ïîëèòè÷åñêè óäîáåí, à àêòèâíàÿ ÷àñòüíàñåëåíèÿ ïðîäîëæàåò ðàáîòàòü â «äîãîâîðíîé» ýêîíîìèêå, ãäå äåéñòâóþò íåïî çàêîíó èëè îôèöèàëüíûì èíñòðóêöèÿì, à ñîîáðàçíî äîãîâîðåííîñòÿì ñ òåìè,ó êîãî åñòü ðåàëüíàÿ âëàñòü è âîçìîæíîñòè.Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé íà ïðàê-òèêå íå äåéñòâóåò. Âàæíåéøèå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè âëàñòåé ðåøàþòñÿ íàîñíîâå ëè÷íûõ ðåøåíèé è «êîíñóëüòàöèé», ïðàêòè÷åñêè âíå ñâÿçè ñ ñóùåñòâó-þùèìè ôîðìàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Ïðàâà êîíòðîëÿ íàä òåìè èëèèíûìè ïðèáûëüíûìè ñôåðàìè, îñîáåííî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, îòêðûòî ðàñ-ïðåäåëÿþòñÿ óçêèì êðóãîì ëèö, îáëàäàþùèõ ôàêòè÷åñêîé âëàñòüþ. Â ãîñó-äàðñòâåííîì ñåêòîðå ïî÷òè îòêðûòî ïðàêòèêóåòñÿ ðàçäà÷à äîëæíîñòåé íà «êîð-
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ìëåíèå» ïðè ñîõðàíåíèè íåðåàëèñòè÷íî íèçêèõ çàðïëàò âûñøèõ äîëæíîñòíûõëèö â àäìèíèñòðàöèè, ñóäåáíîé ñèñòåìå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóðàõ.Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû êðàéíå èçáèðàòåëüíî èñïîëüçóþò â ñâîåé äåÿ-òåëüíîñòè ñèëó çàêîíà, áóäó÷è ñàìè ïðàêòè÷åñêè íå ïîäêîíòðîëüíû íè ñóäåá-íûì, íè àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì.Ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè óñòðàíèëîñü îò ôóíêöèè ãàðàíòà èñïîëíåíèÿ êîí-òðàêòíîãî ïðàâà. Îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ïàðòíåðàìè îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíòðàê-òàì ÿâëÿåòñÿ â íàøèõ óñëîâèÿõ çàáîòîé è ïðîáëåìîé ñàìèõ çàèíòåðåñîâàííûõõîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå âûíóæäåíû ïîëàãàòüñÿ â ýòîì òîëüêî íà ñîá-ñòâåííóþ ñèëó èëè ñèëó ñâîèõ ïîêðîâèòåëåé, íî íå íà ñèëó çàêîíà è ãîñóäàðñòâà.Àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü, ñî ñâîåé ñòîðîíû, àêòèâíî èñïîëüçóåò ñâîéâëàñòíûé ðåñóðñ äëÿ ó÷àñòèÿ â ÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.×èíîâíèêè âñåõ óðîâíåé ïðÿìî èëè êîñâåííî ó÷àñòâóþò â òàêîé äåÿòåëüíîñòè,ôàêòè÷åñêè ñîåäèíÿÿ â åå ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûå âîçìîæíîñòè è ÷àñòíûéâûñîêîðåíòàáåëüíûé áèçíåñ, ÷òî ïîçâîëÿåò èì âûâîäèòü ñåáÿ è ïîäêîíòðîëü-íûé èì áèçíåñ èç ñôåðû äåéñòâèÿ çàêîíîâ êîíêóðåíöèè.Â ýòèõ óñëîâèÿõ òàêîé ïðèíöèïèàëüíûé äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî êàïèòà-ëèçìà èíñòèòóò, êàê èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñóùåñòâóåò â óñå÷åííîì,îãðàíè÷åííîì âèäå, ïîñêîëüêó ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ, âûòåêàþùèå èç ñòàòóñàñîáñòâåííèêà, ñèëüíî çàâèñÿò îò âëàñòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé è ïîòîìó îòëè÷à-þòñÿ áîëüøîé íåñòàáèëüíîñòüþ.Â ñôåðå ñîáñòâåííî áèçíåñà íå ñóùåñòâóåò åäèíûõ äëÿ âñåãî ýêîíîìè÷åñ-êîãî ïðîñòðàíñòâà è äîêóìåíòàëüíî îôîðìëåííûõ ïðàâèë âåäåíèÿ îïåðàöèé,êîòîðûõ áû ïðèäåðæèâàëîñü ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-òîâ. Ïðèíöèï ïóáëè÷íîñòè è îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèèïðåäïðèÿòèé è èõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêàõ ñóùåñòâóåò òîëüêî íà áóìàãå, à çàïðåòíà èñïîëüçîâàíèå èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè äàæå íå îôîðìëåí þðèäè÷åñêè.Â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå áîëüøèíñòâî èíñòèòóòîâ ñóùåñòâóåò â çà÷àòî÷íîì ñî-ñòîÿíèè è ñïëîøü è ðÿäîì âûïîëíÿåò èçíà÷àëüíî íå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ íèõôóíêöèè. Ðåãóëèðîâàíèå è íàäçîð çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ çà÷àñòóþ ñóùåñòâóþò ëèøüíà áóìàãå èëè âûðîæäàþòñÿ â áåññìûñëåííûé ðèòóàë, âûïîëíÿåìûé åãî ó÷àñòíè-êàìè èñêëþ÷èòåëüíî «íà ïóáëèêó» èëè äëÿ «âíåøíåãî óïîòðåáëåíèÿ».Åñòåñòâåííî, ÷òî íàçâàííûå õàðàêòåðèñòèêè (îñîáåííîñòè) ñèñòåìû ñíè-
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æàþò ýôôåêòèâíîñòü êîñâåííûõ ðû÷àãîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-íèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî õîçÿéñòâî, â êîòîðîì îêîëî 40% îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé àê-òèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ òåíåâîé, òðóäíî ïîääàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèþ ñ ïîìîùüþ çàêî-íîâ, íàëîãîâ è ïðî÷èõ èíñòðóìåíòîâ, ïðèìåíÿåìûõ ê ëåãàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîéäåÿòåëüíîñòè. Ýêîíîìèêà, íå ïðèçíàþùàÿ óñòàíîâëåííûõ ñâåðõó çàêîíîâ è íåïëàòÿùàÿ íàëîãè, èìååò ñòîéêèé èììóíèòåò ê ëþáûì èíñòðóìåíòàì ýêîíîìè-÷åñêîé ïîëèòèêè â îáû÷íîì åå ïîíèìàíèè.Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ ÿñíîðàçëè÷èìîé ãðàíèìåæäó ëåãàëüíîé è íåðåãèñòðèðóåìîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîçâîëÿåò áîëüøîìó ÷èñ-ëó ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðîâàòü ïðîïîðöèè ìåæäóðåãóëèðóåìîé (òî åñòü êîíòðîëèðóåìîé) è íåðåãóëèðóåìîé (íåêîíòðîëèðóåìîé)÷àñòÿìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèå ìåð ýêîíîìè÷åñ-êîé ïîëèòèêè äàæå íà òó ÷àñòü ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ íå îòíîñèòñÿ ê òåíåâîé, ÿâëÿ-åòñÿ òðóäíîïðîãíîçèðóåìûì, à â çíà÷èòåëüíîé ñâîåé ÷àñòè è íåîïðåäåëåííûì.Äðóãèìè ñëîâàìè, èçìåíÿÿ îñíîâíûå ïàðàìåòðû ñèñòåìû ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-òèêè (áàçó è ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå ôîðìû ðàñ÷åòîâ, îáúåêòû èóñëîâèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ è ò.ï.), íå ãîâîðÿ óæå î áîëåå òîíêèõ èíñòðóìåíòàõ,îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè, ïðàâèòåëüñòâî îáúåêòèâíî íåìîæåò óâåðåííî ïðåäñêàçàòü âåðîÿòíûé ýôôåêò òàêèõ èçìåíåíèé.Òàêèì îáðàçîì, è õàðàêòåð ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, è îñîáåííîñòè åå ñî-âðåìåííîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ñíèæàþò âîçìîæíîñòè è çíà÷èìîñòü ñòàâ-øèõ òðàäèöèîííûìè äëÿ ýêîíîìèê ñòðàí Çàïàäà èíñòðóìåíòîâ ìàêðîýêîíîìè-÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîâûøàþò ðîëü è çíà÷åíèå èíñòèòó-öèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, à òàêæå ìåð ïîëóàäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðî-âàíèÿ íà îòðàñëåâîì óðîâíå, êîòîðûå ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê «ïðîìûøëåííàÿïîëèòèêà». Êîíñòàòàöèþ ýòîãî ôàêòà ñîâåðøåííî îøèáî÷íî ñ÷èòàþò ó íàñ ÷óòüëè íå «êîììóíèñòè÷åñêîé åðåñüþ» èëè ïî êðàéíåé ìåðå îïïîçèöèåé êóðñó íàðåôîðìû. Â ðåàëüíîñòè äåëî îáñòîèò êàê ðàç íàîáîðîò � ñâåäåíèå ðåôîðì êîòêàçó ãîñóäàðñòâà îò îòâåòñòâåííîñòè çà ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ê èñïîëüçîâàíèþèì òîëüêî óçêîãî íàáîðà èíñòðóìåíòîâ êðåäèòíî-äåíåæíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ýô-ôåêòèâíîñòü êîòîðûõ â íàøèõ óñëîâèÿõ áîëåå ÷åì ñîìíèòåëüíà, íà äåëå îçíà÷àåòîòêàç îò ïîäëèííûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, òàê êàê îáðåêàåò ñòðàíó íà ðîëü âå÷íîéîòñòàëîé ïåðèôåðèè â öåëîì äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåãîñÿ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà.
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6.3. Ïîëèòèêà ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ:èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä

Ìû ïðåäëàãàåì èíîé ïîäõîä ê ðåôîðìàì è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, êîòî-ðûé îáîçíà÷èì êàê èíñòèòóöèîíàëüíûé. Â ÷åì åãî ñóòü? Ïðåæäå ÷åì âñåðüåçãîâîðèòü î ñòðàòåãèè ðîñòà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè, íåîáõîäèìî ðåøèòüâîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè äëÿ íåå áàçîâûõ óñëîâèé. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå âÐîññèè îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî ðàçâèòîãî õîçÿéñòâà ðûíî÷íûõ èîáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ôîðìèðîâàíèå ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî äîâåðèÿ êíèì. Áåç âûïîëíåíèÿ ýòîãî óñëîâèÿ â ñòðàíå íèêîãäà íå ñôîðìèðóåòñÿ íåîáõîäè-ìûé ñîöèàëüíûé è ïîëèòè÷åñêèé ôóíäàìåíò, êîòîðûé òîëüêî è ìîæåò îáåñïå÷èòüóñòîé÷èâîå äîëãîñðî÷íîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è îáùåñòâà.Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñîâðå-ìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå áû, ñ îäíîéñòîðîíû, çàùèùàëè çàêîííûå èíòåðåñû îáùåñòâà è êàæäîãî åãî ÷ëåíà â îòäåëü-íîñòè, à ñ äðóãîé � ðåãóëèðîâàëè áû ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü â îáùåñòâå,íàïðàâëÿÿ åå â ñòîðîíó ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìå-þùèõñÿ ðåñóðñîâ â ïðîòèâîâåñ ÿâíîìó èëè ñêðûòîìó èõ ðàçâîðîâûâàíèþ.Ðå÷ü èäåò, íàïðèìåð, îá îòâå÷àþùåé ñâîåìó íàçíà÷åíèþ ñèñòåìå ñóäåá-íûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; î íàäçîðå çà ñîáëþäåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãîçàêîíîäàòåëüñòâà è æåñòêîì ïðåñå÷åíèå ëþáûõ åãî íàðóøåíèé; î ãîñóäàðñòâåí-íîé çàùèòå äîáðîñîâåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé îò íåäîáðîñîâåñòíîé èëè ÷ðåçìåð-íîé êîíêóðåíöèè, â òîì ÷èñëå âíåøíåé.Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ íå òîëüêî íå áûëîïðåäïðèíÿòî íåîáõîäèìûõ ìåð äëÿ óêðåïëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòèýòèõ áàçîâûõ èíñòèòóòîâ, íî â ðÿäå àñïåêòîâ íàáëþäàëàñü èõ ÿâíàÿ äåãðàäà-öèÿ. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ ñèñòåìû îêàçàëèñü ÷àñòüþ ïðèâàòèçèðî-âàííûìè èëè êîððóìïèðîâàííûìè, ÷àñòüþ � ïðîñòî íåäååñïîñîáíûìè. Îðãàíûôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðåâðàòèëèñü â èíñòðóìåíò äàâëåíèÿ íà áèçíåñ è ãðàæ-äàí è ïîëóôåîäàëüíîãî èõ îáëîæåíèÿ îôèöèàëüíûìè è íåîôèöèàëüíûìè ïî-áîðàìè, ðàçìåð êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ íå ñòîëüêî çàêîíîì, ñêîëüêî ïðîèçâîëü-íûìè ðåøåíèÿìè è âçàèìíûì òîðãîì. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàä èñïîëü-çîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïîñòåïåííî áûë çàìåíåí ïðàâèòåëüñòâåííûì
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íàäçîðîì çà èõ ïîëóêðèìèíàëüíîé ïðèâàòèçàöèåé è ðàñõèùåíèåì. Ãîñóäàð-ñòâåííûå ñòðóêòóðû îêàçàëèñü ïîñòàâëåííûìè âíå ðàìîê îáùåñòâåííîãî êîíò-ðîëÿ; èõ ÷èíîâíèêàì ôàêòè÷åñêè áûëî ïîçâîëåíî èñïîëüçîâàòü ââåðåííûå èìðåñóðñû â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè.Ê ñîæàëåíèþ, è ãîäû, ïðîøåäøèå ïîñëå ñìåíû âëàñòè â Êðåìëå, íå îïðàâ-äàëè íàäåæä òåõ, êòî íàäåÿëñÿ íà ïåðåëîì ýòîé ïå÷àëüíîé òåíäåíöèè. Íåñìîò-ðÿ íà ãîñóäàðñòâåííè÷åñêóþ ðèòîðèêó, âàæíåéøèå äëÿ íîðìàëüíîé ðàáîòûýêîíîìèêè ôóíêöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ðåãóëèðóþùèõ èíñòèòóòîâ ïðî-äîëæàþò îñòàâàòüñÿ â çàáâåíèè. Îñòîðîæíûå ïðîåêòû ïîñòåïåííîãî ðåôîðìè-ðîâàíèÿ ýòèõ îðãàíîâ ñòîëêíóëèñü ñ ôèíàíñîâûìè è êàäðîâûìè îãðàíè÷åíèÿ-ìè, äà è íåîáõîäèìîé äëÿ ýòîãî ïîëèòè÷åñêîé âîëè, ñóäÿ ïî âñåìó, îêàçàëîñüíåäîñòàòî÷íî. Íå õâàòèëî ïîëèòè÷åñêîé âîëè íè äëÿ ðàäèêàëüíîé íàëîãîâîéðåôîðìû, êîòîðàÿ áû ïîçâîëèëà ïðèâåñòè îôèöèàëüíîå íàëîãîîáëîæåíèå âñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëüíî âûïëà÷èâàåìûìè â áþäæåò ñóììàìè, íè äëÿ êîðåííîéðåâèçèè ñèñòåìû âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, ÷òî ìîãëî áû çà ñ÷åò ÷àñòè÷íîé ëåãàëè-çàöèè ýêñïîðòà êàïèòàëà óñòàíîâèòü áîëåå æåñòêèé êîíòðîëü çà ôèíàíñàìèýêñïîðòåðîâ è ïðåñå÷ü ñîêðûòèå è îòìûâàíèå èìè íåçàêîííî ïîëó÷åííûõ èêðèìèíàëüíûõ äîõîäîâ.Çàÿâëåííîå íîâîé âëàñòüþ íàìåðåíèå âûâåñòè îñíîâíûå ôèíàíñîâûå èðåñóðñíûå ïîòîêè â ñòðàíå èç-ïîä êîíòðîëÿ óçêèõ êîðïîðàòèâíûõ ãðóïï èïîñòàâèòü èõ ïîä íàäçîð îáùåñòâà îñòàëîñü íåðåàëèçîâàííûì, à òàê íàçûâàå-ìàÿ àíòèîëèãàðõè÷åñêàÿ êàìïàíèÿ ñâåëàñü ê ïðåñëåäîâàíèþ ïîëèòè÷åñêè íå-ëîÿëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé áèçíåñà. Áîëåå òîãî, åñòü íåäâóñìûñëåííûå ïðèçíàêèòîãî, ÷òî ñåãîäíÿ ðàçâîðà÷èâàåòñÿ íîâûé ýòàï áîðüáû ìåæäó êîðïîðàòèâíûìèêëàíàìè çà ïåðåäåë ñôåð âëèÿíèÿ.Äàëåêîé îò ýôôåêòèâíîñòè îêàçàëàñü è ïîëèòèêà â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõðàñõîäîâ � âìåñòî ïðîäóìàííîé ëèíèè íà îïòèìèçàöèþ äîõîäîâ è îáÿçàòåëüñòâãîñóäàðñòâà ðàäè íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ïîñëåäíèì îáúåêòèâíî ïðè-ñóùèõ åìó ôóíêöèé áûëà âçÿòà ëèíèÿ íà ìåõàíè÷åñêîå ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà çà ñ÷åò íàèìåíåå çàùèùåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.Ïî ñóùåñòâó â çàìîðîæåííîì ñîñòîÿíèè íàõîäèòñÿ ðåôîðìà áàíêîâñêîéñèñòåìû. Ïîòîê âîçðîñøèõ äîõîäîâ îò ýêñïîðòà íåôòè è äðóãèõ ðîññèéñêèõðåñóðñîâ ïîçâîëèë â íåñêîëüêî ðàç óâåëè÷èòü çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû, íî
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ëèøü â ìèíèìàëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàë óêðåïëåíèþ áàçû è ðîñòó âîçìîæ-íîñòåé êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, êîòîðûå ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ïî ñóòè íå áîëåå÷åì ðàñ÷åòíûìè êîíòîðàìè ëèáî èíñòðóìåíòîì âûâîçà êàïèòàëà èç ñòðàíû.Â îòíîøåíèÿõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è ñîîò-âåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè àãåíòñòâàìè íà Çàïàäå ïðîèçîøëè îïðåäå-ëåííûå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ, âûðàçèâøèåñÿ, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî íàêîíåöáûëà ïðåêðàùåíà ïðàêòèêà ïîëó÷åíèÿ Ðîññèåé áîëüøîãî êîëè÷åñòâà êðåäèòîâ,áåññìûñëåííûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ ñòðàíû, íî óñóãóáëÿþùèõ åå äîëãî-âîå áðåìÿ. Âìåñòå ñ òåì è íåîáõîäèìàÿ äëÿ ñòðàíû íîâàÿ ôîðìóëà âçàèìîîòíî-øåíèé ñ ýòèìè èíñòèòóòàìè ïîêà íå âûðàáîòàíà.Íàêîíåö, íå ðåøàåòñÿ ïîêà è äðóãàÿ (ïîìèìî ðàçâèòèÿ áàçîâûõ èíñòèòó-òîâ) êîðåííàÿ ïðîáëåìà � ïðîáëåìà äîâåðèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì è îáùåñòâåí-íûì èíñòèòóòàì è äîâåðèÿ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè. Êîíñòðóêòèâ-íûé è ÷åñòíûé äèàëîã ìåæäó âëàñòüþ è çäîðîâîé ÷àñòüþ áèçíåñà ïî-íàñòîÿùå-ìó òàê è íå íàëàæåí.Â öåëîì, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå êîððåêòèâû, õàðàêòåð ñîöèàëüíî-ýêî-íîìè÷åñêîé ìîäåëè, ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè çà ïðåäûäóùèå 10�12 ëåò, è îáùååíàïðàâëåíèå åãî èçìåíåíèé îñòàëèñü ïðåæíèìè, ñî âñåìè ïðèñóùèìè ýòîé ìîäåëèïîðîêàìè è îãðàíè÷åíèÿìè êàê ýêîíîìè÷åñêîãî, òàê è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà.Ñåãîäíÿøíÿÿ ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ïî-ïðåæíåìó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîåõóäøåå ñî÷åòàíèå ïðîèçâîëà âëàñòè ñ èíñòèòóöèîíàëüíûì ðàçâàëîì. Ñ îäíîéñòîðîíû, íè îäèí áèçíåñìåí, íè îäèí ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü óâåðåí â íà-äåæíîñòè çàùèòû åãî çàêîííûõ ïðàâ. Äàæå ïîëó÷åííûå þðèäè÷åñêè áåçóïðå÷-íûì îáðàçîì öåííîñòè ëåãêî ìîãóò áûòü îòîáðàíû � åñëè íå â áóêâàëüíîìñìûñëå ýòîãî ñëîâà, òî ñ ïîìîùüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè ñóäåáíîãî ïðîèçâî-ëà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ çà íåëåãàëüíóþ äåÿòåëüíîñòüïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà ïóñòèëà êîðíè ïî âñåéñòðàíå, âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ñîõðàíÿåòñÿîïèñàííàÿ â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ñèòóàöèÿ, êîãäà äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãîó÷àñòíèêà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è õî-çÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü â íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêå âûãîäíåå, ÷åì ïîïûòêàäåéñòâîâàòü â ðàìêàõ çàêîíà è îôèöèàëüíî ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû, õîòÿ äëÿâñåãî îáùåñòâà â öåëîì âåðíî ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîå.



164
Òàêèì îáðàçîì, äàæå ïðè áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðå ðîñòïðîèçâîäñòâà ïðîèñõîäèë è ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ ïðåæíåé, «åëüöèíñêîé» ìîäå-ëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ïðèãîäíà ëèøü äëÿ çàñòîé-íîé ïî ñâîåé ñóùíîñòè ôîðìû ïåðèôåðèéíîãî êàïèòàëèçìà, èñêëþ÷àþùåé âîç-ìîæíîñòü óñòîé÷èâîãî ðîñòà ñîâðåìåííîãî è ïåðñïåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ââûñîêîïðèáûëüíûõ èííîâàöèîííûõ îòðàñëÿõ. Ïîäîáíûé ðîñò íà ñàìîì äåëåëèøü ïðèáëèæàåò ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ê åñòåñòâåííîìó äëÿ ïåðèôåðèéíîéýêîíîìèêè ïîðîãó, çà êîòîðûì ïîääåðæàíèå ðîñòà áóäåò êðàéíå çàòðóäíèòåëü-íûì. Ñðàâíèòåëüíî âûñîêàÿ ðåíòàáåëüíîñòü âåäóùèõ (íà ñåãîäíÿ) ðîññèéñêèõîòðàñëåé áàçèðóåòñÿ íå íà âûñîêîì òåõíè÷åñêîì óðîâíå èõ ïðîèçâîäñòâ, à íàíèçêèõ èçäåðæêàõ, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü îáóñëîâëåíû ýêîíîìèåé íà çàòðà-òàõ íà ñîäåðæàíèå ñîçäàííîé åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä èíôðàñòðóêòóðû è ïîä-äåðæàíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû. Óçêèå ïðåäåëû òàêèõ âîçìîæíîñòåé î÷åíüñêîðî îêàæóòñÿ íà ïîâåðõíîñòè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ëèáî ãîñóäàðñòâî áóäåòâûíóæäåíî îðãàíèçîâûâàòü è ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðîâàòü ìàñøòàáíûå âëîæåíèÿâ èíôðàñòðóêòóðó, ëèáî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íåèçáåæíî áóäåò íåóñòîé÷èâûì èñëàáûì.Ïðîøåäøèå ãîäû ïîêàçàëè, ÷òî è ïëàíû íûíåøíåãî ïðàâèòåëüñòâà, è åãîïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîâåðøåííî íå àäåêâàòíû õàðàêòåðó è ìàñøòàáóïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ðîññèéñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè(ñì. [168, 198, 199]). Íåîáõîäèìà íå ïðîñòî àêòèâèçàöèÿ óñèëèé àäìèíèñòðà-öèè, à ñìåíà îáùåé êîíöåïöèè è ïðèîðèòåòîâ, áåç ÷åãî íèêàêàÿ, äàæå ñàìàÿáóðíàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ïðèíåñåò îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Íàñòîÿùàÿ ýêîíî-ìè÷åñêàÿ ðåôîðìà, êîòîðàÿ â Ðîññèè òàê åùå è íå ïðîèçîøëà, äîëæíà íà÷è-íàòüñÿ ñ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ áåçóñëîâíî-ãî ïðèîðèòåòà ïðàâ ëè÷íîñòè, âêëþ÷àÿ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, íå çàâèñÿùåå îòáëàãîâîëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è âëàñòè. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå è ïðî÷èå ÷èñòî ýêî-íîìè÷åñêèå ìåðû, êîíå÷íî æå, âàæíû, íî îíè êàê íå ñðàáàòûâàëè, òàê è íåáóäóò ñðàáàòûâàòü, ïîêà íå íà÷àòî ðåøåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èèíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîáëåì.



165
6.4. Íàïðàâëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì

6.4.1. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà è ðåôîðìà ñóäåáíîé ñèñòåìû
Ñàìîé âàæíîé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òðåáóþùåé ñàìûõ áåçîòëà-ãàòåëüíûõ äåéñòâèé, êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, ÿâëÿåòñÿ ñôåðà, ôîðìàëüíî íåîòíîñÿùàÿñÿ ê ýêîíîìè÷åñêèì èíñòèòóòàì � ýòî àäìèíèñòðàòèâíàÿ è ñóäåáíàÿñèñòåìû.Íåàäåêâàòíîñòü ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèèçàäà÷àì ôîðìèðîâàíèÿ â ñòðàíå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ýôôåêòèâíîé ðû-íî÷íîé ýêîíîìèêè ïðîñòî ñàìîî÷åâèäíà. Êîíå÷íî, áþðîêðàòèÿ íåîáõîäèìà ïðèëþáîì ðåæèìå è ëþáîì îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîì óñòðîéñòâå (êñòàòè, ïîýòî-ìó ïðèçûâû ê ïðîñòîìó ìåõàíè÷åñêîìó ñîêðàùåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðà-òà � ýòî áåññìûñëåííûé è äàæå âðåäíûé ïîäõîä). Äà, íàøà íûíåøíÿÿ áþðîê-ðàòèÿ äåéñòâèòåëüíî ðàçäóòà ñ òî÷êè çðåíèÿ êîëè÷åñòâà çàíÿòûõ â íåé ëþäåéè âûïîëíÿåìûõ åþ ôóíêöèé. Íî ãëàâíàÿ ïðîáëåìà � íå â ýòîì. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî íàøà áþðîêðàòèÿ � ýòî áþðîêðàòèÿ ôåîäàëüíîéèìïåðèè èëè, â ëó÷øåì ñëó÷àå, îòñòàëîãî, ïåðèôåðèéíîãî êàïèòàëèçìà, íîíèêàê íå ñîâðåìåííîãî èíäóñòðèàëüíîãî èëè ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà.Ïðè áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íîì øòàòå ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ ðàáîòà åå êàêñèñòåìû îðãàíèçîâàíà íà êðàéíå íèçêîì óðîâíå. Îãðîìíûå çàòðàòû òðóäà ÷è-íîâíèêîâ íà 90 è áîëåå ïðîöåíòîâ íåîïðàâäàííû ñ òî÷êè çðåíèÿ âûïîëíåíèÿãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì ôóíêöèé, âîçëàãàåìûõ íà íåãî ñîâðåìåííûì îá-ùåñòâîì. Ñàìè ýòè ôóíêöèè ÷åòêî íå ñôîðìóëèðîâàíû è íå ðàñïðåäåëåíû ïîâåäîìñòâàì, êîòîðûå íåñëè áû ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íàäëåæàùåå âû-ïîëíåíèå. Áîëåå òîãî, îòñóòñòâóåò äàæå ñàìà ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñòåïåíè âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè âåäîìñòâàìè òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåí-íûõ ôóíêöèé. Îòñþäà áåñêîíå÷íûå ðåîðãàíèçàöèè áåç ÿñíûõ öåëåé è ðåçóëü-òàòîâ, ñëèÿíèÿ è ðàçäåëåíèÿ âåäîìñòâ, æîíãëèðîâàíèå ïîëíîìî÷èÿìè è ò.ï.Äðóãèì ñëåäñòâèåì íåÿñíîñòè ôóíêöèé è îòñóòñòâèÿ èõ ñâÿçè ñ ëîãèêîé îðãà-íèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ñòàíîâèòñÿ òî, ÷òî èõðàáîòíèêè êðàéíå ñëàáî ìîòèâèðîâàíû â ïëàíå ñîîòâåòñòâèÿ îïëàòû ñòåïåíèäîáðîñîâåñòíîñòè è êâàëèôèöèðîâàííîñòè èõ òðóäà.



166
Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ æèâåò òàê, êàê îíàæèëà è ñòî, è äâåñòè ëåò íàçàä, à èìåííî: îíà ïðåâðàùàåòñÿ â ñèñòåìó ÷èíîâíè-÷üèõ êîðïîðàöèé, ñìûñëîì ñóùåñòâîâàíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîå âû-æèâàíèå è, ïî âîçìîæíîñòè, ðàñøèðåíèå è óêðåïëåíèå. Ýòè ãðóïïèðîâêè âìå-ñòî âûïîëíåíèÿ ôîðìàëüíî âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé èùóò ëþáûå âîç-ìîæíîñòè ïîâûñèòü ñâîþ çíà÷èìîñòü è âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ðåíòíîãîäîõîäà îò çàíèìàåìîãî èìè ïîëîæåíèÿ. Âñå, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò ýòîé öåëè,òîðìîçèòñÿ è ãàñèòñÿ, èíîãäà ñòèõèéíî, à èíîãäà è âïîëíå îñîçíàííî. Â ðåçóëü-òàòå ïàäàåò è óïðàâëÿåìîñòü âñåé ñèñòåìû â öåëîì � ëþáûå èìïóëüñû, èñõîäÿ-ùèå îò âåðøèíû áþðîêðàòè÷åñêîé ïèðàìèäû, íåèçáåæíî óâÿçàþò â åå ñåðåäè-íå, íå äîõîäÿ äî îñíîâàíèÿ. Òåì áîëåå îòñóòñòâóåò â ýòîé ñèòóàöèè êîíòðîëüñíèçó, òî åñòü ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. Âñå ýòî âìåñòå ãàðàíòèðóåò ðàñöâåò êîð-ðóïöèè è çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè íà âñåõ óðîâíÿõ è ýòàæàõ àäìèíèñ-òðàòèâíîé âëàñòè.Òî æå îòíîñèòñÿ è ê ñóäåáíîé ñèñòåìå, êîòîðàÿ ïî ñóòè òàêæå ÿâëÿåòñÿ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Ñóäåáíàÿñèñòåìà ñåãîäíÿ íå ïðîñòî íåýôôåêòèâíà, îíà íåäååñïîñîáíà ñ òî÷êè çðåíèÿçàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñ-êîé è ãðàæäàíñêîé îáëàñòÿõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê è âåñü ãîñóäàðñòâåííûéàïïàðàò, îíà íå ïðèñïîñîáëåíà ê ðàáîòå â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè èãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ ìàòåðèàëüíîé è îðãàíèçàöèîííîé òî÷åê çðåíèÿ. Ôè-çè÷åñêèå âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ èñêîâ è âûíåñåíèÿ ïî íèìñóäåáíûõ ðåøåíèé ñîâåðøåííî íåàäåêâàòíû, ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ñóäåáíûõ ïî-ñòàíîâëåíèé è èõ îáæàëîâàíèÿ äîïóñêàåò îäíîâðåìåííîå äåéñòâèå ìíîæåñòâàïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó ðåøåíèé; êîìïåòåíöèÿ ñóäîâ ðàçëè÷íûõ òèïîâ èèíñòàíöèé ðàçãðàíè÷åíà íåäîñòàòî÷íî è íåïðîäóìàííî; ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåòîòâåòñòâåííîñòü ñóäåé çà ïðèíÿòèå çàâåäîìî íåäîáðîñîâåñòíûõ è äàæå ïðîòè-âîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó ðåøåíèé.Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñèñòåìà ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ ÷è-íîâíè÷üÿ êîðïîðàöèÿ, ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èòü ñâîþ äîëþ âëàñòíîé ðåíòû è ñ ýòîéöåëüþ ñòàâèò ñåáÿ â ïîëîæåíèå ñâîåîáðàçíîé ïîëóêîììåð÷åñêîé ñòðóêòóðû, óñëó-ãè êîòîðîé ìîæíî ïîëó÷èòü òîëüêî â îáìåí íà òå èëè èíûå áëàãà. Åñòåñòâåííî, ÷òîâ òàêèõ óñëîâèÿõ ïîíÿòèå íåçàâèñèìîãî ñóäà (ïîíÿòèå êðàéíå âàæíîå äëÿ ôîðìè-
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ðîâàíèÿ îñíîâ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, ðàâíî êàê è ñîâðåìåííîé öèâèëèçîâàííîéýêîíîìèêè) ïðîñòî îòñóòñòâóåò êàê ÿâëåíèå. Âìåñòî íåãî, êàê è ñòîëåòèÿ íàçàä,äåéñòâóåò ñëîæíàÿ ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé, áàçèðóþùàÿñÿ íà ñèëå, âëèÿíèè èëè÷íûõ ñâÿçÿõ è îòíîøåíèÿõ, � ñèñòåìà, âîçìîæíî, è àäåêâàòíàÿ äëÿ ñðåäíåâåêî-âûõ ôåîäàëüíûõ ìîíàðõèé èëè ïåðèîäîâ ñòàíîâëåíèÿ ïðèìèòèâíûõ ïîëóèíäóñò-ðèàëüíûõ ýêîíîìèê, íî ñîâåðøåííî íåñïîñîáíàÿ ðåãóëèðîâàòü æèçíåäåÿòåëüíîñòüäèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåãîñÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîñòîå «ñîâåðøåíñòâîâàíèå» ðàáîòû ñóùåñòâóþùåãî ãîñó-äàðñòâåííîãî àïïàðàòà, âêëþ÷àÿ è ñóäåáíóþ ñèñòåìó, íå ñîïðîâîæäàþùååñÿðàäèêàëüíûìè ôóíêöèîíàëüíî-îðãàíèçàöèîííûìè è êàäðîâûìè ïåðåìåíàìè,ñ î÷åâèäíîñòüþ íå ïîçâîëèò äîáèòüñÿ ïîâûøåíèÿ åãî îáùåñòâåííîé ýôôåêòèâ-íîñòè (ñì. òàêæå [116, 149]). Íåîáõîäèìî êîìïëåêñíîå ðåôîðìèðîâàíèå, íàöå-ëåííîå íà èçìåíåíèå ñàìîé ëîãèêè ñòðóêòóðû è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-ñòâåííîãî àïïàðàòà; ïîëíàÿ ñìåíà ñèñòåìû ìîòèâàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ôàê-òè÷åñêèõ öåëåé è îðèåíòèðîâ åãî äåÿòåëüíîñòè.×òî â ýòîì ïëàíå íåîáõîäèìî äåëàòü, â öåëîì, èçâåñòíî. Èäåàëüíûì âûõî-äîì ÿâèëàñü áû êîìïëåêñíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ñî-ïðîâîæäàåìàÿ åãî ÷èñòêîé è ñîêðàùåíèåì çàêðåïëåííûõ çà íèì ôóíêöèé äîðåàëèñòè÷íûõ ïîêàçàòåëåé. Îäíîâðåìåííî äîëæíà áûòü ïîâûøåíà ëè÷íàÿ îò-âåòñòâåííîñòü (êàê àäìèíèñòðàòèâíàÿ, òàê è ôèíàíñîâàÿ) ðóêîâîäèòåëåé èèñïîëíèòåëåé çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé, àê-òèâèçèðîâàíà âîçìîæíîñòü ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ âèíîâíûõ â ïðè÷èíåíèèóùåðáà èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíàì.Äîëæíà áûòü òàêæå ðàäèêàëüíî ïåðåñìîòðåíà ñèñòåìà îïëàòû òðóäà ãîñó-äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, è îñîáåííî ðóêîâîäèòåëåé, êîòîðàÿ äîëæíà ó÷èòû-âàòü óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè ïðè ïðèíÿòèè â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè ðåøåíèé,óðîâåíü îïëàòû òðóäà àíàëîãè÷íîãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè â ÷àñòíîì ñåêòîðå èíàëè÷èå (èëè îòñóòñòâèå) äîïóùåííûõ â ïðîøëîì íàðóøåíèé è çëîóïîòðåáëå-íèé. Äëÿ ýòîé öåëè ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ñèñòåìà âûõîäíûõ ïîñîáèé, æè-ëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, îáðàçîâàòåëüíûõ ëüãîò è äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ, ïîçâî-ëÿþùèõ ïîâûñèòü äîëãîñðî÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-ùèõ â äëèòåëüíîé è äîáðîñîâåñòíîé ñëóæáå â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå.Îòäåëüíàÿ ïðîãðàììà äîëæíà áûòü ïðèíÿòà äëÿ ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè çà-
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èíòåðåñîâàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,ñóäåáíîé è ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåì. Çàíîâî íåîáõîäèìî îòñòðîèòü ñèñòåìó îð-ãàíîâ, ïðèçâàííûõ ïðîòèâîñòîÿòü êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå, ïå-ðåñìîòðåâ ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó äëÿ âåäåíèÿ îïåðàòèâíîé, à òàêæåïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ êîð-ðóïöèè è çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìàäîëæíà òàêæå ïðåäïîëàãàòü ðåçêîå óñèëåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îòâåòñòâåííîñ-òè (â òîì ÷èñëå óãîëîâíîé) äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí çà íåèñïîëíåíèå ñóäåá-íûõ ðåøåíèé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû � îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé çà ïðèíÿòèå íåçà-êîííûõ, çàèíòåðåñîâàííûõ èëè çàâåäîìî íåèñïîëíèìûõ ðåøåíèé. Ñèñòåìà ñó-äîïðîèçâîäñòâà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, âêëþ÷àÿ àðáèòðàæ, äîëæíà áûòü ñó-ùåñòâåííî ðàñøèðåíà, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííîãî èîïåðàòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èñêîâ è âûíåñåíèÿ ðåøåíèé.È íàêîíåö, äîëæåí áûòü âíåäðåí ïðèíöèï ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòèðóêîâîäèòåëåé îñíîâíûõ âåäîìñòâ çà âûïîëíåíèå âîçãëàâëÿåìûìè èìè âåäîì-ñòâàìè îãîâîðåííûõ ôóíêöèé è ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè çàäà÷.

6.4.2. Ðåôîðìà åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
Ñ ðåàëèçàöèåé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû òåñíî ñâÿçàíà è äðóãàÿ âàæ-íåéøàÿ çàäà÷à, íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùàÿñÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãîàïïàðàòà, à èìåííî: ðåôîðìèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ è îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè òàêíàçûâàåìûõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé � ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, îñóùåñòâ-ëÿþùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòÿõ, ãäå ÷àñòíî-ðûíî÷íàÿ îðãàíè-çàöèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî íåâîçìîæíà, ëèáî âåäåò ê çàïðåäåëüíî âûñîêèìèçäåðæêàì ïðîèçâîäñòâà.Ýòî, áåç âñÿêîãî ïðåóâåëè÷åíèÿ, îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé íåîáõî-äèìûõ ñòðàíå ïðåîáðàçîâàíèé èíñòèòóòîâ. Â ïðèíöèïå ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðå-ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé � Ãàçïðîìà, ÐÀÎ«ÅÝÑ», Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ � ñîãëàñíû âñå. Ýòè ãèãàíòñêèå îðãà-íèçàöèè, êîíòðîëèðóþùèå çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðèðîäíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãîïîòåíöèàëà ñòðàíû è îãðîìíûå àêòèâû, óíàñëåäîâàííûå èìè ñ ñîâåòñêîãî ïåðè-
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îäà, îòëè÷àþòñÿ êðàéíå ìàëîé ïðîçðà÷íîñòüþ, íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ è âû-ñîêèìè öåíàìè íà ïðîèçâîäèìûå èìè ïðîäóêòû è óñëóãè.Äåéñòâèòåëüíî, ôèíàíñû ýòèõ ãèãàíòñêèõ êîìïàíèé (íà ñàìîì äåëå ýòîñâîåãî ðîäà ãèïåðêîìïàíèè-õîëäèíãè, â ïðèíöèïå íåñïîñîáíûå ðåàëüíî êîíò-ðîëèðîâàòü õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ íèçîâûõ ïîäðàçäåëåíèé è äî-÷åðíèõ ñòðóêòóð) îñòàþòñÿ êðàéíå íåïðîçðà÷íûìè íå òîëüêî äëÿ âíåøíèõ íà-áëþäàòåëåé, íî è äëÿ ñîâëàäåëüöåâ-àêöèîíåðîâ. Ýòî êàñàåòñÿ êàê èçäåðæåê,òàê è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, àíàëèç êîòîðûõ çàòðóäíåí ñëîæíîé è âî ìíîãîìçàïóòàííîé ñèñòåìîé âíóòðåííåãî ó÷åòà, ïåðåêðåñòíûì ñóáñèäèðîâàíèåì, áîëü-øèì êîëè÷åñòâîì äî÷åðíèõ è àôôèëèèðîâàííûõ ñòðóêòóð, íåïðîôèëüíûõàêòèâîâ è ò.ä. Ìíîãîå îñòàåòñÿ íåÿñíûì è â ÷àñòè ìîòèâîâ ïðèíèìàåìûõ èíâå-ñòèöèîííûõ ðåøåíèé. Íàïðèìåð, ïðè îãðîìíûõ òðóäíîñòÿõ â ïðèâëå÷åíèèèíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ â ýëåêòðîýíåðãåòèêó â ðàìêàõ ÐÀÎ «ÅÝÑ» ìèëëèàð-äû ðóáëåé çàêà÷èâàþòñÿ â ïðîåêòû, ñðîêè îêóïàåìîñòè êîòîðûõ óõîäÿò çàïðåäåëû 2030 ã.Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ìû íàáëþäàåì ïîñòîÿííîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ýòèõìîíîïîëèé, íàïðàâëåííîå íà ðåãóëÿðíîå è çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå öåí è òà-ðèôîâ íà èõ ïðîäóêöèþ. Ýòî âûçûâàåò ïîëçó÷èé, à â îòäåëüíûå ïåðèîäû � èñêà÷êîîáðàçíûé ðîñò àãðåãàòíûõ öåíîâûõ èíäåêñîâ, ïðè÷åì â ïîñëåäíèå ãîäûâêëàä ýòîãî ôàêòîðà â îáùóþ èíôëÿöèþ íå óñòóïàåò ïî çíà÷èìîñòè ôàêòîðàììîíåòàðíîãî õàðàêòåðà.Ó÷èòûâàÿ, ÷òî åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè ñ èõ èíâåñòèöèîííûìè ïðîãðàì-ìàìè òàê èëè èíà÷å êîíòðîëèðóþò ôèíàíñîâûå ïîòîêè, ñîïîñòàâèìûå ñ äîñòà-òî÷íî êðóïíûìè ñòàòüÿìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âîïðîñ î çàêîííîñòè è ýô-ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ èìååò äàëåêî íå âòîðîñòåïåííîå çíà-÷åíèå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì.Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ ýòèõ ñóïåðêîìïàíèé-ìîíîïîëèéâ ïðèíöèïå îïðåäåëåíî � ýòî âû÷ëåíåíèå èç èõ ñîñòàâà òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ,ñîáñòâåííî, è çàêëþ÷àåò â ñåáå ýëåìåíò åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè (ýòî, ãëàâíûìîáðàçîì, òðàíñïîðòíûå àðòåðèè), è ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû âî âñåõ îñ-òàëüíûõ îáëàñòÿõ, êîòîðûå ñåé÷àñ îáúåäèíåíû îäíîé îðãàíèçàöèîííîé êðû-øåé ñ ñîáñòâåííî ìîíîïîëüíîé ñôåðîé.Îäíàêî íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ î÷åâèäíîé âñåì íåîáõîäèìîñòü ðàäè-
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êàëüíûõ ìåð â ýòîé îáëàñòè, ðåôîðìû çàñòîïîðèëèñü íà ñòàäèè îáñóæäåíèÿ, èâ òå÷åíèå áëèæàéøèõ ãîäà-ïîëóòîðà ðåàëüíûõ èçìåíåíèé (ïî êðàéíåé ìåðå, âëó÷øóþ ñòîðîíó) îæèäàòü ìû íå ìîæåì. Êðîìå òîãî, âûçûâàåò áîëüøóþ òðåâî-ãó òîò ôàêò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ìíîãîëåòíåå îáñóæäåíèå ïëàíîâ ðåôîðìèðîâàíèÿåñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, èõ ñîäåðæàíèå ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íåÿñíûì â ñèëóòóìàííîñòè ôîðìóëèðîâîê ïî ìíîãèì êëþ÷åâûì âîïðîñàì, ôîðìóëèðîâîê, îñ-òàâëÿþùèõ íûíåøíåìó ðóêîâîäñòâó ýòèõ êîìïàíèé íåîïðàâäàííî áîëüøóþñâîáîäó ðåøåíèé è äåéñòâèé.Ïî÷åìó ýòî ïðîèñõîäèò? Âî-ïåðâûõ, â ñèëó êàêîé-òî ñîâåðøåííî àáñóðä-íîé ëîãèêè ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ ïðåîáðàçîâàíèé åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ôàê-òè÷åñêè ïîðó÷èëè ðóêîâîäñòâó ñàìèõ ýòèõ ìîíîïîëèé. Ðåôîðìó ãàçîâîãî õî-çÿéñòâà, òî åñòü ñàìîãî ñåáÿ, ðàçðàáàòûâàåò Ãàçïðîì, æåëåçíûõ äîðîã � Ìèíè-ñòåðñòâî ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ýëåêòðîýíåðãåòèêè � ðóêîâîäñòâî ÐÀÎ «ÅÝÑ». Äåëîäàæå íå â ëè÷íîñòÿõ � åñòü îáúåêòèâíûé êîíôëèêò èíòåðåñîâ, êîòîðûé íåäî-ïóñòèì íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Åñëè ïðàâèëà è óñëîâèÿ ðåîðãàíèçàöèèãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè, ðàñïðîäàæè åå àêòèâîâ è ò.ï. óñòàíàâëèâàþò ååíàåìíûå óïðàâëÿþùèå, äàæå ïðè ñàìîì æåñòêîì êîíòðîëå ñî ñòîðîíû ïðàâè-òåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû îêàæóòñÿ â ÷èñëå íàèìåíåå ó÷èòûâàåìûõïðè îïðåäåëåíèè ýòèõ óñëîâèé, à ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî êîíòðîëÿ íàíîñèìûéóùåðá ìîæåò ïðèíÿòü êîëîññàëüíûå ðàçìåðû.Âî-âòîðûõ, ïîçèöèÿ ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ è äîëæíàïðîâîäèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ÷òî íàçûâàåòñÿ, íåîäíîçíà÷íà. Ñîäíîé ñòîðîíû, â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå îíà, êîíå÷íî, çàèíòåðåñîâàíà â ïîâûøå-íèè ýôôåêòèâíîñòè è îòäà÷è îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåð, íî â êðàòêîñðî÷íîìïëàíå âñåãäà åñòü íåîòëîæíûå íóæäû, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ ëåãêî ìîæíîïðîôèíàíñèðîâàòü èç íåïðîçðà÷íûõ áþäæåòîâ ýòèõ ìîíîïîëèé. Äà è óêîðå-íèâøàÿñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå ñèñòåìà «êîðìëåíèé», êîòîðàÿ ñòàëàîäíèì èç êèðïè÷åé ôóíäàìåíòà ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî êàïèòàëèçìà, òðåáó-åò äëÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà èìåííî òàêèõ ìåñò, êàê íàøèíûíåøíèå «åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè». Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, âëàñòü â äàííîì âîï-ðîñå îêàçûâàåòñÿ â ñîâåðøåííî äâóñìûñëåííîì, äâîéñòâåííîì ïîëîæåíèè: ñ îäíîéñòîðîíû, îíà è õîòåëà áû íàâåñòè â ýòîé ñôåðå ïîðÿäîê, íî, ñ äðóãîé � ðèñêóåòîñòàòüñÿ áåç ñòîëü íåîáõîäèìûõ åé âîçìîæíîñòåé ïëàòèòü «íóæíûì» ëþäÿì
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ðåàëüíûå, à íå ñèìâîëè÷åñêèå çàðïëàòû; ôèíàíñèðîâàòü ñâîè ïðåäâûáîðíûåêàìïàíèè. Ïîýòîìó âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî íà÷àëî ðåôîðìû ïåðìàíåíòíî îò-êëàäûâàåòñÿ «äî ëó÷øèõ âðåìåí» äàæå ïðè ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî ðåôîðìèðîâà-íèå ìîíîïîëèé â èçâåñòíîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì íàñòóïëåíèÿ ýòèõ ñàìûõ«ëó÷øèõ âðåìåí».Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, åñòü, êîíå÷íî, è îáúåêòèâíûå ïðåïÿòñòâèÿ. Êàê è âñëó÷àå ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé è ðåôîðìîé ÆÊÕ, î êîòîðûõ íèæå,ïðåæäå ÷åì ïîëó÷èòü îòäà÷ó îò ýòîé ðåôîðìû, â íåå íàäî âëîæèòü íåìàëîðåñóðñîâ è ïîéòè ïðè ýòîì íà êðóïíûå ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè. Òåì áîëåå ÷òî âñëó÷àå ñ åñòåñòâåííûìè ìîíîïîëèÿìè ñîöèàëüíûå èçäåðæêè äàæå óäà÷íî ïðî-âåäåííîé ðåôîðìû ìîãóò áûòü î÷åíü âåëèêè, à î ñîöèàëüíîé öåíå íåóäà÷èñòðàøíî äàæå ïîäóìàòü.Ìîÿ òî÷êà çðåíèÿ òàêîâà:1. Ðåôîðìà åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé � íå ñàìîöåëü. Ðåôîðìû âîîáùå íåìîãóò áûòü ñàìîöåëüþ: îíè � ëèøü ñðåäñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ êàêèõ-òî äðóãèõöåëåé, ðåøåíèÿ òåõ èëè èíûõ çàäà÷. Ïîýòîìó, ïðåæäå ÷åì «ãðóçèòü» îáùåñòâîêó÷åé öèôð è ñõåì, íàäî ÷åòêî ñêàçàòü, äëÿ ÷åãî ìû ýòî äåëàåì, êàê è ÷òî ìûâ ðåçóëüòàòå ýòîãî ïîëó÷èì. Ïîêà ÷òî ïðåäúÿâëÿåìûå íàì ïðîåêòû îòäåëûâà-þòñÿ íà ýòîò ñ÷åò àáñòðàêòíûìè ôðàçàìè òèïà «ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü»,«ïîäíÿòü óðîâåíü óïðàâëåíèÿ», «ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü».Ïðè ýòîì âîïðîñ î òîì, êòî è ÷òî â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïîëó÷èò, à òàêæå êòî è ñêîãî áóäåò ñïðàøèâàòü, åñëè ðåôîðìà ñâåäåòñÿ ê ïîâûøåíèþ öåí è ïðèâàòèçà-öèè àêòèâîâ, ñòàðàòåëüíî çàòóøåâûâàåòñÿ.2. Îäíà èç ãëàâíûõ ïðåòåíçèé ê íûíåøíèì åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì �èõ ôèíàíñîâàÿ íåïðîçðà÷íîñòü. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èìåííî ýòè íå-ïðîçðà÷íûå ñòðóêòóðû â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ áóäóò äðîáèòüñÿ, ïðèâàòè-çèðîâàòüñÿ, ïðîäàâàòüñÿ èëè ñëóæèòü ìàòåðèàëüíîé áàçîé äëÿ âíîâü ñîçäàâàå-ìûõ ñòðóêòóð. Áîëåå òîãî, âñåì ýòèì áóäóò çàíèìàòüñÿ èõ íûíåøíèå òîï-ìåíåäæå-ðû, êñòàòè ãîâîðÿ, ñàìè ñòîëü æå ôèíàíñîâî íåïðîçðà÷íûå, êàê è óïðàâëÿåìûåèìè ñòðóêòóðû. Ïîýòîìó íà÷èíàòü íàäî èìåííî ñ ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿíûíåøíèõ ñòðóêòóð, íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â èõ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, îòñå÷å-íèÿ ñòðóêòóð, çàíÿòûõ â íåïðîôèëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ò.ä. È ëèøü çàòåì âôèíàíñîâî ïðîçðà÷íîé îáñòàíîâêå ìîæíî è íóæíî çàíÿòüñÿ ðåñòðóêòóðèçàöè-
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åé ÐÀÎ «ÅÝÑ», Ãàçïðîìà, «Ñâÿçüèíâåñòà» è ò.ä. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñîñòàâëå-íèå è ïðåäàíèå ãëàñíîñòè ïîëíîé êàðòèíû êîíòðîëèðóåìûõ íûíåøíèìè ìî-íîïîëüíûìè ãèãàíòàìè ïðîôèëüíûõ è íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ, à òàêæå ôè-íàíñîâûõ ïîòîêîâ, äîëæíî áûòü óñëîâèåì èõ ðàçóêðóïíåíèÿ è ÷àñòè÷íîéïðèâàòèçàöèè.3. Ðàçäåëåíèå ñåêòîðà, â ðàìêàõ êîòîðîãî áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ ãîñóäàð-ñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ, è ñåêòîðîâ, â êîòîðûõ áóäåò ïîîùðÿòüñÿ ÷àñòíàÿ êîíêó-ðåíöèÿ, äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåôîðì óïîëíîìî÷åííûìñïåöèàëüíûì ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíîì ïðè æåñòêîì ïàðëàìåíòñêîì êîíòðî-ëå. Ïðèâàòèçàöèÿ àêòèâîâ â ýòèõ ñåêòîðàõ òàêæå äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ íà êîí-êóðñíîé îñíîâå íåçàâèñèìîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðîé íà áàçå ñïåöèàëüíûõçàêîíîâ, ïðèíèìàåìûõ ïàðëàìåíòîì.4. Âûäåëåíèå èç íûíåøíèõ ñóïåðêîìïàíèé-ìîíîïîëèé ÷àñòåé è ñòðóêòóð,ñïîñîáíûõ äåéñòâîâàòü â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîãî ðûíêà (äîáû÷à ãàçà, ïðîèç-âîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè è ò.ä.), äîëæíî îáÿçàòåëüíî ñîïðîâîæäàòüñÿ èçìåíå-íèåì ïðàâèë èãðû, ïðåæäå âñåãî, ïðàâèë âõîæäåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå ðûí-êè, ñ òåì ÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü çàìåíû ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèèìîíîïîëèåé ÷àñòíîé.5. Âñå ñòðóêòóðû, ñîäåðæàùèå ïðèçíàêè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, äîëæ-íû óïðàâëÿòüñÿ íàçíà÷àåìûìè ãîñóäàðñòâîì ìåíåäæåðàìè, íåñóùèìè ïåðñî-íàëüíóþ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà çëîóïîòðåáëåíèå ñâîèì ïîëîæåíèåì.Ëþáàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì îñíîâíûõ ñðåäñòâ òàêèõñòðóêòóð äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ è ïîä êîíòðîëåì íàä-çîðíûõ îðãàíîâ.6. Ìèíèìàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ ïîòðåáèòåëåé â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ èõ æèç-íåííî âàæíûìè óñëóãàìè è ãàðàíòèè îïëàòû ýòîãî ìèíèìóìà ïðîèçâîäÿùèìêîìïàíèÿì äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì íà îñíîâåñïåöèàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé äîëæåí áûòü ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì.Âûøåïðèâåäåííûå óñëîâèÿ ÿâëÿþòñÿ ìèíèìàëüíûìè, íî îáÿçàòåëüíûìèóñëîâèÿìè, áåç âûïîëíåíèÿ êîòîðûõ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ðåôîðìèðîâàíèåíûíåøíèõ «åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé» ñî ñòîïðîöåíòíîé âåðîÿòíîñòüþ âûëüåò-ñÿ â ðàñïèõèâàíèå «ïî ñâîèì» ëó÷øèõ êóñêîâ è öèíè÷íîå îãðàáëåíèå ïîòðåáè-òåëåé è ñòîðîííèõ àêöèîíåðîâ, ÷òî ïîòîì ñ ëåãêîñòüþ ñïèøóò íà «ðûíîê».
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6.4.3. Ðåôîðìà ÆÊÕ

Ê ðåôîðìå æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû, êîòîðàÿ â íàøèõ óñëîâèÿõ äîñèõ ïîð òàêæå ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ìîíîïîëèè, äîëæíû ïðåäúÿâëÿòüñÿ åùå áîëååæåñòêèå òðåáîâàíèÿ, ó÷èòûâàÿ åå ïðåäåëüíî âçðûâîîïàñíûé ñîöèàëüíûé çàðÿä.Ïðåäëàãàåìàÿ ïðàâèòåëüñòâîì åùå ñ 1997 ã. êîíöåïöèÿ è âñå ïîñëåäóþùèåîôèöèàëüíûå ïðîãðàììû ïðåñëåäóþò ëèøü îäíó öåëü � ïåðåíåñòè îòâåòñòâåí-íîñòü çà ñîñòîÿíèå ÆÊÕ, à òàêæå ðàñõîäû ïî åãî ñîäåðæàíèþ íà íàñåëåíèå �è â ýòîì ñìûñëå íîñÿò èñêëþ÷èòåëüíî ôèñêàëüíûé õàðàêòåð. Ó÷èòûâàÿ óðî-âåíü äîõîäîâ è ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìàñøòàáû ïîòðåáíî-ñòè â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ íà ñîäåðæàíèå è ðåêîíñòðóêöèþ ñèñòåì æèçíåîáåñ-ïå÷åíèÿ, êîòîðûå çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ïðèøëè â êðèòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, �ñ äðóãîé, òàêàÿ êîíöåïöèÿ ïðèâåäåò íå ê ïðåîäîëåíèþ, à ê îáîñòðåíèþ êðèçèñàâ ÆÊÕ, ÷ðåâàòîìó ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé äåñòàáèëèçàöèåé.Ñîçäàíèå ïî èíèöèàòèâå ÐÀÎ «ÅÝÑ» ñïåöèàëüíîé êîìïàíèè äëÿ äåÿòåëü-íîñòè â ñôåðå ÆÊÕ ïðåñëåäóåò íå âïîëíå ïîíÿòíûå öåëè: îêàçàíèå áîëüøèí-ñòâà âèäîâ êîììóíàëüíûõ óñëóã äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ ìîíîïîëèåé è ïðèïðèìåíÿåìûõ ñåãîäíÿ òåõíîëîãèÿõ íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êîíêóðèðóþùè-ìè ÷àñòíûìè ñòðóêòóðàìè. ×òî æå êàñàåòñÿ âîçìîæíîé ïåðåäà÷è ïðåäïðèÿòèéÆÊÕ â óïðàâëåíèå, àðåíäó èëè â ñîáñòâåííîñòü äî÷åðíèì ñòðóêòóðàì ñîçäàí-íîé íåãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè, òî îòíîøåíèÿì êîíêóðåíöèè â ýòîé ñõåìå íåíàõîäèòñÿ ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíîãî ìåñòà, â òî âðåìÿ êàê ñòåïåíü ôèíàíñîâîéïðîçðà÷íîñòè ñôåðû ÆÊÕ ñ î÷åâèäíîñòüþ óìåíüøàåòñÿ.Íàøå êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ïëàíàì òàê íàçûâàåìîãî ðåôîðìèðîâàíèÿÆÊÕ, êîòîðûå íà ïðàêòèêå ñâîäÿòñÿ ëèøü ê èäåå åãî ôîðñèðîâàííîé ôàêòè-÷åñêîé ïðèâàòèçàöèè, îïðåäåëÿþòñÿ åùå è òåì, ÷òî öåëûé ðÿä íåðåøåííûõþðèäè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ â ýòîé ñôåðå íà äàííîìýòàïå äåëàåò âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîé ðàáîòû çäåñü ÷àñòíîãî áèçíåñà êðàéíåïðîáëåìàòè÷íîé (ñì. ïîäðîáíåå [162, ñ. 279�282]). Áåç íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà ñôèíàíñèðîâàíèåì ïîòðåáëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã ãîñóäàðñòâåííûìè è ìó-íèöèïàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè (à ê íèì îòíîñÿòñÿ è ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðà-íåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è äðó-ãèå ñîöèàëüíî âàæíûå ñòðóêòóðû), áåç ïîëèòè÷åñêèõ ãàðàíòèé âîçìîæíîñòè
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ñóäåáíîãî âçûñêàíèÿ ïëàòû çà ïîòðåáëÿåìûå êîììóíàëüíûå óñëóãè è ãàðàíòèéïðîòèâ ïðîèçâîëà ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ñåðüåçíûé è äîáðîñîâåñòíûé ÷àñò-íûé áèçíåñ â ýòèõ ñôåðàõ íåâîçìîæåí. Ïðèõîä æå â ýòó îáëàñòü èçâåñòíîãî óíàñ òèïà áèçíåñà, «óìåþùåãî» ðàáîòàòü â óñëîâèÿõ þðèäè÷åñêîé íåçàùèùåííî-ñòè, ëèøü óñèëèò êîððóïöèþ è óñóãóáèò ñèòóàöèþ â ÆÊÕ â óùåðá èíòåðåñàìïîòðåáèòåëåé.Çäåñü, òàê æå êàê è ïðèìåíèòåëüíî ê äðóãèì ìîíîïîëèÿì, ïåðâîî÷åðåäíûìøàãîì è óñëîâèåì ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëæíî áûòü ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå èîòêðûòèå ýòîé ñôåðû äëÿ êîíòðîëÿ è àíàëèçà. Ëèêâèäàöèÿ áèçíåñ-ñòðóêòóð, ïà-ðàçèòèðóþùèõ íà îáúåêòàõ ÆÊÕ, è îòìåíà ëþáûõ ëüãîò äëÿ êîììåð÷åñêèõ îðãà-íèçàöèé äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ëèöåíçèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé, îêà-çûâàþùèõ êîììóíàëüíûå óñëóãè íàñåëåíèþ. Â ìîíîïîëüíîì ñåêòîðå ÆÊÕ äîëæ-íû áûòü êîäèôèöèðîâàíû íîðìàòèâû çàòðàò, âêëþ÷àåìûõ â ñåáåñòîèìîñòü ñîîò-âåòñòâóþùèõ óñëóã, à ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ è óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôóíêöèî-íèðîâàíèÿ ýòîé ñôåðû, ïðåäïðèÿòèÿìè ÆÊÕ è ñòðóêòóðàìè, âûñòóïàþùèìè âêà÷åñòâå ïîñðåäíèêà ìåæäó ïîñòàâùèêàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã è íàñåëåíèåì,äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå íà áàçå òèïîâûõ äîãîâîðîâ.Íåîáõîäèìî òàêæå ñîçäàíèå ñèñòåìû ó÷åòà ðåàëüíûõ îáúåìîâ ïîòðåáëÿå-ìûõ óñëóã íàñåëåíèåì, îïðåäåëåíèå ìèíèìàëüíîãî íàáîðà óñëóã, ïðè îòñóò-ñòâèè êîòîðîãî íå ìîæåò âçèìàòüñÿ ïëàòà çà êîììóíàëüíûå óñëóãè.Äàëåå, íåîáõîäèìî çàïîëíèòü âñå þðèäè÷åñêèå ïóñòîòû è íåîïðåäåëåííî-ñòè, ñâÿçàííûå ñî ñòàòóñîì è óñëîâèÿìè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ, èõëèöåíçèðîâàíèåì è ëèêâèäàöèåé, â ÷àñòíîñòè, ñ ïðîöåäóðîé áàíêðîòñòâà, ñâîïðîñîì îá èõ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è äð.Òîëüêî ïîñëå ýòîãî ìîæíî ñòàâèòü âîïðîñ î ïåðåäà÷å ÷àñòè ôóíêöèé ïîîáñëóæèâàíèþ ïîòðåáèòåëåé óñëóã ÆÊÕ ÷àñòíîìó áèçíåñó è äåðåãóëèðîâàíèèêîíòðîëÿ çà òàðèôàìè â ýòîé îáëàñòè, ïðè÷åì äåðåãóëèðîâàíèå äîëæíî ñîïðî-âîæäàòüñÿ ïðèíÿòèåì çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà î æåñòêîì êîíòðîëå íàä ëîêàëü-íûìè è îáùåíàöèîíàëüíûìè ìîíîïîëèÿìè.
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6.4.4. Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà

Ýôôåêòèâíîñòü ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ïî ìåíüøåé ìåðå îñòàâëÿ-åò æåëàòü ëó÷øåãî, à ïî áîëüøîìó ñ÷åòó � òðåáóåò ðåçêîãî óëó÷øåíèÿ. Ýòîïîëîæåíèå íå âûçûâàåò ñåðüåçíûõ âîçðàæåíèé íè ñ ÷üåé ñòîðîíû, âêëþ÷àÿ èíûíåøíåå ïðàâèòåëüñòâî. Ðàçíîãëàñèÿ íà÷èíàþòñÿ ñêîðåå ñ âîïðîñà î ïðè÷è-íàõ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ôèñêàëüíîé ñèñòåìû.Ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî ñóùåñòâóþùèé óðîâåíü íàëîãîâûõ è ïðî÷èõ èçúÿ-òèé èç íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âÐîññèè ñåé÷àñ íåîïðàâäàííî âåëèê è íàñòàèâàþò íà åãî ñíèæåíèè, ñ òåì ÷òîáû,âî-ïåðâûõ, îñâîáîäèòü ðåñóðñû äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èõ ÷à-ñòíûì ñåêòîðîì; âî-âòîðûõ, ëèêâèäèðîâàòü ñòðóêòóðíûå ïåðåêîñû, ñâÿçàííûåñ ÿêîáû ãèïåðòðîôèðîâàííûìè ðàçìåðàìè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà â ðîññèéñêîéýêîíîìèêå; à â-òðåòüèõ, ïîâûñèòü ñòåïåíü ñîáèðàåìîñòè îñíîâíûõ íàëîãîâ (ñð.[131]). Â ïðèíöèïå ýòîò æå òåçèñ ñîñòàâëÿåò îñíîâíîå ñîäåðæàíèå è ïðàâèòåëü-ñòâåííîãî âèäåíèÿ íàëîãîâîé ðåôîðìû � â êà÷åñòâå ñðåäíå- è äàæå äîëãîñðî÷íîéñòðàòåãèè òàêîé ðåôîðìû ïðåäëàãàåòñÿ ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê ïðè ñîõðàíå-íèè îñíîâ ñóùåñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû â áîëåå èëè ìåíåå íåèçìåííîì âèäå.×òî íå óñòðàèâàåò íàñ â òàêîì ïîäõîäå?Âî-ïåðâûõ, íà íàø âçãëÿä, çäåñü ïðîèñõîäèò íåêîððåêòíàÿ ïîäìåíà ïðè-÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè � íà ñàìîì äåëå âûñîêèå íàëîãè ÿâëÿþòñÿ íå ñòîëüêîïðè÷èíîé, ñêîëüêî îòðàæåíèåì ïåðåêîøåííîñòè è íåýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè-êè è ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ñëàáóþ ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ ïîñëå-äíèì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ïðèõîäèòñÿ êîìïåíñèðîâàòü ïîâûøåííîé âå-ëè÷èíîé çàòðàò íà åãî ñîäåðæàíèå, à ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, â ñâîþ î÷å-ðåäü, íàñòîëüêî ñëàá, ÷òî äàæå íå î÷åíü âûñîêîå ïî ìåæäóíàðîäíûì ìåðêàìíàëîãîâîå áðåìÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåãî ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèì.Âî-âòîðûõ, àáñîëþòèçàöèÿ ïîêàçàòåëÿ îáùåé âåëè÷èíû íàëîãîâîãî áðå-ìåíè � ýòî ïðèçíàê íåïîíèìàíèÿ ñóòè ïðîáëåìû. Åñëè ðàçìåð íàëîãîâûõ èçúÿ-òèé èç ÂÂÏ íå âûõîäèò çà ðàìêè çäðàâîãî ñìûñëà, à îñòàåòñÿ â ïðåäåëàõðàçóìíîãî, òî ãîðàçäî áîëüøåå çíà÷åíèå (÷åì, íàïðèìåð, óâåëè÷åíèå èëè óìåíü-øåíèå åãî íà 2�3 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà) èìååò òî, íàñêîëüêî ðàâíîìåðíî è ñïðà-âåäëèâî îíè ðàñïðåäåëÿòñÿ, êàê òàêîå ðàñïðåäåëåíèå âëèÿåò íà ñèñòåìó ñòèìó-
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ëîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è êàê ñîîòíîñèòñÿ ñ ýòèìè ñòèìóëàìè õàðàê-òåð èñïîëüçîâàíèÿ ìîáèëèçóåìûõ ÷åðåç íàëîãîâóþ ñèñòåìó ñðåäñòâ.Â-òðåòüèõ, ÷òî êàñàåòñÿ ñîáñòâåííî íàëîãîâîé ñèñòåìû è åå ýôôåêòèâíî-ñòè, íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ ñâîäèòü ïðîáëåìó òîëüêî ê ñòàâêàì îáëîæåíèÿ.Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ � ýòî ñëîæíûé ìåõà-íèçì, â ðàìêàõ êîòîðîãî åäâà ëè íå áîëüøåå çíà÷åíèå, ÷åì ñòàâêè, èìåþò îïðå-äåëåíèå è ó÷åò íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ñèñòåìà èçúÿòèé èç íåå, ñîîòíîøåíèåìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè è ôîðìàìè íàëîãîâ, íàêîíåö, ìåõàíèçì èõ óïëàòûè ñáîðà.Ïðîñòîå ñíèæåíèå ñòàâîê îçíà÷àåò òîëüêî ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-íèé � è íè÷åãî áîëåå. Íàñòîÿùàÿ æå íàëîãîâàÿ ðåôîðìà â íàøèõ óñëîâèÿõ �ýòî íå ïðîñòî ñíèæåíèå ñòàâîê, ýòî ñèñòåìà ìåð, êîòîðûå îáåñïå÷àò: 1) ïåðåõîä íàìàêñèìàëüíî ïðîçðà÷íûå è íåèçáåãàåìûå ôîðìû îáëîæåíèÿ ñ óïîðîì íà êîñâåí-íûå íàëîãè (ïðåæäå âñåãî íà ïîòðåáëåíèå) è ðåíòíûå ïëàòåæè; 2) ñîçäàíèå ýôôåê-òèâíîé ñèñòåìû àíòèñòèìóëîâ äëÿ íåïëàòåëüùèêîâ, âïëîòü äî ôàêòè÷åñêîãî áëî-êèðîâàíèÿ èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè; 3) ñíèæåíèå íîìèíàëüíîãî íàëî-ãîâîãî áðåìåíè äî óðîâíÿ ôàêòè÷åñêîãî è çàòåì � íåêîòîðîå ïîâûøåíèå ôàêòè÷åñ-êîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äî óðîâíÿ, áëèçêîãî ê ñðåäíååâðîïåéñêîìó.Èñõîäíîé òî÷êîé íàëîãîâîé ðåôîðìû äîëæíî áûòü îñîçíàíèå, ÷òî íûíåø-íþþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó (êñòàòè ãîâîðÿ, ïî ñóùåñòâó ñïèñàííóþ ñ íåêîåé «ñðåäíå-åâðîïåéñêîé») â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ íåëüçÿ çàñòàâèòü ðàáîòàòü ýôôåêòèâíî� åå ïðåäïîñûëêîé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âûñîêîðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà èçðåëûõ ðûíêîâ, ÷åãî â Ðîññèè ïîêà íåò. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé ñåãîäíÿíóæäàåòñÿ Ðîññèÿ, � ýòî äîñòàòî÷íî ïðîñòàÿ, íî âìåñòå ñ òåì òùàòåëüíî ïðîäóìàí-íàÿ ïî ñòðóêòóðå ñèñòåìà ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ, êîòîðàÿ áû îáëàãàëàïîñèëüíûìè, íî îùóòèìûìè íàëîãàìè íà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ èïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû, è â òî æå âðåìÿ ïîîùðÿëà áû ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþàêòèâíîñòü â íåñûðüåâûõ îòðàñëÿõ, à òàêæå ñáåðåæåíèÿ è èíâåñòèöèè. Êðîìå òîãî,íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü ñîäåðæàòåëüíî ñâÿçàíà ñ ïðîìûøëåííîé ïîëèòè-êîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèåé ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà íå ìîæåòè íå äîëæíà áûòü ÷èñòî ôèñêàëüíûì èíñòðóìåíòîì � îíà äîëæíà áûòü òàêæåñðåäñòâîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè òåõ âè-äîâ õîçÿéñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå îòâå÷àþò ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ ïðèîðèòå-
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òîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ãëàâíîå îòëè÷èå íàøåãî ïîäõîäà îò ïðàâèòåëüñòâåííîãîçàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìû ðàññìàòðèâàåì íàëîãîâóþ ñèñòåìó íå ïðîñòî êàê ñðåä-ñòâî îáëîæåíèÿ áèçíåñà äàíüþ, à êàê âàæíûé ðûíî÷íûé èíñòèòóò, êîòîðûé íóæ-äàåòñÿ â êîìïëåêñíîì ðåôîðìèðîâàíèè ñ ó÷åòîì âñåõ àñïåêòîâ åãî âîçäåéñòâèÿ íàýêîíîìèêó. Èìåííî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ìû îöåíèâàåì íàëîãîâûå èíèöèàòèâûïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå íå âñåãäà îòâå÷àþò íàçâàííûì ïðèíöèïàì.Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû äîëæíûáûòü àäàïòèðîâàíû ê íûíå ñóùåñòâóþùèì â Ðîññèè óñëîâèÿì, òàê ÷òîáû âåëè÷è-íà è çíà÷èìîñòü îòäåëüíûõ âèäîâ íàëîãîâ äëÿ ôèñêàëüíîé è áþäæåòíîé ñèñòåìñîîòâåòñòâîâàëà èõ ðåàëüíîé ñîáèðàåìîñòè íà ôåäåðàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.Äëÿ ýòîãî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìà ñåðüåçíàÿ ïðåäâàðèòåëüíàÿ àíàëèòè÷åñêàÿðàáîòà ïî îïðåäåëåíèþ ñòåïåíè óêëîíåíèÿ îò òåõ èëè èíûõ âèäîâ íàëîãîâ êàê âîòðàñëåâîì, òàê è â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçàõ ñ ïðèâëå÷åíèåì ê íåé êâàëèôèöè-ðîâàííûõ ýêñïåðòîâ èç ÷àñòíûõ ñòðóêòóð è àêàäåìè÷åñêîé ñðåäû. Íûíåøíèå ìà-íèïóëÿöèè ñî ñòàâêàìè îñíîâíûõ íàëîãîâ � ýòî íà ñàìîì äåëå èãðà âñëåïóþ,ïîñêîëüêó èñòèííûå ðàçìåðû áàçû, ïîäëåæàùåé îáëîæåíèþ (à çíà÷èò, è ñòåïåíüðåàëüíîé ñîáèðàåìîñòè òîãî èëè èíîãî íàëîãà), îñòàþòñÿ íåèçâåñòíûìè íå òîëüêîäëÿ íàëîãîâûõ âåäîìñòâ, íî è äëÿ àíàëèòèêîâ.Ïàðàëëåëüíî íåîáõîäèìî òùàòåëüíî ïðîäóìàòü ñèñòåìó ìåð äëÿ ìîòèâà-öèè âûïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â÷àñòíîñòè, íàðÿäó ñ ìåðàìè ðåïðåññèâíîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè íåïëàòåëü-ùèêîâ ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëü-íûå ñòèìóëû â âèäå îáóñëîâëèâàíèÿ íåêîòîðûõ õîçÿéñòâåííûõ ïðàâ è ïðèâè-ëåãèé (íàïðèìåð, ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ, ó÷à-ñòèå â ïóáëè÷íûõ òåíäåðàõ, âîçìîæíîñòü ëåãàëüíî îñóùåñòâëÿòü èíâåñòèöèèçà ðóáåæîì è äð.) îïðåäåëåííûì óðîâíåì íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. Îäíîâðåìåííîçëîñòíîå óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ, â òîì ÷èñëå îòíîñèòåëüíî ëåãàëüíûìèìåòîäàìè (ïðîâåäåíèå îïåðàöèé ÷åðåç ôèðìû-«îäíîäíåâêè», èñïîëüçîâàíèåïîäñòàâíûõ ëèö, îôôøîðíûõ ñõåì è ïð.), äîëæíî ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿçàíåñåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé â «÷åðíûå ñïèñêè» ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ïðàêòèêà çàïðåòà íà ïðèâëå÷åíèå èõ ê ëþáûì ñäåëêàì ñó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé èëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.Äëÿ òîãî ÷òîáû ñèñòåìà ñòèìóëîâ è íàêàçàíèé â ýòîé îáëàñòè ðåàëüíî
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ôóíêöèîíèðîâàëà, íåîáõîäèìî òàêæå þðèäè÷åñêîå óðåãóëèðîâàíèå â òîé èëèèíîé ôîðìå âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå íàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûåâ ïðîøëîì. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ôàêòè÷åñêè òå èëè èíûå íàðóøåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíî-äàòåëüñòâà èìåþòñÿ â ðàáîòå áîëüøåé ÷àñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå òî,÷òî ìíîãèå èç ïîëîæåíèé ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëè çàâåäîìî íåâûïîëíèìû âñóùåñòâîâàâøèõ óñëîâèÿõ, áåç ïîäâåäåíèÿ îïðåäåëåííîé ÷åðòû ïîä ïðîøëûì íå-âîçìîæíî ðåàëèçîâàòü ãëàâíûé ñòèìóë ê çàêîíîïîñëóøíîìó ïîâåäåíèþ � ãàðàí-òèþ îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.Åñòåñòâåííî, îäíèì èç ãëàâíûõ óñëîâèé è âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé íà-ëîãîâîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ñëóæá,÷åòêîå îïðåäåëåíèå èõ ïðàâ è ïîëíîìî÷èé, èñêîðåíåíèå êîððóïöèè â èõ ðÿäàõ,áåç ÷åãî ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþñîáèðàåìîñòè íå íàëîãîâ, à âçÿòîê. Óòî÷íåíèå è êîäèôèêàöèÿ ïðàâèë íàëîãî-îáëîæåíèÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà � âàæíûé,íî íåäîñòàòî÷íûé øàã â ýòîì íàïðàâëåíèè.Íàêîíåö, â âîïðîñå îá îïòèìèçàöèè ñîâîêóïíîãî íàëîãîâîãî áðåìåíè íå-îáõîäèìî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî íåëüçÿ ñâîäèòü çàäà÷ó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-êè ê ïðîñòîìó ñíèæåíèþ äîëè íàëîãîâ â ÂÂÏ. Âî-ïåðâûõ, êàê óæå áûëî ñêà-çàíî âûøå, äëÿ ýêîíîìèêè âîïðîñ î òîì, êòî è êàê íåñåò ýòî áðåìÿ, íå ìåíååâàæåí, ÷åì åãî âåëè÷èíà. Äàæå ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêèå íàëîãè ìîãóò îêàçû-âàòü íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò óäóøàþùåå âîçäåéñòâèå, åñëè îíè ñîñðåäîòî÷åíûíà òåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòàõ, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ñîâî-êóïíîé çàíÿòîñòè è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè. Â òî æå âðåìÿ ãðàìîòíûé (êàêñ ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è ñ ñîöèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ) âûáîð òî÷åê è îòíî-ñèòåëüíîé òÿæåñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæåò ïîçâîëèòü ñåðüåçíî óìåíüøèòü íå-ãàòèâíîå âëèÿíèå äàæå î÷åíü çíà÷èòåëüíûõ íàëîãîâûõ ñáîðîâ íà äèíàìèêóïðîèçâîäñòâà èíâåñòèöèé.À âî-âòîðûõ, ýôôåêòèâíàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà � ýòî ïîñòîÿííûé ïîèñêáàëàíñà ìåæäó òÿãîòàìè íàëîãîâîãî áðåìåíè è ýôôåêòîì îò ïðîèçâîäèìûõ çàåãî ñ÷åò îáùåñòâåííûõ áëàã, â ïåðâóþ î÷åðåäü îáùåé è õîçÿéñòâåííîé èíôðà-ñòðóêòóðû è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (áåçî-ïàñíîñòü, ïîääåðæàíèå ïîðÿäêà è çàêîííîñòè, ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë èãðû â ñôå-ðå îòíîøåíèé ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è ò.ï.). Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
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îáëåã÷åíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè çà ñ÷åò óðåçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íàäîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî, îáóñòðîéñòâî ãðàíèö è òàìîæåííîé èíôðàñòðóêòóðû,îáùåå îáðàçîâàíèå, ïîääåðæêó ÍÈÎÊÐ â ïðîôèëüíûõ òåõíè÷åñêèõ îáëàñòÿõè ò.ï. ôàêòè÷åñêè âåäóò ê ñíèæåíèþ, à íå óâåëè÷åíèþ òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêèâ ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâàõ.

6.4.5. Ðåôîðìà ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèìè ñâÿçÿìè(òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà, âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå)
Ñêàçàííîå â îòíîøåíèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè îòíîñèòñÿ è ê äðóãîìó íà-ïðàâëåíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì � ðåôîðìèðîâàíèþ êîíòðîëÿ çà âíåø-íåýêîíîìè÷åñêèìè ñâÿçÿìè. Çäåñü íàñ òàêæå íå óñòðàèâàþò äâå âåùè � ýòî, âî-ïåðâûõ, óïðîùåííûé âçãëÿä íà ðîëü ðû÷àãîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëè-ðîâàíèÿ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò ãîñóäàðñòâî è, âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå ó âëàñòèðåàëèñòè÷íîé îöåíêè ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé îáåñïå÷èâàòü äåéñòâåííîñòüñâîåãî êîíòðîëÿ.Ñóòü ïåðâîãî èç ýòèõ ìîìåíòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, âî âñÿêîì ñëó÷àåäî ïîñëåäíåãî âðåìåíè, îñíîâíûå ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà âíåøíå-ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè (à ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òàìîæåííûå ïîøëèíû è âàëþò-íûé êîíòðîëü) ðàññìàòðèâàëèñü ïðàâèòåëüñòâîì êàê ÷èñòî ôèñêàëüíûé èíñò-ðóìåíò ëèáî ñðåäñòâî àäìèíèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç ãðà-íèöû òîâàðîâ è êàïèòàëà. Ïðàâäà, â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîçìîæíàÿ ðîëü ýòèõèíñòèòóòîâ êàê èíñòðóìåíòîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêèñòàëà ïðåäìåòîì îæèâëåííûõ äèñêóññèé, îñîáåííî â ñâÿçè ñ òåìîé âñòóïëåíèÿÐîññèè â ÂÒÎ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è óñêîðèâøåãîñÿ ïîâûøåíèÿ ðåàëüíîãî êóðñàðóáëÿ � ñ äðóãîé (ñì., íàïðèìåð, [42]). Îäíàêî äî øèðîêîãî è îñìûñëåííîãîèñïîëüçîâàíèÿ èõ äëÿ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà äåëîòàê è íå äîøëî.Êîäèôèêàöèÿ è óïðîùåíèå ïðàâèë òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è îáëîæåíèÿ âïðîöåññå ïîäãîòîâêè Òàìîæåííîãî êîäåêñà � ýòî, áåçóñëîâíî, ïðàâèëüíûé, íîñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íûé øàã â íóæíîì íàïðàâëåíèè. Åñëè íå ñ÷èòàòü íàøó-ìåâøåãî ýïèçîäà ñ ïîâûøåíèåì èìïîðòíûõ ïîøëèí íà ïîäåðæàííûå àâòîìîáè-ëè, óâÿçêà òàìîæåííîé ïîëèòèêè ñî ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ òàê è íå ñòàëà íè
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ïðåäìåòîì îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ, íè îáúåêòîì äåéñòâèé ñî ñòîðîíû âëàñ-òè. À âåäü ýòî îäèí èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõèíâåñòèöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðåãóëèðîâàíèÿ ñòåïåíè äàâëåíèÿ âíåøíåé êîí-êóðåíöèè íà âíóòðåííèõ ïðîèçâîäèòåëåé � ñ äðóãîé. Ïðè÷åì â óñëîâèÿõ óñè-ëåíèÿ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè ýòè ðû÷àãè î÷åíü àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ òåìèðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, êîòîðûå èìåþò àìáèöèè è âîçìîæíîñòè äëÿ ïðèñî-åäèíåíèÿ â ïåðñïåêòèâå ê òàê íàçûâàåìîìó çîëîòîìó ìèëëèàðäó è â ýòîì ñìûñ-ëå ÿâëÿþòñÿ äëÿ íàñ ãëàâíûìè è ïðèòîì âåñüìà æåñòêèìè êîíêóðåíòàìè. Âýòèõ óñëîâèÿõ îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ òàìîæåííûõ ðû÷àãîâ äëÿ öåëåé ïðî-ìûøëåííîé ïîëèòèêè ðàâíîçíà÷åí ïðèçíàíèþ ñîáñòâåííîé íåêîìïåòåíòíîñòè èíåäååñïîñîáíîñòè êàê ñóáúåêòà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðåäëîæåíèÿ â ýòîìíàïðàâëåíèè åñòü, ïðè÷åì îíè èñõîäÿò íå òîëüêî îò ñïåöèàëèñòîâ, íî è, ââîçðàñòàþùåé ñòåïåíè, îò áèçíåñà, è òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ïî ñóùåñòâó îòìàõè-âàåòñÿ îò íèõ, âûçûâàåò óäèâëåíèå, åñëè íå ïîäîçðåíèÿ. Ñõîäíûì îáðàçîì âûãëÿäèò è ñèòóàöèÿ â îáëàñòè âàëþòíîãî ðåãóëèðîâà-íèÿ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî áûñòðàÿ è ïîëíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ äâèæåíèÿêàïèòàëà èìååò, êîíå÷íî, ñâîè ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû, íî îäíîâðåìåííî ëè-øàåò ïðàâèòåëüñòâî âîçìîæíîñòè óïðàâëÿòü êàêèìè áû òî íè áûëî ïðîöåññàìèâ ýòîé ñôåðå äàæå â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ, çàñòàâëÿÿ åãî öåëèêîì íàäåÿòüñÿ íààâòîìàòè÷åñêîå èñïðàâëåíèå âñåõ äèñïðîïîðöèé è ñàìîðàññàñûâàíèå ïðîáëåì.Â íàøåì ñëó÷àå, òî åñòü â ñëó÷àå ýêîíîìèêè, áëàãîïîëó÷èå êîòîðîé â ñèëüíåé-øåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ïîñòóïëåíèé îò ýêñïîðòà ïðèðîäíîãî ñûðüÿ, òàêèå ïðî-áëåìû è äèñïðîïîðöèè áóäóò ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàòü ñ ïî÷òè æåëåçíîé íåèç-áåæíîñòüþ. ×åòûðå ãîäà îòíîñèòåëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, êàê ìíå êàæåòñÿ, ïîðî-äèëè ñðåäè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ íàñòðîåíèÿ íè÷åì íå îïðàâäàííîãî÷ðåçìåðíîãî áëàãîäóøèÿ.Äà, ñåãîäíÿ ó íàñ ñèòóàöèÿ ñ òîðãîâûì áàëàíñîì, áàëàíñîì äâèæåíèÿêðàòêîñðî÷íîãî êàïèòàëà è ñîñòîÿíèåì çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ âûãëÿäèòáëàãîïîëó÷íî. Îäíàêî íåëüçÿ óïóñêàòü èç âèäó, ÷òî ðàçìåðû íàøåé ýêîíîìèêèî÷åíü ñêðîìíû ïî ñðàâíåíèþ ñ îáúåìàìè ìåæäóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ òîâàðîâ èêàïèòàëà, à çàâèñèìîñòü åå îò âíåøíåé ñôåðû õîòÿ è íåñêîëüêî ñíèçèëàñü çàïîñëåäíèå òðè ãîäà, íî îñòàåòñÿ î÷åíü áîëüøîé (äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî îáúåìýêñïîðòà â ïðîøëîì ãîäó ðàâíÿëñÿ 30% ðîññèéñêîãî ÂÂÏ). Â òàêîé ñèòóàöèè
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äåñòàáèëèçèðóþùèé ýôôåêò ñîâñåì íå êàòàñòðîôè÷åñêèõ ïî ìåæäóíàðîäíûì ìàñ-øòàáàì èçìåíåíèé â ñèòóàöèè íà ìèðîâûõ ñûðüåâûõ è ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ âîòíîøåíèè íàøåé ýêîíîìèêè ìîæåò áûòü ÷ðåçâû÷àéíî ñèëüíûì, à äèñòàíöèÿ îòïîáåäíûõ ðåëÿöèé äî îïóñòîøèòåëüíîãî êðèçèñà ìîæåò áûòü ïðîéäåíà çà íåñêîëü-êî ìåñÿöåâ. ßðêèì ïðèìåðîì òîìó ìîãóò ñëóæèòü íåäàâíèé âàëþòíî-ôèíàíñîâûéè ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ â Àðãåíòèíå, èç êîòîðîãî îíà íå ìîæåò âûéòè äî ñèõ ïîð,äà è íàø ñîáñòâåííûé ãîðüêèé îïûò ïåðâîé ïîëîâèíû 1998 ãîäà.Êîíå÷íî, ñåãîäíÿøíÿÿ ñèòóàöèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâíåñðàâíåííî ëó÷øå, ÷åì ïåðåä êðèçèñîì 1998 ã. Îäíàêî çàïàñ ïðî÷íîñòè, åñëèó÷åñòü îáúåì ïðåäñòîÿùèõ â áëèæàéøèå ãîäû åæåãîäíûõ ïëàòåæåé ïî âíå-øíèì äîëãàì è áîëüøóþ çàâèñèìîñòü äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà îò ïîñòóïëåíèéîò ýêñïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé, íå òàê óæ âåëèê. Ê ýòîìó íàäî äîáàâèòü îòêðî-âåííî íèçêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áîëüøåé ÷àñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâî-äèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, êîòîðûå äàæå ïðè çàíèæåííîì âäâîå ïðî-òèâ ïàðèòåòà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè êóðñå ðóáëÿ è íèçêèõ, ïî ìèðîâûììåðêàì, çàòðàòàõ íà ðàáî÷óþ ñèëó è íåêîòîðûå äðóãèå áàçîâûå êîìïîíåíòûèçäåðæåê (ýíåðãèÿ, àðåíäà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äð.) ñ òðóäîì êîíêóðèðóþò ñèìïîðòîì âíóòðè ñòðàíû, íå ãîâîðÿ óæå î âíåøíèõ ðûíêàõ. Êðîìå òîãî, ñòåïåíüäîâåðèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ãîñóäàðñòâó è åãî èíñòèòóòàì îñòàåòñÿ âåñüìà íèç-êîé, ÷òî îáúåêòèâíî îáëåã÷àåò âîçíèêíîâåíèå è áûñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå âñÿêîãîðîäà ïàíè÷åñêèõ íàñòðîåíèé â äåëîâîé ñðåäå. Â òàêèõ óñëîâèÿõ âûñîêàÿ ñòåïåíüëèáåðàëèçîâàííîñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, â òîì ÷èñëå âàëþòíîãî êîíòðî-ëÿ, â ñî÷åòàíèè ñ íåçðåëîñòüþ è õðóïêîñòüþ îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÷ðåâàòà óãðîçîé áûñòðîãî ïåðåðàñòàíèÿ ëþáîé íåñòàáèëüíî-ñòè â íåêîíòðîëèðóåìûé êðèçèñ. Äðóãèìè ñëîâàìè, â ñèòóàöèè, êîãäà îòñóòñòâèåâíóòðåííèõ ñòàáèëèçàòîðîâ â âèäå èñòîðè÷åñêîé èíåðöèè è çðåëîé ýêîíîìè÷åñêîéýëèòû íå êîìïåíñèðóåòñÿ êîìïåòåíòíûì è ýôôåêòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðî-ëåì, âñÿ ñèñòåìà ñòàíîâèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî óÿçâèìîé è õðóïêîé. Òàê ÷òî îïðåäåëåí-íûé íàáîð èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèé â êðèòè÷åñêèå ìîìåíòû õîòÿ áû â òå÷åíèåíåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ èëè íåäåëü óäåðæèâàòü ñèòóàöèþ ïîä êîíòðîëåì, ïðàâèòåëü-ñòâî è Öåíòðàëüíûé áàíê ìîãóò è äîëæíû çà ñîáîé ñîõðàíèòü.Äðóãîå äåëî, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðåàëèñòè÷íî îöåíèâàòü ñâîè âîç-ìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü äåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé è ãðàæäàí. Â êà÷åñòâå èíñò-
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ðóìåíòà ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî èñïîëüçîâàòü òå è òîëüêî òå àäìèíèñòðàòèâíûåìåðû, â ðåàëèçóåìîñòè êîòîðûõ íåò íèêàêèõ ñîìíåíèé. Ïðèíöèï çäåñü äîëæåíáûòü îäèí � ñòàâèòü ïåðåä ñîáîé òîëüêî âûïîëíèìûå çàäà÷è, è èìåííî íà íèõñîñðåäîòî÷èâàòü âñå óñèëèÿ, ôàêòè÷åñêè è ôîðìàëüíî îòêàçûâàÿñü îò ïîïûòîêðåãóëèðîâàòü òî, ÷òî íå ïîääàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèþ.Â ýòîì îòíîøåíèè îïûò ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò áûë ïðåèìóùåñòâåííî îòðè-öàòåëüíûì: ñîõðàíåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îãðàíè÷åíèé â âàëþòíîé ñôåðå èâûñîêèå òàìîæåííûå ïîøëèíû íà áîëüøîé êðóã òîâàðîâ ñîïðîâîæäàëèñü âñå-îáùèì èãíîðèðîâàíèåì âàëþòíîãî ðåæèìà è ðàñöâåòîì «ñåðîãî» è «÷åðíîãî»èìïîðòà. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ïðè 75-ïðîöåíòíîé íîðìå îáÿçàòåëüíîé ïðî-äàæè âàëþòû íà ðûíîê ðåàëüíî ïîïàäàëî íå áîëåå ÷åòâåðòè ñîâîêóïíûõ ýêñ-ïîðòíûõ ïîñòóïëåíèé, à ýêñïîðò êàïèòàëà èç Ðîññèè íà 80 è áîëåå ïðîöåíòîâïðîèñõîäèë ñ íàðóøåíèåì âñåõ óñòàíîâëåííûõ ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð. ×òîæå êàñàåòñÿ èìïîðòà, òî ïî ðÿäó òîâàðíûõ ïîçèöèé äîëÿ «áåëîãî» èìïîðòà, òîåñòü ââîçà ñ ïîëíîé óïëàòîé âñåõ óñòàíîâëåííûõ ïîøëèí, áûëà áëèçêà ê íóëþ.Ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàëàñü ïî÷òè ïàðàäîêñàëüíàÿ: èç äâóõ âîçìîæíûõ ëè-íèé � óñòàíîâëåíèå æåñòêèõ îãðàíè÷åíèé è, âîçìîæíî, áîëåå ïîëíàÿ ëèáåðà-ëèçàöèÿ � ôîðìèðîâàëàñü êîìïðîìèññíàÿ ïîçèöèÿ, ñî÷åòàâøàÿ îòðèöàòåëü-íûå ñòîðîíû êàæäîé èç íèõ. Âñå ìåðû êîíòðîëÿ ïðåäïèñûâàëèñü, íî íå èñïîë-íÿëèñü, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðåãóëèðîâàíèå áûëî ÷èñòî áóìàæíûì, à ïîäàâëÿþ-ùàÿ ÷àñòü ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îêàçûâàëàñü çà ïðå-äåëàìè ïðàâîâîãî ïîëÿ. Ðåçóëüòàòîì áûëî ëèøü ãîñïîäñòâî àäìèíèñòðàòèâíîéñèëû, ðàñöâåò «ïðèáëèæåííîãî êî äâîðó» èëè ïîëèòè÷åñêè «äðóæåñòâåííîãî»áèçíåñà è ïî÷òè ïîâàëüíàÿ êîððóïöèÿ. Â ýòîé ñôåðå, òàê æå êàê è â ñëó÷àå ñ íàëîãîâîé ðåôîðìîé, íåîáõîäèìîîòêàçàòüñÿ îò òåõ îãðàíè÷åíèé è ôîðì îáëîæåíèÿ, êîòîðûå ñðàâíèòåëüíî ëåãêîîáõîäÿòñÿ è ëèøü äèñêðåäèòèðóþò óñòàíàâëèâàþùèå èõ âëàñòíûå îðãàíû, íîíå îòêàçûâàòüñÿ îò òåõ èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëüíî èñïîëüçîâàíûäëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè îïåðåæàþùåãî ðîñòà. Ýòî â ñâîþî÷åðåäü ïðåäïîëàãàåò áîëåå ãëàñíûé è îòêðûòûé õàðàêòåð çàêîíîòâîð÷åñòâà â ýòîéîáëàñòè, ïðèâëå÷åíèå ê íåìó îáùåñòâåííûõ êîìèòåòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé àññîöèà-öèé ïðåäïðèÿòèé, äåéñòâóþùèõ â ýòîé îáëàñòè, ñïåöèàëèñòîâ èç àêàäåìè÷åñêèõêðóãîâ è îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé.
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6.4.6. Ðåôîðìà ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà

Åùå îäíîé âàæíîé ñôåðîé, ãäå ñóùåñòâóþùèå èíñòèòóòû òðåáóþò ñðî÷íî-ãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûé ñåêòîð íàøåé ýêî-íîìèêè.Êîíå÷íî, íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî çà øåñòü ëåò, ïðîøåäøèõ ïîñëå ñåðüåçíåé-øåãî êðèçèñà, ïîðàçèâøåãî ýòîò ñåêòîð â 1998 ã., ñèòóàöèÿ çäåñü çàìåòíî óëó÷-øèëàñü. Íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò îñíîâíûõ ñòîèìîñòíûõ ïàðàìåòðîâ áàí-êîâñêîé ñèñòåìû � êàïèòàëà, îáúåìà ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå èñðåäñòâ íàñåëåíèÿ, êðåäèòîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ñíèçèëàñü çà-âèñèìîñòü áàíêîâñêîãî ñåêòîðà îò ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ; âîçðîñëà ðîëü,êîòîðóþ â åãî îïåðàöèÿõ èãðàåò îáñëóæèâàíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ðàìêàõ÷àñòíîãî ñåêòîðà.Âìåñòå ñ òåì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî äîëãîñðî÷-íîãî ðîñòà ýêîíîìèêè ñîñòîÿíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû â öåëîì ÿâëÿåòñÿ íåóäîâ-ëåòâîðèòåëüíûì.Âî-ïåðâûõ, ðîññèéñêèå áàíêè ñëàáû â ôèíàíñîâîì è îðãàíèçàöèîííîìîòíîøåíèè. Ïðè îãðîìíîì èõ ÷èñëå (äàæå ïîñëå ñîêðàùåíèÿ ïî÷òè íàïîëîâèíó÷èñëî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðåâûøàåò 1300) ñîáñòâåííûé êàïèòàë ïðàêòè-÷åñêè âñåõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé íåçíà÷èòåëüíûé, à àêòèâû íåâåëèêè. Ñóì-ìàðíàÿ ñòîèìîñòü àêòèâîâ âñåé áàíêîâñêîé ñèñòåìû ðàâíÿåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî4 òðëí ðóá. èëè îêîëî 130 ìëðä äîëë. Ïðè ýòîì â ñòðóêòóðå àêòèâîâ âåëèêàäîëÿ «ðèñêîâûõ» êðåäèòîâ è ìàëîëèêâèäíûõ öåííûõ áóìàã. Îáúåì êðåäèòîâ,âûäàííûõ âñåìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè Ðîññèè (îêîëî 65 ìëðä äîëë. ïî òåêó-ùåìó êóðñó), â íåñêîëüêî ðàç ìåíüøå êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ êðóïíåéøèõ çà-ïàäíûõ áàíêîâ.Ïðè ýòîì âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ âåñü-ìà îãðàíè÷åíû: ïðèâëå÷ü ñðåäñòâà èç-çà ãðàíèöû íåâîçìîæíî óæå õîòÿ áû ïîïðè÷èíå íèçêîãî êðåäèòíîãî ðåéòèíãà Ðîññèè â öåëîì, à âíóòðè ñòðàíû ýòîìóïðåïÿòñòâóþò ñîõðàíÿþùèåñÿ íåäîâåðèå ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå è âûñîêèå ðèñêè.Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàæå äëÿ ýòèõ â öåëîì ñêðîìíûõ îáúåìîâ ñðåäñòâ, óæåïðèâëå÷åííûõ áàíêîâñêîé ñèñòåìîé, íå õâàòàåò âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåíòàáåëü-íîãî è íàäåæíîãî èõ ðàçìåùåíèÿ. Êðåäèòîâàíèå ïðåäïðèÿòèé, çà èñêëþ÷åíèåì
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ïîäêîíòðîëüíûõ ñîîòâåòñòâóþùèì áàíêàì, ñîïðÿæåíî ñ î÷åíü âûñîêèìè ðèñêàìè.Êðîìå òîãî, ïàññèâíàÿ áàçà áàíêîâ � ýòî â îñíîâíîì ñ÷åòà êëèåíòîâ, â ïåðâóþî÷åðåäü ýêñïîðòåðîâ � òî åñòü «êîðîòêèå» äåíüãè, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ äëÿêðåäèòîâàíèÿ ñàìî ïî ñåáå ðèñêîâàííî. Ðûíîê ëèêâèäíûõ àêöèé îãðàíè÷åí áóìà-ãàìè äâóõ-òðåõ äåñÿòêîâ ýìèòåíòîâ, ðûíîê êîðïîðàòèâíûõ îáëèãàöèé ïðåäñòàâëåíâ îñíîâíîì íåîáåñïå÷åííûìè íèçêîðåéòèíãîâûìè (òàê íàçûâàåìûìè ìóñîðíûìè)áóìàãàìè, à ðûíîê ãîñîáÿçàòåëüñòâ ìàë ïî îáúåìó è ìàëîïðèáûëåí.Â ðåçóëüòàòå ðîññèéñêèå áàíêè íå òîëüêî ñëàáû, íî è íå èìåþò âîçìîæíîñòèáûñòðî ðàñòè è ðàçâèâàòüñÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, è ïðåäïðèÿòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðàôàêòè÷åñêè ëèøåíû âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ áàíêîâñêèì êðåäèòîì âíóòðè ñòðàíû� äîëÿ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ â ñòðóêòóðå èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ äëÿ èíâåñòèöèé óðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé íå ïðåâûøàåò 5%. Åäèíñòâåííûì ôèíàíñîâûì èñòî÷íè-êîì ðàçâèòèÿ äëÿ áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èõ ñîá-ñòâåííûå ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ âíóòðè ñòðàíû ëèáî âûâåçåííûå â ñâîå âðåìÿ çàðóáåæ è ïðèíèìàþùèå ñåãîäíÿ ôîðìó çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé èëè êðåäèòîâ.Äðóãèìè ñëîâàìè, â ñòðàíå òàê è íå ñëîæèëñÿ èíñòèòóò ôèíàíñîâîãî ïî-ñðåäíè÷åñòâà, êîòîðûé áû ïîçâîëÿë ïåðåìåùàòü êàïèòàë èç îòðàñëåé ñ èçáû-òî÷íûìè (íàä ñîáñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè â ïðîèçâîäèòåëüíîì èíâåñòèðîâà-íèè) òåêóùèìè äîõîäàìè â îáúåêòèâíî ïåðñïåêòèâíûå îòðàñëè. Ïðè îòñóò-ñòâèè æå òàêîãî èíñòèòóòà ïðîöåññ ìåæîòðàñëåâîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà ïðèîá-ðåòàåò íåýôôåêòèâíóþ è ïîòåíöèàëüíî îïàñíóþ ôîðìó � ñûðüåâûå êîìïàíèèïðîñòî íà÷èíàþò ñêóïàòü ïðåäïðèÿòèÿ â íåïðîôèëüíûõ äëÿ íèõ ñåêòîðàõ, âêîòîðûõ îíè íå èìåþò íè îïûòà óïðàâëåíèÿ, íè óñòîé÷èâûõ ñâÿçåé. Â ðåçóëü-òàòå ñòåïåíü ìîíîïîëèçàöèè ýêîíîìèêè ðàñòåò, à êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ïàäàåò.Õîòÿ Öåíòðàëüíûé áàíê è ïðàâèòåëüñòâî ïîñòîÿííî ãîâîðÿò î íåîáõîäè-ìîñòè ñòèìóëèðîâàòü îçäîðîâëåíèå è ðàçâèòèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ðåàëüíîïî÷òè âñå ïðîöåññû â íåì ïðîèñõîäÿò ïðåèìóùåñòâåííî ñòèõèéíûì îáðàçîì.Ñîçäàííîå â ñâîå âðåìÿ ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ îçäîðîâëåíèþ áàíêîâñêîé ñèñòåìûÀãåíòñòâî ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðîâåëî íåñêîëüêîïîêàçàòåëüíûõ ðåñòðóêòóðèçàöèé íåáîëüøèõ ïðîâèíöèàëüíûõ áàíêîâ, íî íàýòîì åãî âîçìîæíîñòè çàêîí÷èëèñü. Íàäçîð çà áàíêàìè ñî ñòîðîíû ÖÁ íå ìî-æåò áûòü æåñòêèì â óñëîâèÿõ îáùåãî ïðåíåáðåæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê çàêî-íàì è ïðàâèëàì è âîîáùå íîñèò ôîðìàëüíûé è ïîâåðõíîñòíûé õàðàêòåð. Â
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ðåçóëüòàòå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ïðîäîëæàëè ïðîèñõîäèòü âîçìóòèòåëüíûåâåùè � «ïðîáëåìíûå» áàíêè ïðîäîëæàëè ïðîâîäèòü îïåðàöèè, óâîäÿ «íàëåâî»àêòèâû è ãðàáÿ ñâîèõ êëèåíòîâ. Íå áûë ñîçäàí âòîðè÷íûé ðûíîê áàíêîâñêèõäîëãîâ, à áàíêðîòñòâî áàíêîâ ÷åðåç îòçûâ ëèöåíçèé, ââåäåíèå âðåìåííûõ àäìè-íèñòðàöèé è ïð. ðàñòÿãèâàåòñÿ íà ãîäû (ñì. òàêæå [9, 21, 31, 38, 71, 74, 89, 96,118, 126, 131, 132, 148]).Â îòëè÷èå îò ÖÁ, êîòîðûé íå ëþáèò è âñÿ÷åñêè èçáåãàåò ñëîâà «ðåôîðìà»ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå, ìû ïîëàãàåì, ÷òî ýòîò ñåêòîðíóæäàåòñÿ â ñðî÷íûõ è ðàäèêàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ. Íåîáõîäèìî, â ÷àñòíî-ñòè, áûñòðåå äîáèâàòüñÿ áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, âêëþ-÷àÿ ïåðåâîä èõ íà ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ðàñêðûòèÿèíôîðìàöèè î ñòðóêòóðå ñîáñòâåííîñòè, îáúåêòèâíîé îöåíêè êàïèòàëà. Â ñåðü-åçíîì îáíîâëåíèè è ïðåîáðàçîâàíèè íóæäàåòñÿ ñèñòåìà áàíêîâñêîãî íàäçîðà,êîòîðàÿ ñåãîäíÿ íè÷åìó íå ìåøàåò è íè÷åãî íå ïðåäîòâðàùàåò.Íåîáõîäèìî òàêæå ñêîðåéøåå ñîçäàíèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ �õîòÿ äâèæåíèå â ýòîì íàïðàâëåíèå åñòü, ñðîêè, êîòîðûå ïîòðåáîâàëèñü è åùåïîòðåáóþòñÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ýòîé ñèñòåìû íèêàê íå ñîîòâåòñòâóþò åå ïðåäïîëàãà-åìûì ìàñøòàáàì, êîòîðûå ñëèøêîì ìàëû, ÷òîáû îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âîçäåé-ñòâèå íà òåìïû ðîñòà ÷àñòíûõ âêëàäîâ â áàíêîâñêîé ñèñòåìå.

6.5. Âçàèìîñâÿçü èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
Íàêîíåö, ïîñëåäíåå � ýòî âçàèìîñâÿçü èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, îêîòîðûõ ïîäðîáíî ãîâîðèëîñü âûøå, è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñìûñëåíàáîðà ìåð ïî ïîääåðæàíèþ ðûíî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòàèíñòðóìåíòàìè êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè. Õîòÿ òåîðåòè÷åñêè äâå ýòè îáëà-ñòè èìåþò ñîâåðøåííî ðàçëè÷íóþ áàçó, åñòåñòâåííî, ÷òî ìåæäó íèìè ñóùåñòâó-åò è òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü.Ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê ìû âèäåëè, èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû îïðåäåëÿ-þò ïðåäåëû è ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ñðåäñòâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.Îäíè è òå æå èíñòðóìåíòû è ïîäõîäû ìîãóò äàâàòü ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêóþ
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îòäà÷ó â îäíèõ óñëîâèÿõ è ïî÷òè íóëåâóþ � â äðóãèõ. Áîëåå òîãî, â ðÿäåñëó÷àåâ íåàäåêâàòíîñòü áàçîâûõ óñëîâèé ìîæåò ïðèâîäèòü ê òîìó, ÷òî èñïîëü-çîâàíèå òåõ èëè èíûõ ïðèåìîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæåòäàâàòü ýôôåêò, ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûé çàäóìàííîìó, � ïðèìåðîì, â ÷àñòíî-ñòè, ìîãóò ñëóæèòü ñèòóàöèè, êîãäà ïîïûòêè «çàæàòü» ðîñò äåíåæíîé ìàññûâåëè íå ê ïîãàøåíèþ èíôëÿöèè, à (÷åðåç êðèçèñ íåïëàòåæåé è ðîñò íåäåíåæ-íûõ ðàñ÷åòîâ) ê óñèëåíèþ äåçîðãàíèçàöèè äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ è â êîíå÷íîìñ÷åòå çàêðåïëåíèþ èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé. Ìû òàêæå áûëè ñâèäåòåëÿìèòîãî, ÷òî ïîïûòêè îãðàíè÷èòü îòòîê êàïèòàëà çà ðóáåæ âåëè ê óñèëåíèþ åãîíåêîíòðîëèðóåìîãî áåãñòâà. È òàê äàëåå.ß óæå íå ãîâîðþ çäåñü î òàêèõ ìåðàõ, êîòîðûå òðóäíî íàçâàòü äàæå îøè-áî÷íûìè � çäåñü ñêîðåå ïîäõîäèò ñëîâî «èçâðàùåííûå». Íàïðèìåð, ïîëüçî-âàâøàÿñÿ ó íàñ â ñâîå âðåìÿ ïîïóëÿðíîñòüþ ëèíèÿ íà áîðüáó ñ èíôëÿöèåéïîñðåäñòâîì íåâûïëàòû çàðïëàòû ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì � ýòî íà ñàìîìäåëå íå ïîëèòèêà, à èçâðàùåíèå, ïðè÷åì â îñîáî öèíè÷íîé ôîðìå.Ñ äðóãîé ñòîðîíû, è õàðàêòåð ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìîæåò âñâîþ î÷åðåäü îêàçûâàòü íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà õîä èíñòèòóöèîíàëü-íûõ ðåôîðì, ñïîñîáñòâóÿ èì èëè, íàîáîðîò, ñòàíîâÿñü ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè èõïðîäâèæåíèÿ.Íà ñàìîì äåëå óñïåøíûå ðåôîðìû âîçìîæíû òîëüêî â óñëîâèÿõ ïóñòü íåî÷åíü âïå÷àòëÿþùåãî, íî ðîñòà ýêîíîìèêè è áëàãîïðèÿòíîé îáùåé êîíúþíêòó-ðû. Â óñëîâèÿõ êðèçèñà ãîñóäàðñòâó íà ñàìîì äåëå íå äî ðåôîðì, îíî, êàêïðàâèëî, îçàáî÷åíî (èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, äîëæíî áûòü îçàáî÷åíî) äðóãîéïðîáëåìîé � ïðîáëåìîé âûæèâàíèÿ. Ïîýòîìó ïåðâåéøàÿ çàäà÷à ìàêðîýêîíî-ìè÷åñêîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðåôîðì � óäåðæèâàòü ýêîíîìèêó îò ñïàäà,ïîääåðæèâàòü, ïóñòü äàæå öåíîé íàðóøåíèÿ ñëîæèâøåãîñÿ äåíåæíîãî áàëàí-ñà, èìïóëüñû ðîñòà è èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü â ýêîíîìèêå.Âñå, ÷òî ïèøåòñÿ â ó÷åáíèêàõ ïî ìàêðîýêîíîìèêå ïî ïîâîäó íåêèõ èäå-àëüíûõ ñõåì, ïîçâîëÿþùèõ äîñòè÷ü îïòèìàëüíûõ òåìïîâ ðîñòà â óñëîâèÿõðàâíîâåñíûõ ðûíêîâ è êîíêóðåíöèè, áëèçêîé ê ñîâåðøåííîé � ýòî íå áîëåå ÷åìòåîðåòè÷åñêèå ñõåìû, ïðåäíàçíà÷åííûå èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ òîãî, ÷òîáû ëó÷øåïðåäñòàâèòü ñåáå ïðèíöèïèàëüíóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó îòäåëüíûìè ÿâëåíèÿìè.Â ïðàêòèêå ðàçâèòûõ ñòðàí îíè íèêîãäà íå áûëè, äà è íå ìîãëè áûòü áàçîé äëÿ
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îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûå íà ñàìîì äåëå îï-ðåäåëÿþòñÿ íà áàçå èíòóèöèè, îïûòà è òîãî æå çíàíèÿ ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàê-òåðà îáùèõ âçàèìîñâÿçåé.Â ïîëíîé ìåðå âñå ýòî äîëæíî îòíîñèòüñÿ è ê íàì. Ìû èìååì äåëî ñýêîíîìèêîé, íàõîäÿùåéñÿ íà ñðàâíèòåëüíî íèçêîì àáñîëþòíîì óðîâíå ðàçâè-òèÿ; ñ ýêîíîìèêîé, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿåò äîáû÷à è ïåðâè÷íàÿ ïåðåðàáîòêàïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ìû èìååì äåëî ñ ýêîíîìèêîé, âíóòðåííÿÿ îðãàíèçàöèÿêîòîðîé ýêëåêòè÷íà è ïðîòèâîðå÷èâà, ñîäåðæèò â ñåáå ýëåìåíòû ñàìîãî ðàçíîãîðîäà îòíîøåíèé, äàëåêî íå âñå èç êîòîðûõ îòâå÷àþò ïðåäñòàâëåíèÿì î ñîâðå-ìåííîé êàïèòàëèñòè÷åñêîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ìû èìååì äåëî ñ ýêîíîìèêîé,ãäå ñòåïåíü äîâåðèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ äðóã ê äðóãó è ê âëàñòè îòêðîâåííîíèçêà, ÷òî ñèëüíî èñêàæàåò ðåàêöèþ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà ïîñûëàåìûåèì ìåðàìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñèãíàëû. Ìû, íàêîíåö, èìååì äåëî ñ ýêî-íîìèêîé îòêðûòîãî òèïà, íî ñïåöèôè÷åñêè îòêðûòîãî òèïà, ãäå ïðè ìàëåéøèõïîâîäàõ äëÿ íåðâîçíîñòè áèçíåñ ñðàâíèòåëüíî ëåãêî ïîêèäàåò ñòðàíó è íèêà-êèìè ïîëèöåéñêèìè ìåðàìè ýòîò ïðîöåññ îñòàíîâèòü íåâîçìîæíî.Îñîçíàíèå âñåãî ýòîãî ïîçâîëÿåò íàì, âî-ïåðâûõ, ñôîðìóëèðîâàòü òåçèñ îáåçóñëîâíîì ïðèîðèòåòå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì êàê ñðåäñòâà ìåðàìè ýêî-íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îáåñïå÷èòü â ñòðàíå óñòîé÷èâûé ðîñò, à âî-âòîðûõ, îïðå-äåëèòü îñíîâû íåîáõîäèìîé íàì ïîëèòèêè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-íèÿ. Çàêëþ÷àþòñÿ æå ýòè îñíîâû â òîì, ÷òî ìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü:à) àäåêâàòíûìè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå, òî åñòü ïðåäïîëàãàþùèìè íå «òî÷-íóþ íàñòðîéêó», à íåïîñðåäñòâåííîå è ìàññèðîâàííîå âîçäåéñòâèå íà õîçÿé-ñòâóþùèå ñóáúåêòû;á) íàöåëåííûìè ãëàâíûì îáðàçîì íå íà òî÷íûå öåëåâûå îðèåíòèðû (ðîñòàäåíåæíîé ìàññû, èíôëÿöèè, ñàëüäî òîðãîâîãî è òåêóùåãî áàëàíñà, îòíîñèòåëü-íûõ ïàðàìåòðîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû è ò.ä.), à íà ïðåäîòâðàùåíèå ðåçêèõ êîëå-áàíèé è êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé ñ âàæíåéøèìè ïàðàìåòðàìè, ñïîñîáíûõ ïðèâå-ñòè ê âñïëåñêó íåãàòèâíûõ îæèäàíèé;â) ãèáêèìè è îñíîâàííûìè íà ýìïèðè÷åñêîì îïûòå, òî åñòü èñõîäÿùèìè èçòîãî, ÷òî êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè âçàèìîñâÿçè ìåæäó îòäåëüíûìè ïà-ðàìåòðàìè è ïîêàçàòåëÿìè â íàøåé íåóñòîé÷èâîé ïîêà ñèñòåìå ìîãóò áûñòðî èðåçêî ìåíÿòüñÿ è íå ïîääàþòñÿ òî÷íîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ;
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ã) ïðèäàþùèìè îñîáîå çíà÷åíèå ñîöèàëüíûì ôàêòîðàì, êîòîðûå â ñèëóñïåöèôèêè íàøåãî ïîëîæåíèÿ ìîãóò æåñòîêî îòîìñòèòü íàì çà ïðåíåáðåæåíèåèëè íåäîîöåíêó, ñïóòàâ êàðòû â ëþáîé ñõåìå, èñõîäÿùåé äàæå èç áåçóñëîâíîâåðíîé ýêîíîìè÷åñêîé ëîãèêè.Íàçâàííûå ìíîé îáùèå ïðèíöèïû êîíå÷íî íå îïðåäåëÿþò, äà è íå ìîãóòîïðåäåëèòü êîíêðåòíóþ ëèíèþ â òîé èëè èíîé îáëàñòè � ÿ äàëåê îò ìûñëè, ÷òîìîæíî ñåé÷àñ âçÿòü è òåîðåòè÷åñêè îïðåäåëèòü, êàêîé êóðñ ðóáëÿ è êàêîéìåõàíèçì åãî îïðåäåëåíèÿ íàì íóæåí, êàêîâ äîëæåí áûòü äîïóñòèìûé ïîðîãèíôëÿöèè èëè êàêîâà äîëæíà áûòü, íàïðèìåð, äîõîäíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõîáëèãàöèé â òîò èëè èíîé ïåðèîä. Âñå ýòè âîïðîñû äîëæíû ðåøàòüñÿ êîìïåòåí-òíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè îðãàíàìè êîìïëåêñíî è ñ ó÷åòîì âñåé èìåþùåéñÿ ó íèõèíôîðìàöèè. Âàæíî äðóãîå � ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íåñàìîäîâëåþùåé îáëàñòüþ äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà ïðàâèòåëüñòâàèëè Öåíòðîáàíêà, à ïîä÷èíåííûì ýëåìåíòîì îáùåé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãîðîñòà è ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êîòîðàÿ íà äàííûé ìîìåíò ó ïðàâèòåëü-ñòâà (è ó âëàñòè âîîáùå) îòñóòñòâóåò. Íàøà çàäà÷à � çàñòàâèòü âëàñòü âûðàáî-òàòü òàêóþ ñòðàòåãèþ è íà áàçå äèàëîãà ñ îáùåñòâîì âûñòðîèòü ìèíèìàëüíîíåîáõîäèìîå ñîãëàñèå, êîòîðîå ïîçâîëèëî áû ñêîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòüñîçèäàòåëüíûõ ñèë â íàøåì îáùåñòâå è ïðåîäîëåòü íàêîíåö òå óçêèå ðàìêè,êîòîðûå íàêëàäûâàåò íà åãî ðàçâèòèå ñëîæèâøàÿñÿ ïîðî÷íàÿ è îòñòàëàÿ ñèñòå-ìà îòíîøåíèé.
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Ãëàâà 7. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû
Â ýòîé ãëàâå ÿ õî÷ó ñîñðåäîòî÷èòü ñâîå âíèìàíèå íå ñòîëüêî íà êðèòèêåñëîæèâøåéñÿ ó íàñ â ñòðàíå õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû, íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèåêîòîðîé íà ýêîíîìèêó ñòðàíû è åå îáùåñòâåííóþ æèçíü ñòàíîâèòñÿ ñåãîäíÿ âñåáîëåå î÷åâèäíûì, ñêîëüêî íà ïîçèòèâíîé ÷àñòè. ×òî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñ òî÷êèçðåíèÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â öåëîì è ÷òîíåîáõîäèìî ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåàëèçîâàòü ýòè ãëàâíûå öåëè è çàäà÷è íàïðàêòèêå. Êàêèìè íàì âèäÿòñÿ îñíîâíûå ÷åðòû íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè,ïåðåõîä ê êîòîðîé ÷óòü ëè íå ñ êàæäûì ìåñÿöåì ñòàíîâèòñÿ äëÿ íàøåé ñòðàíûâñå áîëåå àêòóàëüíîé çàäà÷åé; òî åñòü î íàøåì ñòðàòåãè÷åñêîì âèäåíèè ïðîáëå-ìû ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè. Êàêèì íàì âèäèòñÿ ïóòü äâèæåíèÿê ýòîé íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, âêëþ÷àÿ íåîáõîäèìûå, íà íàø âçãëÿä, íîâûåïîäõîäû ê ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè áàçîâûõ èíñòèòóòîâ ýêîíîìèêè,ïðåäïðèÿòèé êàê ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïà-ðàìåòðîâ, îòðàæàþùèõ è îäíîâðåìåííî âî ìíîãîì îïðåäåëÿþùèõ òó äåëîâóþ ñðå-äó, â êîòîðîé äåéñòâóþò è ðàçâèâàþòñÿ ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ.Â ýòîé ãëàâå ðå÷ü ïîéäåò î íåîáõîäèìîñòè ïîä÷èíèòü âñå ýêîíîìè÷åñêèå ðû-÷àãè è èíñòðóìåíòû, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, âû-ïîëíåíèþ ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷è, ñòîÿùåé ñåãîäíÿ ïåðåä ñòðàíîé, � îñó-ùåñòâëåíèþ åå âñåñòîðîííåé ìîäåðíèçàöèè è ñîçäàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû äëÿóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà äîëãîñðî÷íóþ èñòîðè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó.

7.1. Íåîáõîäèìîñòü äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè
Äëÿ ÷åãî íóæíà ñòðàíå äîëãîñðî÷íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ? Äåéñòâè-òåëüíî, åñòü òî÷êà çðåíèÿ (êñòàòè, îäíî âðåìÿ âåñüìà ïîïóëÿðíàÿ ñðåäè íàøåéïîëèòè÷åñêîé ýëèòû), ÷òî æèçíü ñàìà âñå ðàññòàâèò ïî ìåñòàì, åñëè åé íå ìå-
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øàòü ýòî äåëàòü. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, ëþáàÿ ïîïûòêà âìåøàòüñÿ â ñòèõèéíûåïðîöåññû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è åñòåñòâåííîãî îòáîðà ÿêîáû ìåøàåò ôîðìèðî-âàíèþ «ýôôåêòèâíûõ» ñòðóêòóð è, çíà÷èò, ëèøü çàòÿãèâàåò ðàññàñûâàíèåèìåþùèõñÿ â îáùåñòâå ïðîáëåì. Â ÷àñòíîñòè, â íàøåì ñëó÷àå, òî, êàêóþ ôîðìóïðèìóò ýêîíîìèêà è îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû ïîñëå òîãî, êàê ïðåæíÿÿ ñèñòåìàðóõíóëà ïîä ãðóçîì ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì è íåâîçìîæíîñòè èõ ðàçðåøåíèÿ,ñîãëàñíî ýòîé ëîãèêå, äîëæåí îïðåäåëèòü ñòèõèéíûé ïðîöåññ ñàìîîðãàíèçàöèèàêòèâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è ïåðåõîäà ðåñóðñîâ îáùåñòâà èç îäíèõ ðóê â äðó-ãèå, äî òåõ ïîð ïîêà ïîñëåäíèå íå îáðåòóò òàê íàçûâàåìîãî ýôôåêòèâíîãîñîáñòâåííèêà.Òðóäíî ñêàçàòü, ÷åãî áîëüøå â òàêèõ ðàññóæäåíèÿõ � íåïîíèìàíèÿ ñèòó-àöèè èëè öèíè÷íîãî ëóêàâñòâà. Îäíàêî ðåçóëüòàòîì òàêîãî ïîäõîäà ìîæåòáûòü òîëüêî çàòÿãèâàíèå íûíåøíåãî «ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà» íà î÷åíü è î÷åíüäëèòåëüíûé èñòîðè÷åñêèé ñðîê è íè÷åì íå îïðàâäàííûå ýêîíîìè÷åñêèå è íðàâ-ñòâåííûå ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ óòðàòîé çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðåñóðñîâ îáùåñòâà(â òîì ÷èñëå ðåñóðñà îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ) â ïðîöåññå íåèçáåæíûõ ïðè òàêîìïîäõîäå ïåðèîäè÷åñêèõ êðèçèñîâ è ïåðåäåëîâ. Ìû óæå ãîâîðèëè, ÷òî òðèíàä-öàòü ëåò, ïðîøåäøèå ïîñëå êðàõà ñòàðîé ñîâåòñêîé ñèñòåìû â 1991 ã., ñ èñòîðè-÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, êîíå÷íî, èçìåíèëè æèçíü ñòðàíû â áåçóñëîâíî ïðàâèëü-íîì íàïðàâëåíèè, îäíàêî ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà òàê íàçûâàåìûõ ðåôîðì áûëàòàêîâà, ÷òî îíè íàíåñëè êîëîññàëüíûé óùåðá ïðîèçâîäèòåëüíûì ðåñóðñàì íà-øåãî îáùåñòâà, ïðèâåëè ê óòðàòå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè åãî ÷åëîâå÷åñêîãî, èíòåë-ëåêòóàëüíîãî è íðàâñòâåííîãî êàïèòàëà. Áîëåå òîãî, îíè ïîäâåëè ðîññèéñêîåîáùåñòâî ê òîé îïàñíîé ÷åðòå, çà êîòîðîé íà÷èíàåòñÿ îáùåñòâåííûé ðåãðåññ èðàñïàä áàçîâûõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà, åãî äåìîäåðíèçàöèÿ.Äëÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé, íàïðèìåð äëÿ ðàçâîðîâûâàíèÿ îáùåñòâåííûõ àê-òèâîâ è îðãàíèçàöèè ñîìíèòåëüíûõ «äåëîâûõ ïðîåêòîâ», òàêàÿ ñòèõèéíàÿ «îáùå-ñòâåííàÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ», êàê òà, ÷òî èìåëà ìåñòî â Ðîññèè â 90-å ãîäû ïðîøëîãîâåêà, � ýòî ÷ðåçâû÷àéíî óäîáíàÿ ñðåäà. Îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ íîðìàëüíîé, à íåèçâðàùåííîé ëîãèêè, îáùåñòâî íå ìîæåò è íå äîëæíî ñîãëàøàòüñÿ ïëàòèòü òàêóþêîëîññàëüíóþ öåíó çà ïðèçðà÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñòèõèéíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ýô-ôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â îòäàëåííîé èñòîðè÷åñêîéïåðñïåêòèâå.
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Èíîãäà â îïðàâäàíèå îòñóòñòâèÿ ÿñíîé è äåòàëüíî ðàçðàáîòàííîé ñòðàòå-ãèè äåéñòâèé ïðèâîäÿò àðãóìåíò èíîãî ðîäà. Î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèå òåêóùèõñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ â êàæäûé äàííûé ìîìåíò, êàê ïðàâèëî,ëåæèò â óçêîì êîðèäîðå âîçìîæíîñòåé, îáóñëîâëåííûõ îáúåêòèâíûìè óñëîâè-ÿìè, êîòîðûå çàäàíû êàê ïðèðîäíûìè çàêîíàìè, òàê è èñòîðè÷åñêèìè ôàêòî-ðàìè, ïðåæäå âñåãî ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè è îáùåñòâà è îñîáåííîñòÿìè èõ ïðåä-øåñòâóþùåãî ðàçâèòèÿ. Ãðàíèöû âîçìîæíîãî îïðåäåëåíû äîâîëüíî æåñòêî, à âíåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñóæàþòñÿ äî îäíîãî-åäèíñòâåííîãî äîñòóïíîãî ðåøåíèÿ.(Êñòàòè ãîâîðÿ, èìåííî ïîýòîìó â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé è ñòàáèëü-íûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ïðèõîä ê âëàñòè ïàðòèé, ïðîâîçãëàøàþùèõ ðàç-íóþ èäåîëîãèþ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, êàê ïðàâèëî, íå ïðèâîäèò ê íåìåäëåí-íûì çàìåòíûì èçìåíåíèÿì â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, à â íåêîòîðûõñëó÷àÿõ ðåàëüíî ïðîèñõîäÿùèå â íåé èçìåíåíèÿ èäóò âðàçðåç ñ îáùåñòâåííûìèóñòàíîâêàìè, ïóáëè÷íî îáúÿâëÿåìûìè ïðàâÿùåé â äàííûé ìîìåíò ïàðòèåé.)Äåéñòâèòåëüíî, îáùåñòâî � ýòî íå ÷èñòûé ëèñò áóìàãè, íà êîòîðîì ìîæíîíàðèñîâàòü ÷òî óãîäíî è çàñòàâèòü ðàáîòàòü â óãîäó ÷üèì-òî ñóáúåêòèâíûìïðåäñòàâëåíèÿì. Òàê æå è â ýêîíîìèêå � â êàæäûé ðåàëüíûé ìîìåíò âðåìåíèñóùåñòâóåò êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ, óíàñëåäîâàííàÿ îò ïðîøëîãî, è îíà, ýòà ñè-òóàöèÿ, äèêòóåò âîçìîæíîñòü èëè íåâîçìîæíîñòü áîëüøèíñòâà ðåøåíèé, êîòî-ðûå ìîæåò ïðåäëîæèòü íàì òåîðèÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âèäåíèå ñòðàòåãèè,ïðåäñòàâëåíèå î äîëãîñðî÷íûõ öåëÿõ, èäåîëîãèÿ êàæóòñÿ ôàêòîðîì âòîðè÷-íûì è íå èìåþùèì áîëüøîãî íåïîñðåäñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, âî âñÿêîì ñëó÷àå íàòåõ èñòîðè÷åñêèõ îòðåçêàõ, êîãäà îáùåñòâî íå èñïûòûâàåò ðåâîëþöèîííûõïîòðÿñåíèé.Òåì íå ìåíåå, ýòî íå òàê. Äèàïàçîí ñòåïåíåé ñâîáîäû â ïðèíÿòèè ðåøåíèéâ êîíêðåòíîé èñòîðè÷åñêîé ñèòóàöèè äåéñòâèòåëüíî óçîê, íî ýòî âñå æå äèàïà-çîí, à íå ñòàëüíûå ðåëüñû, ïî êîòîðûì ìîæíî äâèãàòüñÿ â çàäàííîì íàïðàâëå-íèè, íî íåëüçÿ íèêóäà ñâåðíóòü. Â äèàïàçîíå âîçìîæíîñòåé, êàê â êîðèäîðå,ìîæíî äåðæàòüñÿ ïðàâîé èëè ëåâîé ñòåíêè; ìîæíî ëåçòü íàïðîëîì, ðèñêóÿñëîìàòü îáùåñòâó øåþ, à ìîæíî çàìå÷àòü è îáõîäèòü ïðåïÿòñòâèÿ, âûáèðàòü òåèëè èíûå ïðîìåæóòî÷íûå îðèåíòèðû. Ñîîòâåòñòâåííî, ðàçíûì áóäåò è èñõîä.Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé ïóòü ìû âûáåðåì â çàäàííîì äèàïàçîíå, ìûìîæåì îêàçàòüñÿ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ òî÷êàõ, â êàæäîé èç êîòîðûõ åñòü ñâîè
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íîâûå âàðèàíòû ðåøåíèé è âîçìîæíîñòåé. Ïðè ýòîì â êàêîì-òî âàðèàíòå íàøèâîçìîæíîñòè áóäóò ñî âðåìåíåì ðàñøèðÿòüñÿ, â äðóãîì � ñóæàòüñÿ, à â òðåòüåììû âîîáùå ìîæåì îêàçàòüñÿ â èñòîðè÷åñêîì òóïèêå.Ïîýòîìó äàæå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äîëãîñðî÷íîå âèäåíèå çàäà÷äåéñòâèòåëüíî èìååò çíà÷åíèå, è òîëüêî ýòî âèäåíèå ïîçâîëèò íàì âîâðåìÿîáíàðóæèâàòü è èñïðàâëÿòü òå îøèáêè, êîòîðûå ìîæíî èñïðàâèòü, è íå ñîâåð-øàòü îøèáîê íåèñïðàâèìûõ èëè ðîêîâûõ.Â íàøåì êîíêðåòíîì ñëó÷àå èç òîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé ìû îêàçàëèñü, àòî÷íåå � â êîòîðóþ íàñ çàãíàëè, åñòü êàê ìèíèìóì äâà âûõîäà � ôîðìèðîâà-íèå îñíîâ ñîâðåìåííîãî äèíàìè÷íîãî õîçÿéñòâà, îïèðàþùåãîñÿ íà ñèëüíîå ãðàæ-äàíñêîå îáùåñòâî è ñèëüíîå ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî, èëè ïîëóôåîäàëüíàÿçàñòîéíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, íåèçáåæíî äîïîëíÿåìàÿ ñëàáîé è êîððóìïè-ðîâàííîé öåíòðàëüíîé âëàñòüþ è ïðîèçâîëîì «ñèëüíûõ ëþäåé» íà ìåñòàõ.Âîïðîñ î òîì, êàêèì áóäåò âûõîä èç ýòîé ñèòóàöèè íà ïðàêòèêå, äî ñèõ ïîðîñòàåòñÿ îòêðûòûì, è íèêàêîé èç âîçìîæíûõ ðåçóëüòàòîâ íå ïðåäîïðåäåëåíæåñòêî íàøèì íûíåøíèì ïîëîæåíèåì. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ íàì âäâîéíå, âòðîéíåâàæíî íå ïîëàãàòüñÿ íà âîëþ èñòîðè÷åñêîãî ñëó÷àÿ, íå íàäåÿòüñÿ, ÷òî «êðèâàÿâûâåçåò», à î÷åíü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü îáúåäèíÿþùóþ îáùåñòâî öåëü, îïðå-äåëèòü ïðèîðèòåòû è, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ âîçìîæíîãî, ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìèîáùåñòâà è âëàñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà çàñòàâèòü ñîáûòèÿ ïîéòè ïî ïîçè-òèâíîìó äëÿ íàøåé ñòðàíû ïóòè.

7.2. Î öåëåâîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè
Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è, êîòîðûå ñòîÿò ñåãîäíÿ ïåðåäðîññèéñêèì îáùåñòâîì, áîëåå èëè ìåíåå îïðåäåëåíû � ýòî îáåñïå÷åíèå ýêîíî-ìè÷åñêîãî ðîñòà íà áàçå ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà è ïðåîáëàäàíèÿ ÷àñòíîé ñîá-ñòâåííîñòè. Ýòà çàäà÷à â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðèíèìàåòñÿ (èëè, âî âñÿêîìñëó÷àå, íå îòòîðãàåòñÿ) áîëüøåé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ. È âñå æå ïîäîáíàÿ ïîñòà-íîâêà âîïðîñà íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíûõ óòî÷íåíèÿõ è êîíêðåòèçàöèè.«Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà», «êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ ýêîíîìèêà» � ýòî ñîâåð-øåííî íåäîñòàòî÷íûé îòâåò íà âîïðîñ î òîì, ÷òî ìû ñòðîèì è êóäà ìû äîë-
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æíû èäòè. Íà ñàìîì äåëå «êàïèòàëèçì», «ðûíîê» � ýòî àáñòðàêòíûå ïîíÿ-òèÿ, íå áîëåå ÷åì èíñòðóìåíò òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà. Íà ïðàêòèêå â óñëî-âèÿõ ñèñòåìû îòíîøåíèé, êîòîðûå ìîæíî â ïðèíöèïå îáîçíà÷èòü ýòèìè ñëî-âàìè, æèâåò ïî÷òè âñå ÷åëîâå÷åñòâî. Îäíàêî æèâóò ïðè ýòîì ëþäè, êàêèçâåñòíî, î÷åíü ïî-ðàçíîìó � è ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè, èñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè èõ òðóäà [8, 12]. Áîëåå òîãî, è ýêîíîìè-êà ðàáîòàåò â ðàçíûõ ñòðàíàõ î÷åíü ïî-ðàçíîìó: ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿäðóã îò äðóãà è òåìïû, è ðåçóëüòàòû, è ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ. Äàæå â ðàìêàõðàçâèòîãî ìèðà ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâåííî âàðüèðóåòñÿ â çàâèñè-ìîñòè îò âðåìåíè è ìåñòà, íå ãîâîðÿ óæå î ñèëüíåéøèõ ðàçëè÷èÿõ, êîòîðûåíàáëþäàþòñÿ â ñòðàíàõ, ñòîÿùèõ íà ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûõ ïîçèöèÿõ âìèðîâîé ýêîíîìèêå. Íàïðèìåð, è ÑØÀ, è Àôãàíèñòàí èìåþò ýêîíîìèêè,êîòîðûå ñ ïðèìåðíî ðàâíûì îñíîâàíèåì ìîæíî íàçâàòü ðûíî÷íûìè. Ñëåäî-âàòåëüíî, ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ, êàêóþ èìåííî ðûíî÷íóþ (èëèêàïèòàëèñòè÷åñêóþ) ýêîíîìèêó ìû íàìåðåâàåìñÿ ñîçäàâàòü.

7.2.1. Ýêîíîìèêà è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
Ïåðâîå, ÷òî îáû÷íî íàçûâàþò â êà÷åñòâå õàðàêòåðèñòèêè íåîáõîäèìîéíàì ìîäåëè ýêîíîìèêè, � ýòî îòíîøåíèå ê ñîáñòâåííîñòè, à òî÷íåå ãàðàíòèèïðàâ ñîáñòâåííèêà è ðåàëüíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ýòèõ ãàðàíòèé äåÿòåëüíîñòüþñóäåáíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáùåñòâå.Íå áóäåò îñîáûì ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî îòíîøåíèå îáùåñòâà ê ïðà-âó ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èíäèêàòîðîâ åãî ãðàæäàíñêîé çðåëîñòè �ïîêàçàòåëåì òîé ñòåïåíè, â êàêîé îáùåñòâî óøëî îò ïåðâîáûòíîãî ñîñòîÿíèÿêóëà÷íîãî ïðàâà è ïðîèçâîëà ñèëüíîãî â îòíîøåíèè ñëàáîãî. Áîëåå òîãî, ñåãîäíÿýòî íå ñòîëüêî âîïðîñ ìîðàëè (õîòÿ îí  è ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì ìîðàëüíîãî ñîñòî-ÿíèÿ îáùåñòâà òîæå), ñêîëüêî ýêîíîìèêè: ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî õîçÿéñòâà äåð-æèòñÿ íà äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèÿõ, êîòîðûå â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîé çàùè-ùåííîñòè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïðîñòî ëèøàþòñÿ âñÿêîãî ñìûñëà.Ïðè ýòîì íå âàæíî, ïîä êàêèì ïðåäëîãîì ãîñóäàðñòâî îòêàçûâàåò ñîá-ñòâåííèêó â çàùèòå åãî ïðàâ è êàêèå àðãóìåíòû ïðè ýòîì ïðèâîäèò � âàæåí ñàì
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ôàêò, ïðèçíàåò ëè ãîñóäàðñòâî çà ñîáîé îáÿçàííîñòü íå ïîêóøàòüñÿ íà îáúåêòûñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùèåñÿ â ñôåðå åãî äîñÿãàåìîñòè, áåç íàëè÷èÿ íà òî ïðèçíà-âàåìûõ îáùåñòâîì è çàðàíåå îãîâîðåííûõ îñíîâàíèé. Åñëè ãîñóäàðñòâî çà ñîáîéòàêîé îáÿçàííîñòè íå ïðèçíàåò, òî ïðàâî åãî ãðàæäàí èëè èõ îáúåäèíåíèé íàñîáñòâåííîñòü ñòàíîâèòñÿ â òàêîì ãîñóäàðñòâå óñëîâíûì, à âñå ñòèìóëû ê äåëîâîéèíèöèàòèâå � ñëàáûìè è èñêàæåííûìè. Â òàêîé ýêîíîìèêå, ãäå ÷àñòíàÿ ñîáñòâåí-íîñòü ñóùåñòâóåò ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ñóáúåêò ñïîñîáåí ñàìîñòîÿòåëüíî åå çàùè-òèòü, à åå îòúåì ñ÷èòàåòñÿ ÷óòü ëè íå äåëîì «÷åñòè, äîáëåñòè è ãåðîéñòâà», ñàìîïîíÿòèå ðûíêà ïðèîáðåòàåò ãëóáîêî èçâðàùåííûé õàðàêòåð.Â ýòîì ñìûñëå òàê íàçûâàåìûå ñïîðû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïîòðÿñà-þùèå íàøó ýêîíîìèêó âñå ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, äîëæíû áûòü ïðåäìåòîìâíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè çàùèòû âíèõ èíòåðåñîâ ëåãèòèìíûõ ñîáñòâåííèêîâ (à íå ñ òî÷êè çðåíèÿ âûãîäû òîãî èëèèíîãî èõ èñõîäà äëÿ ÷ëåíîâ ïðàâÿùåé ãðóïïû, êàê ýòî ó íàñ ñïëîøü è ðÿäîìïðîèñõîäèò). Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ñóäû è ñóäåáíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñ-òåìà â ñóùåñòâóþùèõ ñåãîäíÿ óñëîâèÿõ ñëèøêîì ñëàáû è óÿçâèìû, ñëèøêîìïîäâåðæåíû äàâëåíèþ è ñîáëàçíàì, ñëèøêîì áåññèëüíû ïåðåä ãðóáîé ñèëîéîòäåëüíûõ «õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ» è óæ òåì áîëåå � ïðàâîîõðàíèòåëüíûõâåäîìñòâ (êîòîðûå, êñòàòè, òîæå ñïëîøü è ðÿäîì âûñòóïàþò â ðîëè ñâîåãî ðîäà«õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ»), ÷òîáû íà íèõ ìîæíî áûëî öåëèêîì âîçëîæèòüôóíêöèþ çàùèòû èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêà. Â ýòîì ïëàíå íàäçîðíàÿ ðîëü öåíò-ðàëüíîãî àïïàðàòà ãîñóäàðñòâà âàæíà íè÷óòü íå ìåíåå, ÷åì íàëè÷èå ôîðìàëü-íûõ èíñòèòóòîâ, ïðèçâàííûõ ýòè ïðàâà îáåðåãàòü è ðåàëèçîâûâàòü.È çäåñü íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì âîïðîñ î ëåãèòèìèçàöèè ïðàâ ñîáñòâåí-íîñòè. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà òîò èëè èíîé àêòèâ äîëæíî áûòü íå ïðîñòîçàôèêñèðîâàíî â ñîîòâåòñòâóþùåì ðååñòðå è òåì ñàìûì çàêðåïëåíî þðèäè÷åñ-êè � îíî äîëæíî òàêæå ïðèçíàâàòüñÿ ëåãèòèìíûì è íåîñïîðèìûì îáùåñòâîì èãîñóäàðñòâîì. Äåëî â òîì, ÷òî ôîðìàëüíûé òèòóë ñîáñòâåííèêà è ëåãèòèìèçà-öèÿ åãî îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì � îòíþäü íå òîæäåñòâåííûå âåùè: ñóùåñòâóåòöåëûé ðÿä îáùåñòâåííûõ ñèòóàöèé, ê êîòîðûì, áåçóñëîâíî, îòíîñèòñÿ è ñóùå-ñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ ó íàñ, êîãäà ïðè íàëè÷èè ïåðâîãî âòîðîå îòñóòñòâóåò èëèïðèñóòñòâóåò â ÿâíî íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè.Â íàøåé ñòðàíå ýòîò àñïåêò åùå äîëãîå âðåìÿ áóäåò îòíîñèòüñÿ ê ÷èñëó
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î÷åíü ñëîæíûõ. Äåëî â òîì, ÷òî äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà Åëüöèíà�Ãàéäàðà,ïðèâåäøèå â 1992 ã. ê èíôëÿöèè â 2600%, ïîëíîñòüþ ëèøèëè âñå íàñåëåíèåñòðàíû äåíåæíûõ íàêîïëåíèé, òî åñòü ïî ñóùåñòâó ïî÷òè åäèíñòâåííîé ñîá-ñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ó ëþäåé áûëà. È ýòî áûëî îáúÿâëåíî «åäèíñòâåííî ïðà-âèëüíûì» êóðñîì ðåôîðì. (Ïðè âîññîåäèíåíèè Ãåðìàíèè ïðàâèòåëüñòâó ÔÐÃ,íàïðèìåð, ïî÷åìó-òî íå ïðèøëî â ãîëîâó, ïîäîáíî íàøèì «ðåôîðìàòîðàì»,îáúÿâèòü äåíüãè ÃÄÐ íè÷åãî íå çíà÷àùèìè «ôàíòèêàìè», à ñòîÿâøèé çàíèìè òðóä ìèëëèîíîâ ãðàæäàí � áåññìûñëåííûì.) Òàêîå íåóâàæåíèå ê ëè÷-íîñòè è åå äîñòîÿíèþ íàäîëãî è ïðî÷íî àêòóàëèçèðîâàëî öèíè÷íîå è, ÿ áûäàæå ñêàçàë, âàðâàðñêîå îòíîøåíèå ê «÷óæîé» ñîáñòâåííîñòè âîîáùå. Ýòîòáóìåðàíã áóäåò åùå äîëãî âîçâðàùàòüñÿ ê íàì ïðè êàæäîì íîâîì ñèëîâîìïåðåäåëå, è áîëüøèíñòâî ëþäåé áóäóò ñî çëîðàäñòâîì è ìñòèòåëüíîñòüþ ïðè-âåòñòâîâàòü ýòî.Â îòëè÷èå, ñêàæåì, îò ÑØÀ, ãäå îñíîâíàÿ ÷àñòü àêòèâîâ, ïðèíàäëåæà-ùèõ ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì, ëèáî ñîçäàâàëàñü èìè èëè ïîä èõ êîíòðîëåì,ëèáî áûëà ïðèîáðåòåíà èìè íà îñíîâå çàêîíîâ è ïðîöåäóð ó ñîáñòâåííèêîâ, ÷üåïðàâî íà ñîîòâåòñòâóþùèå àêòèâû íå ïîäâåðãàëîñü îáùåñòâåííîìó ñîìíåíèþ, âñåãîäíÿøíåé Ðîññèè î÷åíü çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà îêàçà-ëàñü â ðóêàõ íûíåøíèõ ñîáñòâåííèêîâ ñîâñåì íåäàâíî, ïðè÷åì íà îñíîâàíèèðåøåíèé, íå òîëüêî íå îñâÿùåííûõ òðàäèöèåé è îáùåñòâåííûì ïðèçíàíèåì, íîè ïîä÷àñ ëèøåííûõ óáåäèòåëüíîé âíóòðåííåé ëîãèêè, êîòîðàÿ îáëåã÷àëà áûâîñïðèÿòèå èõ îáùåñòâîì êàê ñïðàâåäëèâûõ. Áîëåå òîãî, ïðîöåññ ïåðâè÷íîãîðàñïðåäåëåíèÿ ïðåæäå ñîöèàëèñòè÷åñêîé, à çàòåì ÿêîáû «áåñõîçíîé» ñîáñòâåí-íîñòè è ïîñëåäóþùèé ïåðåõîä ïðàâ íà íåå èç îäíèõ ðóê â äðóãèå (à ìíîãèåäîñòàòî÷íî êðóïíûå êóñêè áûâøåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè çà ñ÷èòàí-íûå ãîäû ïåðåõîäèëè èç ðóê â ðóêè ïî íåñêîëüêó ðàç) áûë êðàéíå íåïðîçðà÷-íûì. Íå òîëüêî äåòàëè ñäåëîê, íî è èìåíà èõ ó÷àñòíèêîâ îñòàâàëèñü ñêðûòûìèîò îáùåñòâà, ÷òî ïîðîæäàëî ìàññó äîãàäîê, âåðñèé è ïîäîçðåíèé è îòíþäü íåñïîñîáñòâîâàëî ïðèçíàíèþ èõ ðåçóëüòàòîâ ëåãèòèìíûìè, à âîçíèêàâøåãî ïðèýòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè � ñïðàâåäëèâûì è íåîñïîðèìûì.Ïîä ïðèêðûòèåì ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ôðàçåîëîãèè ïðàâèòåëü-ñòâàìè 1992�1998 ãã. ðåàëèçîâûâàëèñü íàèáîëåå ðåàêöèîííûå ïîëîæåíèÿ ìàð-êñèñòñêî-áîëüøåâèñòñêîé ïàðàäèãìû î òîì, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíîå íàêîïëåíèå
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êàïèòàëà âñåãäà ïðåñòóïíî, è ÷òî «áàçèñ» (òî åñòü íåâàæíî êàê è êîìó ðàñïðå-äåëåííàÿ â ÷àñòíîå âëàäåíèå ñîáñòâåííîñòü) ñàì, àâòîìàòè÷åñêè êîãäà-íèáóäüîïðåäåëèò àäåêâàòíóþ íàäñòðîéêó. Â ðåçóëüòàòå âìåñòî òâåðäîãî ôóíäàìåíòàáûëî ñîçäàíî êðèìèíàëüíîå áîëîòî, è â ýòîì ñìûñëå è ýêîíîìèêå, è îáùåñòâóïðèäåòñÿ åùå î÷åíü äîëãî çà ýòî ðàñïëà÷èâàòüñÿ.Îòñóòñòâèå äîëæíîé ëåãèòèìíîñòè ñîáñòâåííîñòè, õîòÿ è íå îòìåíÿåò êà-ïèòàëèñòè÷åñêè-ðûíî÷íûé õàðàêòåð ýêîíîìèêè, òåì íå ìåíåå èãðàåò êðàéíåîòðèöàòåëüíóþ ðîëü äëÿ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Âî-ïåðâûõ, ýòî,áåçóñëîâíî, óãðîæàåò ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå,ïîñêîëüêó ñîçäàåò ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò, â êîòîðîì òå, êòî â ñâîåâðåìÿ íå ñìîã ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðàçäåëå ïèðîãà èëè îñòàëñÿ íåäîâîëåí åãîðåçóëüòàòàìè, ïûòàþòñÿ îñóùåñòâèòü íîâûé, ÿêîáû áîëåå ñïðàâåäëèâûé åãîïåðåäåë (ñì. òàêæå [161, ñ. 24�27]). Â óñëîâèÿõ, êîãäà î÷åíü øèðîêèå ñëîèîáùåñòâà âíóòðåííå íå ïðèçíàþò ëåãèòèìíîñòè íûíåøíèõ êðóïíûõ ñîáñòâåí-íèêîâ, ïîïûòêè òåõ èëè èíûõ ãðóïï ïåðåðàñïðåäåëèòü êðóïíóþ ñîáñòâåííîñòüâ ñâîþ ïîëüçó íå âñòðå÷àþò çàìåòíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ è, áîëåå òîãî, ÷àñòî ïîëüçó-þòñÿ ñî÷óâñòâèåì ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà. Êñòàòè, â íàøåì ñëó÷àå ðî-êîâóþ ðîëü çäåñü èãðàåò è ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüåâîé õàðàêòåð ýêîíîìèêè.Ïîÿâëåíèå íà îáùåñòâåííîé àðåíå íîâûõ ýíåðãè÷íûõ è ãîëîäíûõ � ÿâëåíèå,ñòðîãî ãîâîðÿ, åñòåñòâåííîå è îòíþäü íå êàòàñòðîôè÷åñêîå, åñëè â ýêîíîìèêåïîñòîÿííî îòêðûâàþòñÿ íîâûå ïåðñïåêòèâíûå âûñîêîðåíòàáåëüíûå îòðàñëè èíàïðàâëåíèÿ. Ïîñêîëüêó æå â íàøåé íûíåøíåé ýêîíîìèêå êîíòðîëü íàä ïðî-öåññîì äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ïðèðîäíîãî ñûðüÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì è â êàêîé-òî ñòåïåíè åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì áîãàòñòâà, âûõîä íà àâàíñöåíó íîâûõãðóïï ýëèòû íåèçáåæíî ñîïðîâîæäàåòñÿ ñòðåìëåíèåì îòíÿòü «ñâîþ äîëþ» óóæå äåéñòâóþùèõ â ýòîé îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ãðóïï. (Çà ïðèìåðàìè,÷òî íàçûâàåòñÿ, äàëåêî õîäèòü íå íàäî � îíè ó âñåõ ïåðåä ãëàçàìè.)Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå äîëæíîé ëåãèòèìíîñòè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íàêðóïíåéøèå àêòèâû â ýêîíîìèêå ñàìûì ñåðüåçíåéøèì îáðàçîì íåãàòèâíî ñêà-çûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå óïðàâëåíèÿ ýòèìè àêòèâàìè. Â àäðåñ íûíåøíèõ âëàäåëü-öåâ êðóïíåéøèõ ïðèâàòèçèðîâàííûõ ñûðüåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé âûñêàçûâà-åòñÿ íåìàëî óïðåêîâ, ñðåäè êîòîðûõ ìíîãî ñïðàâåäëèâûõ. Çäåñü è âûâîä ðÿäàöåííûõ àêòèâîâ â îôøîðû, è çàìûêàíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ íà ìåëêèå ôèð-
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ìû-ñïóòíèêè, è ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûå è íåòðàíñïàðåíòíûå ôîðìû âëàäåíèÿ èèíâåñòèðîâàíèÿ, è ïîñòîÿííûå ìàíèïóëÿöèè ñ êóïëåé-ïðîäàæåé ðàçëè÷íûõàêòèâîâ ñ íåÿñíûìè öåëÿìè, è òàê äàëåå.Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îäíàêî, òðóäíî îæèäàòü èíîãî îò ëþäåé, ÷üå ïðàâîñîáñòâåííîñòè, çàôèêñèðîâàííîå, êñòàòè, ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ ïðîöåäóð èôîðìàëüíîñòåé, ïîñòîÿííî ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòè-âàì, è, áîëåå òîãî, ïåðèîäè÷åñêè ïðîâåðÿåòñÿ íà ïðî÷íîñòü ðàçëè÷íîãî ðîäà«íàåçäàìè».Âîçíèêàåò çäåñü è îáðàòíàÿ ñâÿçü: ñîìíèòåëüíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ äîáðîñî-âåñòíîé äåëîâîé ïðàêòèêè àñïåêòû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â îáùåñòâåííîçíà÷èìûõ êðóïíûõ êîìïàíèÿõ, áóäó÷è âî ìíîãîì ñëåäñòâèåì íåäîñòàòî÷íîéëåãèòèìèçàöèè ïðàâ èõ ñîáñòâåííèêîâ, îäíîâðåìåííî äàþò äîïîëíèòåëüíûåîñíîâàíèÿ ïîäâåðãàòü èõ ëåãèòèìíîñòü îáùåñòâåííîìó ñîìíåíèþ, òåì ñàìûìïîä÷åðêèâàÿ è óñèëèâàÿ ñâÿçàííûé ñî âñåì ýòèì îòðèöàòåëüíûé çàðÿä.Â ýòèõ óñëîâèÿõ åäèíñòâåííàÿ ñèëà, ñïîñîáíàÿ ðàçîðâàòü ïîðî÷íûé êðóãíåäîñòàòî÷íîé ëåãèòèìíîñòè ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ è ñâÿçàííûõ ñ íåþ ïîðîêîâêîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, � ýòî ãîñóäàðñòâî. Èìåííî îíî ñïîñîáíî ñâîåéñèëîé è àâòîðèòåòîì, à ãëàâíîå � ïîñëåäîâàòåëüíûì ïîâåäåíèåì â îòíîøåíèèëþáûõ êîíôëèêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ óãðîçîé ïðàâàì ñîáñòâåííèêîâ, ïîäâåñòè ÷åð-òó ïîä îáùåñòâåííûìè äèñêóññèÿìè íà ýòó òåìó è â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìå-íè ïîääåðæèâàòü òó ìåðó ñòàáèëüíîñòè, êîòîðàÿ â êîíöå êîíöîâ ïîáóäèò îáùå-ñòâî ïðèíÿòü ñóùåñòâóþùóþ êàðòèíó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè êàê ïóñòü è íå èäå-àëüíóþ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîé ñïðàâåäëèâîñòè, íî, âî âñÿêîì ñëó÷àå,çàñëóæèâàþùóþ óâàæåíèÿ è äîïóñòèìóþ â êà÷åñòâå èñõîäíîé òî÷êè äëÿ äàëü-íåéøåãî ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ.Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî òåì ñàìûì äîëæíî áûòü íàëîæåíî òàáó íà ëþáûåèçìåíåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû íûíåøíèõ ñîáñòâåííèêîâ. Íàïðîòèâ, ñî-çäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, íàëè÷èå íåçàâèñèìîãî ñóäà è íåéòðàëüíîãî ïîîòíîøåíèþ ê áèçíåñó ãîñóäàðñòâà îáÿçàòåëüíî ïðèâåäóò ê ñóùåñòâåííûì èçìå-íåíèÿì â îòíîøåíèè ïåðåõîäà àêòèâîâ ê äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíûì ñîáñòâåí-íèêàì. Èõ äååñïîñîáíîñòü áóäåò ñîñòîÿòü óæå íå â òîì, êîìó è êàêóþ äàòüâçÿòêó, à â óìåíèè âåñòè áèçíåñ â óñëîâèÿõ ðåàëüíîé êîíêóðåíöèè. Èìåííî âýòîì ñìûñëå ÿ âñåãäà íàñòàèâàë è ïðîäîëæàþ íàñòàèâàòü íà òîì, ÷òî íûíåøíÿÿ
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ñèñòåìà îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèè åñòü ïðîäóêò áþðîêðàòè÷åñêè-îëè-ãàðõè÷åñêîé ñèñòåìû, ñâîéñòâåííîé îòñòàëîìó, ïåðèôåðèéíîìó êàïèòàëèçìó.Ýòà ñèñòåìà íóæäàåòñÿ íå â ñîõðàíåíèè, à â êîðåííîì ïðåîáðàçîâàíèè, åñëè ìûíå õîòèì âå÷íî îñòàâàòüñÿ íà ïåðèôåðèè ìèðîâîãî õîçÿéñòâà â êà÷åñòâå åãîîòñòàëîé è çàâèñèìîé ÷àñòè (ïîäðîáíåå ÿ îá ýòîì ãîâîðèë â ãëàâå 4). Äà, ýòàñèñòåìà ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîëîññàëüíûé ìåõàíèçì òîðìîæåíèÿ, ïðè-÷åì ñîâñåì íå íåéòðàëüíûé ïîëèòè÷åñêè; ìåõàíèçì, ïîñòîÿííî âîñïðîèçâîäÿ-ùèé áåäíîñòü, êîððóïöèþ è äðóãèå ïîðîêè.Âìåñòå ñ òåì ïðîöåññ ýòîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ äîëæåí áûòü, âî-ïåðâûõ, îñòî-ðîæíûì è öèâèëèçîâàííûì, ÷òîáû íå íàðóøèòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìè-÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ õóäî-áåäíî, íî ðàáîòàåò. À âî-âòîðûõ, îí äîëæåíîáÿçàòåëüíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ëåãèòèìèçàöèåé âñåõ òåõ ýëåìåíòîâ è îòíîøå-íèé, êîòîðûå ìîãóò íàì ïðèãîäèòüñÿ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâîé ðîññèéñêîéýêîíîìèêè.Äëÿ ýòîé öåëè, â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå çàêîíîâ î ëåãàëèçàöèèêàïèòàëîâ, íàëîãîâîé àìíèñòèè â îòíîøåíèè ëåãàëèçîâàííîãî êàïèòàëà, óñòà-íîâëåíèå ðåàëèñòè÷íûõ ñðîêîâ äàâíîñòè ïî óãîëîâíûì äåëàì, ñâÿçàííûõ ñõîçÿéñòâåííûìè íàðóøåíèÿìè, òî åñòü ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé îò ïîïûòîêóãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â îáëàñòè õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé, ñîâåðøåííûõ âóñëîâèÿõ þðèäè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè 1990-õãîäîâ (ïîäðîáíåå ñì. [162, ñ. 379�382]). Îäíîâðåìåííî áûëî áû âàæíûì ïðè-íÿòü çàêîíû, êîòîðûå áû îãðàíè÷èâàëè ïîëèòè÷åñêèå ïðèòÿçàíèÿ òàê íàçûâà-åìûõ îëèãàðõîâ, ïîëó÷èâøèõ ñâîè ñîñòîÿíèÿ â îïèñûâàåìûé ïåðèîä.Âîçâðàùàÿñü ê èñõîäíîé òî÷êå íàøèõ ðàññóæäåíèé, òî åñòü ê âîïðîñó îòîì, êàêóþ ýêîíîìèêó ìû ñîáèðàåìñÿ ñòðîèòü, â êà÷åñòâå ïåðâîãî âûâîäà ìîæ-íî çàêëþ÷èòü ñëåäóþùåå: ýòî äîëæíà áûòü íå ïðîñòî ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, íîýêîíîìèêà, îñíîâàííàÿ íà áåçóñëîâíîì óâàæåíèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è âûñî-êîé ñòåïåíè èõ îáùåñòâåííîé ëåãèòèìíîñòè.Ïîñëåäíåå, êñòàòè, âêëþ÷àåò â ñåáÿ è îïðåäåëåííóþ ìåðó ñîöèàëüíîéîòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêà, îñîáåííî åñëè ðå÷ü èäåò î êðóïíûõ ïðîèçâîä-ñòâåííûõ àêòèâàõ, èìåþùèõ áîëüøîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Ñ òî÷êè çðåíèÿñîâðåìåííîãî ëèáåðàëèçìà, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàêáåçóñëîâíîå ïðàâî ñîáñòâåííèêà òâîðèòü ñ ïðèíàäëåæàùèìè åìó àêòèâàìè âñå,



199
÷òî åìó çàáëàãîðàññóäèòñÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî âëàäåíèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûìèàêòèâàìè íàëàãàåò íà ãðàæäàíèíà îïðåäåëåííóþ îòâåòñòâåííîñòü è äàæå îáÿ-çàííîñòè. Ïðè÷åì, åñëè îòâåòñòâåííîñòü íîñèò áîëüøåé ÷àñòüþ ìîðàëüíûé õà-ðàêòåð, òî îáÿçàííîñòè, âûòåêàþùèå èç íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ íåîñïîðè-ìûõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ìîãóò è äîëæíû áûòü çàôèêñèðîâàíû â þðèäè-÷åñêîé ôîðìå è äîïóñêàòü â ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèèñîáñòâåííèêà ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

7.2.2. Ýêîíîìèêà è ýôôåêòèâíîñòü
Âòîðîé ýëåìåíò, êîòîðûé â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàçûâàþò â êà÷åñòâåãëàâíîé õàðàêòåðèñòèêè õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû, ê êîòîðîé ñëåäóåò ñòðåìèòü-ñÿ, � åå ýôôåêòèâíîñòü. Âûðàæåíèå «ýôôåêòèâíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà» ñòà-ëî óæå ñâîåãî ðîäà ïîâñåäíåâíûì êëèøå, êîòîðîå óïîòðåáëÿþò, íå ðàñêðûâàÿåãî ñîäåðæàíèÿ è äàæå íå çàäóìûâàÿñü î òàêîâîì.Ñàìî ïî ñåáå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ýêîíîìèêà äîëæíà áûòü ýôôåêòèâíîé,áåçóñëîâíî, ïðàâèëüíî. Îäíàêî îñòàåòñÿ íå ñîâñåì ÿñíûì, ÷òî ïðè ýòîì ñëåäóåòïîíèìàòü ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ. Åñòü ïî ìåíüøåé ìåðå òðè ñîîáðàæåíèÿ, êîòî-ðûå ìåøàþò íàì ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè, êòî ñòàâèò âî ãëàâó óãëà ýôôåêòèâíîñòüêàê ïðîñòî âûñîêóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü, ñîîòíîøåíèå ïðîèçâîäèìîãî ïðîäóê-òà è çàòðàò íà åãî ïðîèçâîäñòâî.Âî-ïåðâûõ, çäåñü, áåçóñëîâíî, äîëæåí ïðèñóòñòâîâàòü ñîöèàëüíûé àñïåêò.Òåõíè÷åñêè ïðîèçâîäñòâî ìîæåò áûòü ÷ðåçâû÷àéíî ðåíòàáåëüíûì ïðè íèùåíñ-êîì óðîâíå îïëàòû òðóäà. Ìîæíî òàêæå èìåòü â ñòðàíå îãðàíè÷åííóþ ãðóïïóñîâðåìåííûõ âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷è-âàòü ñâîèì ðàáîòíèêàì âûñîêèé óðîâåíü æèçíè, è îäíîâðåìåííî ñîçäàòü ñèòó-àöèþ, êîãäà äëÿ áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ íåò íè ðàáîòû, íè øàíñîâ åå ïîëó-÷èòü. Ìîæíî ëè íàçâàòü òàêóþ ýêîíîìèêó ýôôåêòèâíîé? Â óçêîì ñìûñëå ñëî-âà � äà. À â øèðîêîì ñìûñëå?Âî-âòîðûõ, åñëè ýôôåêòèâíîñòü ïîíèìàòü âñåãî ëèøü êàê îòíîøåíèå çàòðàòê âûïóñêó, ýôôåêòèâíûì âïîëíå ìîæíî íàçâàòü è çàñòîéíûé, èñòîðè÷åñêè òóïè-êîâûé òèï õîçÿéñòâîâàíèÿ. Åñëè, îäíàêî, ïðè âûñîêèõ îáúåìàõ ïîëó÷àåìîé ïðè-
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áûëè ýêîíîìèêà íå ðàçâèâàåòñÿ, íå ïîâûøàåòñÿ åå òåõíè÷åñêèé óðîâåíü, íå ïðîèñ-õîäèò åå äèâåðñèôèêàöèÿ è àäàïòàöèÿ ê ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì, à êîíêóðåíòîñïî-ñîáíîñòü ïîääåðæèâàåòñÿ, íàïðèìåð, çà ñ÷åò íèçêîé ñòîèìîñòè ðàáî÷åé ñèëû, òîíàñêîëüêî òàêîé òèï õîçÿéñòâîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì? Êñòàòè ãîâîðÿ, ïî-äîáíàÿ ìîäåëü � îòíþäü íå óìîçðèòåëüíûé âàðèàíò. Â ìèðå åñòü äåñÿòêè ñòðàí,ãäå ïðè âûñîêîé ïðèáûëüíîñòè ïî êðàéíåé ìåðå íåêîòîðûõ òðàäèöèîííûõ ýêñïîð-òíûõ îòðàñëåé îáúåì èíâåñòèöèé ìèíèìàëåí, ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè íå ìåíÿåòñÿäåñÿòèëåòèÿìè, à îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðèáûëåé èíâåñòèðóåòñÿ çà ðóáåæîì èëè ïîääåð-æèâàåò ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå óçêîé ãðóïïû ëèö, ôàêòè÷åñêè óçóðïèðîâàâøèõ íàöè-îíàëüíûå ðåñóðñû.Â-òðåòüèõ, âàæíî è òî, íàñêîëüêî ñâîáîäåí ÷åëîâåê, çàíÿòûé â ýòîé ýêî-íîìèêå, íàñêîëüêî çàùèùåíû åãî ãðàæäàíñêèå è ëè÷íûå ñâîáîäû è íåîòúåìëå-ìûå ïðàâà. ×åì áîëüøå â îáùåñòâå (à çíà÷èò, è â ýêîíîìèêå) íåñâîáîäû, áåççà-êîíèÿ è ïðîèçâîëà, òåì òðóäíåå ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîñòè â øèðîêîì ñìûñëåýòîãî ñëîâà. Íåñâîáîäíîå îáùåñòâî, ñîñòîÿùåå èç ëþäåé, ðàâíîäóøíûõ ê ñâî-åìó è ÷óæîìó ÷åëîâå÷åñêîìó äîñòîèíñòâó è ñëåïî ïîä÷èíÿþùèõñÿ âîëå âëàñòüèìóùèõ, ñîçäàâøèõ ñëàáîå, íî âðàæäåáíîå ïî îòíîøåíèþ ê ñîáñòâåííûì ãðàæ-äàíàì ïîëèöåéñêîå ãîñóäàðñòâî, ïî îïðåäåëåíèþ íå ìîæåò ïîñòðîèòü êîíêó-ðåíòîñïîñîáíóþ ýêîíîìèêó XXI âåêà (ñð. [6]). È íàîáîðîò: ñâîáîäà, ïðàâîâàÿè ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ñóòü óñëîâèÿ ðåàëèçà-öèè êîëîññàëüíûõ ðåñóðñîâ, çàëîæåííûõ â åñòåñòâåííîì ÷åëîâå÷åñêîì ñòðåì-ëåíèè ê ñàìîðåàëèçàöèè, à çíà÷èò � è óñëîâèÿ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîéýôôåêòèâíîñòè â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà.È ïîñëåäíåå. Èç âñåãî ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî âîçìîæåí ýêîíîìè÷åñêèéðîñò áåç ðàçâèòèÿ, è ýòî � èìåííî òî, ÷òî ìû íàáëþäàåì â ïîñëåäíèå ãîäû.Îäíî èç ñëåäñòâèé òàêîãî ðîñòà � ýêîíîìè÷åñêèå ãàëëþöèíàöèè íûíåøíåãîïðàâèòåëüñòâà îò âûñîêèõ öåí íà íåôòü, ãàç è äðóãîå ñûðüå.

7.2.3. Ìîäåðíèçàöèÿ êàê öåëü ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè
Ñëåäîâàòåëüíî, ñêàçàòü: «íàì íóæíà ýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìèêà» � ýòî ïî-÷òè íè÷åãî íå ñêàçàòü. Íàì íóæíà íå àáñòðàêòíî «ýôôåêòèâíàÿ» ýêîíîìèêà, àýêîíîìèêà ñîöèàëüíî ýôôåêòèâíàÿ, òî åñòü ýêîíîìèêà, êîòîðàÿ ñïîñîáíà îáåñ-
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ïå÷èòü ãëóáîêóþ ìîäåðíèçàöèþ è ïðîãðåññ îáùåñòâà. Ãîâîðÿ ñîäåðæàòåëüíåé,ýòî äîëæíà áûòü ýêîíîìèêà, êîòîðàÿ êàê ìèíèìóì:� äèíàìè÷íà è ñïîñîáíà ê ñàìîðàçâèòèþ;� ñïîñîáíà âîâëå÷ü â ñâîþ îðáèòó âñå îáùåñòâî, à íå òîëüêî îäèí ñîöè-àëüíûé ñëîé èëè íàñåëåíèå îòäåëüíûõ òåððèòîðèé èëè ìåãàïîëèñîâ;� îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âñåõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ðå-ñóðñîâ îáùåñòâà (â òîì ÷èñëå è â ïåðâóþ î÷åðåäü ÷åëîâå÷åñêèõ), à íå òîëüêîêàêîé-òî èõ ÷àñòè (íàïðèìåð, «ñíÿòèå ñëèâîê» ñ íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõðåñóðñîâ);� îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû ÷åðåçðàçâèòèå íàóêè è îáðàçîâàíèÿ è åãî âîñòðåáîâàííîñòü ýêîíîìèêîé;� îñíîâàíà íà ñîâðåìåííûõ, à íå àðõàè÷íûõ (ñðåäíåâåêîâûõ èëè äîèíäó-ñòðèàëüíûõ) îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ.Âûøåíàçâàííûå ÷åðòû êîìó-òî ìîãóò ïîêàçàòüñÿ ïðåêðàñíîäóøíûìè ïî-æåëàíèÿìè èëè áåñïî÷âåííûìè ìå÷òàíèÿìè. Òåì íå ìåíåå ÿ óâåðåí, ÷òî ýòîìèíèìàëüíûé íàáîð òðåáîâàíèé, ïðè÷åì äîñòàòî÷íî ðåàëèñòè÷íûõ òðåáîâàíèé,êîòîðûé ìîæíî è íóæíî ïðåäúÿâëÿòü ê ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, ñïîñîáíîé âóñëîâèÿõ äâàäöàòü ïåðâîãî ñòîëåòèÿ îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîñ-ñèéñêîé ýêîíîìèêè â ìèðîâîì ìàñøòàáå, ðåøèòü çàäà÷ó ïðèñîåäèíåíèÿ ñòðàíûê êëóáó áîãàòûõ è ïðîèçâîäèòåëüíûõ íàöèé, ÷òî òîëüêî è ñïîñîáíî äàòü Ðîñ-ñèè ñòàòóñ ðàçâèòîé ñîâðåìåííîé ñòðàíû è ñîõðàíèòü åå åäèíñòâî â ñóùåñòâó-þùèõ ãðàíèöàõ. Ó÷èòûâàÿ ðàçìåðû íàøåé òåððèòîðèè, åå ïðèðîäíûå ðåñóðñûè ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ñêàçàííîå ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò íàâîïðîñ: êàê Ðîññèè ñòàòü ïî-íàñòîÿùåìó âëèÿòåëüíîé è óâàæàåìîé ñòðàíîé, î÷åì ìå÷òàþò ìíîãèå íàøè ñîîòå÷åñòâåííèêè.Åùå ðàç õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ñëîæèâøàÿñÿ â ñòðàíåâ ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå è èìåþùàÿ òåíäåíöèþ ê çàêðåïëåíèþ, íå ñïîñîáíàðåøèòü ýòó çàäà÷ó, ïðè÷åì íå ñïîñîáíà èìåííî ïîòîìó, ÷òî íå óäîâëåòâîðÿåòòîìó íàáîðó òðåáîâàíèé, êîòîðûé ÿ ïðèâåë âûøå. Èìåííî â ñèëó ýòîãî îíàôàêòè÷åñêè îáðåêàåò íàøó ñòðàíó íà ðîëü ÷àñòè ìèðîâîé ïåðèôåðèè � ïîñòàâ-ùèêà ñûðüÿ è òðàäèöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ñ îäíîáîêîé ýêîíîìèêîé, ÷ðåçâû÷àé-íî íèçêîé ñòåïåíüþ èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâè íåðàçâèòûìè ãðàæäàíñêèìè èíñòèòóòàìè.
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Íåêîòîðûå ñêàæóò, ÷òî íè÷åãî ôàòàëüíîãî â òàêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-ìå, â òîé ñòðóêòóðå, î êîòîðîé ÿ ñåé÷àñ ãîâîðþ, íåò. Êàê ãîâîðèòñÿ, åñëèïðîáëåìû íå ðåøàþòñÿ, ìîæíî æèòü è ñ íåðåøåííûìè ïðîáëåìàìè. Â òàêîìïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ ìíîãèå äåñÿòêè ñòðàí, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò áîëüøàÿ÷àñòü ÷åëîâå÷åñòâà. È, ñàìîå ãëàâíîå, áîëüøèíñòâî èç ýòèõ ñòðàí è äàëüøåáóäåò æèòü, íè÷åãî íå ìåíÿÿ íè â ñèñòåìå, â óñëîâèÿõ êîòîðîé îíè ñòðîÿò ñâîþäåÿòåëüíîñòü, íè â òîì ïîëîæåíèè, êîòîðîå îíè çàíèìàþò â ìèðîâîé ýêîíîìè-êå. Îäíàêî åñëè ñòàâèòü ïåðåä ñîáîé àìáèöèîçíûå çàäà÷è, åñëè âåñòè ðå÷ü îñîõðàíåíèè ñòðàíû êàê âàæíîé ÷àñòè áóäóùåé áîëüøîé Åâðîïû, òî ïðîáëåìàïðåîáðàçîâàíèÿ íàøåé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåìû äîëæíà ñòàòü ïåð-âîî÷åðåäíîé è äëÿ âëàñòåé, è äëÿ ýëèòû â öåëîì. Îùóùåíèå ñàìîóñïîêîåííî-ñòè è íåïîíÿòíî íà ÷åì îñíîâàííîé óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî «Ðîññèÿ îáÿçàòåëüíîáóäåò âåëèêîé ñòðàíîé», äîëæíî óñòóïèòü ìåñòî òðåçâîé ñàìîîöåíêå è, ÿ áûäàæå ñêàçàë, îùóùåíèþ êðèòè÷íîñòè íûíåøíåé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ òðåáóåòáåçîòëàãàòåëüíûõ ðåôîðì (î êîòîðûõ áóäåò ñêàçàíî íèæå) è ïðîÿâëåíèÿ äëÿýòîãî íàñòîÿùåé ïîëèòè÷åñêîé âîëè.Êðèòè÷íîñòü æå ñèòóàöèè îáóñëîâëåíà, êàê ìèíèìóì, äâóìÿ îáñòîÿòåëü-ñòâàìè. Ïåðâîå èç íèõ ñâÿçàíî ñ òåì íåïðåëîæíûì ôàêòîì, ÷òî âñåîáùåå ïðî-öâåòàíèå è ãàðìîíèÿ â ìèðîâîì ìàñøòàáå â îáîçðèìîì áóäóùåì íàì íå ãðîçÿò.Ìèð ïî-ïðåæíåìó ðàçäåëåí íà áîãàòûõ è áåäíûõ, ñèëüíûõ è ñëàáûõ, è, êàêïîêàçûâàåò ïðàêòèêà (â òîì ÷èñëå è ñîâñåì íåäàâíÿÿ), íèêàêîé òåíäåíöèè êîñëàáëåíèþ ýòîé ðàçäåëåííîñòè ïîêà íå íàáëþäàåòñÿ. Ìåñòà íà ìèðîâûõ ðûí-êàõ, êàê è ìåñòà ïîä ñîëíöåì, íà âñåõ íå õâàòàåò, è îòâîåâûâàíèå ñâîåé äîëè,îñîáåííî íà ðûíêàõ ðàñòóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ, òðåáóåò îãðîìíûõ óñèëèé êàêñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé, òàê è ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ. Âñå ýòî òðåáóåò îòêàæäîé èç ñòðàí-ïðåòåíäåíòîâ è óìà, è âîëè, è âûñî÷àéøåé ýôôåêòèâíîñòè âòîì øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, î êîòîðîì ÿ óæå ãîâîðèë. Òåì áîëåå ÷òîïðåòåíäåíòîâ íà êàæäûé ïåðñïåêòèâíûé ó÷àñòîê â ìèðå áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî,è ïîòåðÿ âðåìåíè çäåñü ðàâíîñèëüíà ïîòåðå ìåñòà. Âñå, ÷òî ïîòåðÿåì ìû, îáðå-òóò äðóãèå, è íèêàêèå âîñïîìèíàíèÿ î áûëîé ìîùè, ïðîêëÿòèÿ èìïåðèàëèçìóèëè èñòåðè÷íûå çàêëèíàíèÿ çäåñü íå ïîìîãóò (ñì. [22, 55, 150]). Áîëåå òîãî,ïîäîáíî òîìó, êàê ðîæäåííûé áåäíûì è áîëüíûì èìååò îòëè÷íûå øàíñû èäàëüøå ðàçâèâàòü â ñåáå ýòè êà÷åñòâà, ñòðàíà, ïîïàâøàÿ â ðàçðÿä áåäíûõ è
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ïåðèôåðèéíûõ, ñî âðåìåíåì âñå ãëóáæå óâÿçàåò â ïîðî÷íîì êðóãå áåäíîñòè èíåýôôåêòèâíîñòè, âûðâàòüñÿ èç êîòîðîãî â íûíåøíåì ìèðå ïî÷òè íåâîçìîæíî.Íàøå ïîëîæåíèå â ýòîì îòíîøåíèè íåñêîëüêî ñïåöèôè÷íî. Ñ îäíîé ñòî-ðîíû, îáúåêòèâíî ñåãîäíÿ Ðîññèþ ìîæíî ñêîðåå îòíåñòè ê ñòðàíàì áåäíûì èîòñòàëûì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ äîõîäîâ è èíâåñòèöèé, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèìå-íÿåìûõ â ïðîèçâîäñòâå òåõíîëîãèé è îáùåé åãî ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå àáñî-ëþòíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è êàïèòàëà Ðîññèÿ äàëåêî îò-ñòàåò îò ãðóïïû ðàçâèòûõ ñòðàí è äàæå îò íàèáîëåå «ïðîäâèíóòûõ» ñðåäíåðàç-âèòûõ ýêîíîìèê. Îáðàáàòûâàþùèé ñåêòîð ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè íà 70�80% ïî ìèðîâûì ñòàíäàðòàì íåêîíêóðåíòîñïîñîáåí è íå ñïîñîáåí âûæèòü âóñëîâèÿõ ïîëíîñòüþ îòêðûòîé ýêîíîìèêè è ìèðîâûõ öåí íà ñûðüå è ýíåðãèþ.Îãðîìåí è ðàçðûâ, îòäåëÿþùèé Ðîññèþ îò ðàçâèòûõ ñòðàí â èíôðàñòðóêòóðå� äîðîãè, æèëüå, ñèñòåìû òåëåêîììóíèêàöèé.Îäíàêî îñîáåííîñòè èñòîðè÷åñêîãî ïóòè Ðîññèè îáóñëîâèëè ñâîåîáðàçèåíàøåé áåäíîñòè � ïðè íèçêîì óðîâíå æèçíè îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ è âöåëîì îòñòàëîé ýêîíîìèêå â íåêîòîðûõ åå ñåêòîðàõ áûëè ñîçäàíû ñåðüåçíûåçàäåëû äëÿ ïðîèçâîäñòâà áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ, ÷åì óðîâåíü ýêîíîìèêè âöåëîì. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, âîåííîå ïðîèçâîäñòâî, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñíèì îòðàñëè ÍÈÎÊÐ, íåêîòîðûå èíôðàñòðóêòóðíûå îòðàñëè. Ýòî òàêæå íåêî-òîðûå ãðàæäàíñêèå îòðàñëè (íàïðèìåð, ãðàæäàíñêîå àâèàñòðîåíèå), îñíîâíóþ÷àñòü èçäåðæåê êîòîðûõ ïîêðûâàëè çàòðàòû íà ÂÏÊ. Ýòî, íàêîíåö, òå îòðàñ-ëè, ðàçâèòèå êîòîðûõ íå áûëî îïðàâäàíî ýêîíîìè÷åñêè, íî ïîääåðæèâàëîñü ïîèäåîëîãè÷åñêèì èëè ñòðàòåãè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì (âû÷èñëèòåëüíàÿ òåõíèêà).Îäíîâðåìåííî ñèñòåìà ôîðñèðîâàííîé ïîäãîòîâêè ðàáî÷åé ñèëû îáóñëîâèëàáîëåå âûñîêèé, ÷åì â ñòðàíàõ ñ àíàëîãè÷íûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-òèÿ, óðîâåíü îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐòàêæå áûëè âûñîêè äàæå ïî ìåðêàì íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí. Âñå ýòî äàâàëîñòðàíå øàíñ â ðåçóëüòàòå ðåôîðì çàíÿòü â ìèðîâîé êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíî-ìèêå áîëåå âûñîêóþ è ïåðñïåêòèâíóþ íèøó, íåæåëè ðîëü ïîñòàâùèêà ñûðîéíåôòè, ãàçà è äðåâåñíîãî ñûðüÿ. Áîëåå òîãî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîå-êàêèåêîçûðè, êîòîðûå ìû ìîãëè èñïîëüçîâàòü â ýòîé áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêîé èãðå,îêàçàëèñü â 90-å ãîäû áåçâîçâðàòíî ïîòåðÿíû èç-çà áåçäàðíîñòè è íåêîìïåòåí-òíîñòè ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, íåêîòîðûå ïîòåíöèàëüíûå ïðåèìóùåñòâà âñå åùå
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ñîõðàíÿþòñÿ è ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû. Îäíàêî âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãîýòî ìîæåò áûòü ñäåëàíî, íåóìîëèìî èñòåêàåò, è â ýòîì ñìûñëå, íà ìîé âçãëÿä,ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ âåñüìà íåáëàãîïðèÿòíàÿ.Âòîðûì îáñòîÿòåëüñòâîì, ñ êîòîðûì ñâÿçàíà íàøà îöåíêà íûíåøíåãî ìî-ìåíòà êàê êðèòè÷åñêîãî, ÿâëÿåòñÿ îñîáåííîñòü íàøåé ñòðàíû êàê íàñëåäíèöûîäíîé èç êðóïíåéøèõ â ïðîøëîì èìïåðèé � åå îãðîìíîé òåððèòîðèè, ýòíè÷åñ-êîãî è êóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ, îñòðîòû ðåãèîíàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ ðàçëè-÷èé. Â îòëè÷èå îò íåáîëüøèõ ãîñóäàðñòâ ñ âíóòðåííå îäíîðîäíûì íàñåëåíèåìÐîññèÿ â åå íûíåøíåì âèäå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî ïðè íàëè÷èè â íåéñîâðåìåííîé âûñîêîðàçâèòîé ýêîíîìèêè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûåòîëüêî è ñïîñîáíû ñîåäèíÿòü âîåäèíî ñòîëü ðàçíûå èçíà÷àëüíî òåððèòîðèè èíàðîäû, êàê òå, ÷òî íûíåøíÿÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ óíàñëåäîâàëà îò áûâøåéÐîññèéñêîé èìïåðèè. Â óñëîâèÿõ æå áåäíîñòè è êîððóïöèè, óçîñòè è ðàçäåëåí-íîñòè âíóòðåííèõ ðûíêîâ, ãîñïîäñòâà ñòîÿùåé âíå çàêîíà îëèãàðõèè, îòñóò-ñòâèÿ äåéñòâåííîé ñóäåáíîé è îòâåòñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ìàñøòà-áå ñòðàíû íåò è íå áóäåò ñèëû, êîòîðàÿ áû ñìîãëà ïîìåøàòü âïîëíå âîçìîæíî-ìó ðàñïàäó ñòðàíû è ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, â íàøåìñëó÷àå ðå÷ü èäåò íå ïðîñòî î ìåñòå Ðîññèè â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëå-íèÿ òðóäà, à î âûæèâàíèè ãîñóäàðñòâà â åãî íûíåøíèõ ãðàíèöàõ. ß î÷åíüîïàñàþñü, ÷òî î÷åâèäíàÿ óñïîêîåííîñòü âëàñòè íà ýòîò ñ÷åò èìååò ïîä ñîáîé íåáîëüøå îñíîâàíèé, ÷åì óâåðåííîñòü ëèäåðîâ ÊÏÑÑ â êîíöå 1980-õ ãîäîâ, ÷òîðàñïàä ÑÑÑÐ � âåùü, íåâîîáðàçèìàÿ ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.Îñîçíàíèå êðèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà íûíåøíåãî èñòîðè÷åñêîãî ìîìåíòàäîëæíî áûòü ïåðâûì øàãîì ê òîìó, ÷òîáû ïðåäïðèíÿòü öåëûé ðÿä ðåøèòåëü-íûõ øàãîâ â íàïðàâëåíèè ðåàëèçàöèè àäåêâàòíîé åìó ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòå-ãèè, ÷åìó è áóäóò ïîñâÿùåíû âñå ïîñëåäóþùèå ðàçäåëû.
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7.3. Íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

7.3.1. Îáùèå çàìå÷àíèÿ
Èòàê, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè? Åñëè âíà÷à-ëå ïîïûòàòüñÿ îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ êîðîòêî, ìîæíî ñâåñòè îñíîâíûå íåîáõî-äèìûå ìåðû ê ñëåäóþùèì:Âî-ïåðâûõ, ðåôîðìèðîâàòü âñå îñíîâíûå èíñòèòóòû, îïðåäåëÿþùèå óñëî-âèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, íà÷èíàÿ ñ ñóäåáíîé ñèñòåìû è çàêàí÷èâàÿôèíàíñîâûì ñåêòîðîì, òî åñòü ðåàëèçîâàòü òîò êîìïëåêñ ìåð, êîòîðûé èìååòñÿâ âèäó, êîãäà ðå÷ü èäåò îá èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðìàõ.Âî-âòîðûõ, ïðèíÿòü îñìûñëåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðàòåãèþ ýêîíîìè-÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü íàáîð ïðèîðèòåòîâ (âòîì ÷èñëå è â âèäå ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè) è ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ñòèìóëîâ,íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè.Â-òðåòüèõ, ïîäâåñòè ÷åðòó ïîä êðèìèíàëüíîé ïðèâàòèçàöèåé 1990-õ ãîäîâíà îñíîâå ÿñíîãî, ïóáëè÷íîãî îôîðìëåííîãî çàêîíîì êîìïðîìèññà ìåæäó âëà-ñòüþ è áèçíåñîì.Â-÷åòâåðòûõ, îñóùåñòâëÿòü òàêóþ òåêóùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó (ìàê-ðîýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå), êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà áû íîðìàëüíûå óñëî-âèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïîìîãàëà áû èçáåãàòü êðè-çèñíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ äåñòàáèëèçàöèåé òåõ èëè èíûõ ðûíêîâ (òîâàð-íûõ, ôèíàíñîâûõ, ðåñóðñíûõ). Ïðè ýòîì ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî ïîíèìàòü ìåñòîýòîé ïîëèòèêè â îáùåé êàðòèíå óñèëèé ïî ñîçäàíèþ â Ðîññèè ñîâðåìåííîéýêîíîìèêè. À èìåííî: ïîëèòèêà ñîçäàåò óñëîâèÿ è äîïîëíÿåò ïåðâûå äâà íà-ïðàâëåíèÿ (òî åñòü èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû ïëþñ îïðåäåëåíèå è ðåàëèçà-öèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè), íî íè â êîåì ñëó÷àå íå ïîäìåíÿåò èõ.Íàêîíåö, äëÿ óñïåõà óñèëèé ïî âñåì íàçâàííûì íàïðàâëåíèÿì íåîáõî-äèìî, ÷òîáû ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ñòðàíû ðåçêî ïîâûñèëà óðîâåíü ýôôåêòèâ-íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ñâîåé îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.Êîíå÷íî, íàçâàííûå çàäà÷è � ýòî âñåãî ëèøü ñàìûå îáùèå êîíòóðû òîéïðîãðàììû-ìèíèìóì, êîòîðóþ íàäëåæèò ðåàëèçîâàòü ïðàâèòåëüñòâó â áëèæàé-øèå ïÿòü�äåñÿòü ëåò. Êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå ýòîé ïðîãðàììû âî ìíîãîì âû-
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õîäèò çà ðàìêè âîçìîæíîñòåé òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà è ìîæåò áûòü îïðåäåëåíîòîëüêî â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêîé. Ìíîãèå àñïåê-òû íóæäàþòñÿ â äåòàëüíîé ïðîðàáîòêå ñ ó÷åòîì áîëåå ïîäðîáíîé è äîñòîâåðíîéèíôîðìàöèè, ÷åì òà, êîòîðàÿ èìååòñÿ ñåãîäíÿ â íàøåì ðàñïîðÿæåíèè. Íàêî-íåö, ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ âîçìîæíî òîëüêî â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëèòè-÷åñêîãî ïðîöåññà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ðåæèì êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ñîâñåìè àêòèâíûìè è îòâåòñòâåííûìè ñèëàìè â îáùåñòâå ñ ó÷åòîì ïîçèöèè êàæ-äîé èç íèõ. Òåì íå ìåíåå íåêîòîðûå îáùèå ïðèíöèïû è ïîäõîäû â ðàìêàõêàæäîãî èç íàïðàâëåíèé ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü óæå ñåé÷àñ, èñõîäÿ êàê èçíàøèõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ïîçèöèé, òàê è èç ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ýêîíîìè-êè è îáùåñòâà â Ðîññèè â èõ íûíåøíåì ñîñòîÿíèè.

7.3.2. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû
Èòàê, ïåðâûì è ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèèäîëæåí ñòàòü êîìïëåêñ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, êîòîðûé âêëþ÷àë áû âñåáÿ îäíîâðåìåííîå è âçàèìîóâÿçàííîå ïðåîáðàçîâàíèå áàçîâûõ èíñòèòóöèî-íàëüíûõ óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå � ñèñòåìû ãðàæäàíñêî-ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è þðèäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòíûõ îáÿ-çàòåëüñòâ; ìåõàíèçìà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé; ñèñòåìû âçàèìîîòíîøå-íèé áèçíåñà ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå ñ îðãàíàìè àäìèíèñ-òðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; íàëîãîâîé ñèñòåìû;îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö è ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ôóíêöèîíèðîâàíèåîáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, ñòàòóñà è ðàìîê äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíî-ïîëèé, ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ò.ä. Âî âñåõ ýòèõ îáëàñòÿõèìååòñÿ íåìàëî íåðåøåííûõ ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ, îáîéòè êîòîðûå â ïðî-öåññå ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íàöåëåííîãî íà ìîäåðíèçà-öèþ ñòðàíû, â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî.Ðåôîðìèðîâàíèå ýòèõ èíñòèòóòîâ íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ ñâîäèòü ê ïðî-ñòîìó «ñîâåðøåíñòâîâàíèþ» íûíåøíåé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóþùèõ ñåãîäíÿàäìèíèñòðàòèâíûõ è õîçÿéñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïðîáëåìà ýòèõ îðãàíîâ îòíþäüíå ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî îíè ñëàáû è ìàëîýôôåêòèâíû � ïðîáëåìà ñîñòîèò
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ãëàâíûì îáðàçîì â òîì, ÷òî, íå âûïîëíÿÿ âîçëîæåííûå íà íèõ îáùåñòâåííûåôóíêöèè, îíè çàíèìàþòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ, íå èìåþùåé ê ýòèì ôóíêöèÿì íèêà-êîãî îòíîøåíèÿ. Òàê, ñóäåáíûå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû çàíèìàþòñÿ îêà-çàíèåì ÷àñòíûõ óñëóã áèçíåñó è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îðãàíû àäìèíèñòðà-òèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïëîøü è ðÿäîì âûïîëíÿþò ÷èñòî ôèñêàëüíóþ ôóíê-öèþ, à ôèñêàëüíûå � ôóíêöèþ «ðåãóëèðîâàíèÿ» ÷àñòíîãî áèçíåñà ïî çàêàçàìàäìèíèñòðàòèâíûõ èëè êîíêóðèðóþùèõ ÷àñòíûõ ñòðóêòóð. Ïîäàâëÿþùåå áîëü-øèíñòâî áàíêîâ âûïîëíÿåò ðîëü êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îòäåëîâ êîðïîðàöèé,ÿâëÿþùèõñÿ èõ ó÷ðåäèòåëÿìè. Ãîñóäàðñòâåííûå ìîíîïîëèè, ÷üÿ åäèíñòâåííàÿôóíêöèÿ � ïðîèçâîäñòâî ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà óñëóã èëè òîâàðîâ, êîòî-ðûå íå ìîãóò ýôôåêòèâíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ÷àñòíûì ñåêòîðîì, íà ïðàêòèêåñîâìåùàþò â ñåáå ôóíêöèè ÷àñòíîãî áèçíåñà íà ãîñóäàðñòâåííûå äåíüãè è «÷åð-íîé êàññû» äëÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Ñïèñîê ïîäîáíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ íåñî-îòâåòñòâèé ìîæíî ïðîäîëæàòü åùå î÷åíü äîëãî, íî è èç óæå âûøåíàçâàííîãîÿñíî, ÷òî óêðåïëÿòü è óñèëèâàòü òàêîãî ðîäà èíñòèòóòû áåç êîðåííîãî ðåôîð-ìèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè áûëî áû íå ïðîñòî íåêîíñòðóêòèâíî,íî äàæå îïàñíî [159, ñ. 48�61]. Ïðîñòîå èõ óñèëåíèå â ñóùåñòâóþùåì âèäåôàêòè÷åñêè áóäåò îçíà÷àòü ëèøü åùå áîëüøåå îòâëå÷åíèå ðåñóðñîâ îò ïðîèçâî-äèòåëüíûõ öåëåé.Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè ïî ñóùåñòâó çàíîâî ñèñòåìû ñîâðåìåí-íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå áû, ñ îäíîé ñòîðî-íû, çàùèùàëè çàêîííûå èíòåðåñû âñåõ ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé,à ñ äðóãîé � ðåãóëèðîâàëè áû ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü â îáùåñòâå, íàïðàâ-ëÿÿ åå â ñòîðîíó ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿðåñóðñîâ â ïðîòèâîâåñ ÿâíîìó èëè ñêðûòîìó èõ ðàçâîðîâûâàíèþ. Ýòî, áåçóñ-ëîâíî, îãðîìíàÿ ðàáîòà, êîòîðàÿ äàæå â ëó÷øåì ñëó÷àå ïîòðåáóåò íåñêîëüêèõïðåçèäåíòñêèõ ñðîêîâ, íî íà÷èíàòü åå íóæíî íåìåäëåííî, íå ãîâîðÿ óæå î òîì,÷òî â èäåàëå íå ñëåäîâàëî äîïóñêàòü ñîçäàíèÿ ïîëóêðèìèíàëüíîé ñèñòåìû åùåâ 90-õ ãîäàõ.Êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, àêòóàëüíîñòü êî-òîðûõ ñàìîî÷åâèäíà, áûëè ïîäðîáíî îñâåùåíû â ïðåäûäóùåé ãëàâå. Çäåñü æåÿ õîòåë áû ÷óòü áîëåå ðàçâåðíóòî èçëîæèòü ñâîè ñîîáðàæåíèÿ îòíîñèòåëüíîîáùåé èäåîëîãèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, èõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ñìûñëà.
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Ïåðâîå � ýòî òî, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû äîëæíû áûòü î÷åíüòåñíî è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì îáùåé ïàðàäèãìû ýêîíîìè÷åñ-êîé ïîëèòèêè â Ðîññèè.Ñóòü è ñòåðæåíü òàêîé íîâîé ïàðàäèãìû äîëæíû çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òîãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ èíèöèàòèâó ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿïðåäïðèÿòèé è êîìïàíèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò ðîñò çàíÿòîñòè,äîõîäîâ, ýêñïîðòà îáðàáîòàííîé ïðîäóêöèè è íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Íàïðî-òèâ, áèçíåñ, íå ïðèíîñÿùèé îáùåñòâó îòäà÷è â âèäå íàëîãîâ è çàíÿòîñòè, ïðåä-ñòàâëÿþùèé ñîáîé ëèøü «÷åðíóþ äûðó», â êîòîðîé áåññëåäíî èñ÷åçàþò íàöèî-íàëüíûå ðåñóðñû, îáîãàùàÿ ëèøü îòäåëüíûõ ïðîõîäèìöåâ, äîëæåí âñòðå÷àòüñàìîå íåãàòèâíîå ê ñåáå îòíîøåíèå. Â ýòèõ öåëÿõ äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ âñåäîñòóïíûå ãîñóäàðñòâó èíñòðóìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè � ôèñêàëüíûåðû÷àãè, êðåäèòíàÿ ñèñòåìà, àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó ðåñóðñîâ. Îïûò íîâîé è íîâåéøåé èñòîðèè ïîêà-çûâàåò, ÷òî ïåðèîäû óñêîðåííîé ìîäåðíèçàöèè, ýêîíîìè÷åñêèõ âçëåòîâ îáùåñòâ,êàê ïðàâèëî, èíèöèèðîâàëèñü ÿðêî âûðàæåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè÷åñ-êîé âîëåé, åãî ãðàìîòíîé è îòâåòñòâåííîé ïîëèòèêîé. È èìåííî ýòè ñîîáðàæå-íèÿ äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ïëàíîâ ðåôîðìè-ðîâàíèÿ òåõ áàçîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, î êîòîðûõ áûëî ñêàçàíî âûøå.Â Ðîññèè, â îòëè÷èå îò ÑØÀ è ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, íåò óõîäÿùåéêîðíÿìè â ïðîøëîå òðàäèöèè èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäû è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-íèÿ. Íåò è ñóäåáíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïðîòèâîñòîÿòü äàâëåíèþ ãîñóäàð-ñòâà è ïðîèçâîëó â õîçÿéñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè, íàðóøåíèÿì ôóíäàìåíòàëüíûõýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí. Ïîýòîìó ïðåäïîñûëêîé óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîéýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè (è â ýòîì ñìûñëå ïåðâåéøåé ýêîíîìè÷åñêîé çàäà÷åé)äîëæíû áûòü ïðèíÿòèå  ðÿäà êëþ÷åâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé,ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, ðàçâèòèå ýôôåêòèâíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôîðìèðî-âàíèå ãðàæäàíñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, áåçóñëîâ-íîå ñîáëþäåíèå ñâîáîäû ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Äî òåõ ïîð, ïîêà ãîñóäàð-ñòâî áóäåò âûñîêîìåðíî îòíîñèòüñÿ ê ïðàâàì è ñâîáîäàì ãðàæäàí è ïîëàãàòü, â÷àñòíîñòè, ÷òî ýòè ïðàâà ìîãóò óùåìëÿòüñÿ èëè ïðîèçâîëüíî «ðåãóëèðîâàòüñÿ» âñîîòâåòñòâèè ñ òåì, êàê ïîëèòèêè èëè ïðàâèòåëüñòâåííûå ÷èíîâíèêè ïîíèìàþòãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû, áîëüøàÿ ÷àñòü õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè-
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÷åñêèõ ñóáúåêòîâ áóäåò îñòàâàòüñÿ â «òåíè» íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè, áëàãî òàêàÿâîçìîæíîñòü â Ðîññèè â ñèëó åå ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ è îãðîìíîé òåððèòîðèèÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîé. Ýòó îãîâîðêó íåîáõîäèìî ïîñòîÿííîèìåòü â âèäó, ãîâîðÿ î êîíêðåòíûõ îáëàñòÿõ, â êîòîðûõ ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäè-ìûì ïðîÿâèòü ðåøèòåëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåàëüíûõðåôîðì.Îäíàêî è ýòîãî íåäîñòàòî÷íî. Èñõîäíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçîé ýô-ôåêòèâíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì ÿâëÿþòñÿ öåííîñòíûå îðèåíòàöèè íàñåëåíèÿ èðóêîâîäñòâà ñòðàíû, ïîëèòè÷åñêèé âåêòîð âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.Åñëè, êàê ýòî ó íàñ ñåé÷àñ ïðîèñõîäèò, ïðàêòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëå-íèå ñîõðàíÿåò òàêèå êëþ÷åâûå òðàäèöèè ñòàëèíñêîé ñèñòåìû, êàê îòñóòñòâèåíåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû, àáñîëþòíàÿ ïîä÷èíåííîñòü çàêîíîäàòåëüíûõîðãàíîâ (Äóìû) èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðÿìîå è ñóùåñòâåííîå ìàíèïóëèðî-âàíèå âûáîðàìè, îòñóòñòâèå ñâîáîäû ñëîâà, òî ýôôåêòèâíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíî-ìèêà ïîÿâèòüñÿ íå ìîæåò [162, ñ. 75�80]. Îáîëâàíåííûå, íåñâîáîäíûå, ìàíè-ïóëèðóåìûå ñ ïîìîùüþ òåëåâèäåíèÿ, ïðåññû è «÷åðíîãî ïèàðà» ëþäè â ïðèí-öèïå íå ìîãóò ñîçäàâàòü ýêîíîìèêó XXI âåêà. Â ýòîì ñìûñëå êóðñ íà îòêàç îòãðàæäàíñêèõ ñâîáîä, íà èõ ñâåðòûâàíèå èëè îãðàíè÷åíèå íè â êîåì ñëó÷àå íåìîæåò áûòü îïðàâäàí êàêèìè áû òî íè áûëî ñîîáðàæåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîéöåëåñîîáðàçíîñòè èëè èíòåðåñàìè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì.Îãðîìíîå çíà÷åíèå ñðî÷íûõ è, ãëàâíîå, ïîñëåäîâàòåëüíûõ óñèëèé äëÿ ðåà-ëèçàöèè ðåôîðì áàçîâûõ èíñòèòóòîâ â ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè ñâÿçàíî åùå è ñ òåìîáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ýêîíîìèêà è îáùåñòâî â Ðîññèè ïðîäîëæàþò ïðåáûâàòü âíåóñòîé÷èâîì, ïåðåõîäíîì ñîñòîÿíèè, è â ýòîì ñìûñëå êóðñ íà ôîðìèðîâàíèå âÐîññèè ýôôåêòèâíîé ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè çàïàäíîãî òèïà � ýòî åùåíå ðåøåííûé, èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, íå âïîëíå ðåøåííûé âîïðîñ.×òî äàåò íàì îñíîâàíèÿ ýòî óòâåðæäàòü?Âî-ïåðâûõ, ìíîãèå èç ïðèñóùèõ íûíåøíåé Ðîññèè, íî íå ñîâìåñòèìûõ ññîâðåìåííûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè îá ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îòíîøå-íèé è èíñòèòóòîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ñòîëüêî ðóäèìåíò ïðîøëîãî, ñêîëüêîïîëíîöåííûé ýëåìåíò ôóíêöèîíèðóþùåé ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.Ïðè÷åì, êàê ÿ óæå ïîêàçàë ðàíåå, ñèñòåìû ïî-ñâîåìó ëîãè÷íîé è óñòîé÷èâîé,ñïîñîáíîé ê ñàìîâîñïðîèçâîäñòâó è äàæå îïðåäåëåííîìó ðàçâèòèþ.
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À âî-âòîðûõ, îáùåå íàïðàâëåíèå ýâîëþöèè ýòîé ñèñòåìû è ñîîòâåòñòâóþ-ùåé åé ëîãèêè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé åùå íå âïîëíå îïðåäåëèëîñü. Äà,íåêîòîðûå «íåðûíî÷íûå» ôîðìû (íàïðèìåð, òîò æå áàðòåð) ïîñòåïåííî îòõî-äÿò â ïðîøëîå. Îäíàêî äðóãèå ñòîëü æå äàëåêèå îò öèâèëèçîâàííîé ðûíî÷íîéýêîíîìèêè îòíîøåíèÿ íå òîëüêî íå îòìèðàþò, íî è â îïðåäåëåííîì ñìûñëåçàêðåïëÿþòñÿ. È ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îïîçäàíèå ñ íà÷àëîì êàðäèíàëüíûõ èí-ñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì ìîæåò îêàçàòü ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ýòîò ñâîåãîðîäà èñòîðè÷åñêèé âûáîð, êà÷íóâ ìàÿòíèê â ñòîðîíó íåãàòèâíîãî äëÿ íàøåéñòðàíû ñöåíàðèÿ.Äðóãèìè ñëîâàìè, ñîõðàíåíèå ñòàòóñ-êâî â ýòîé îáëàñòè, êîòîðîå ìíîãèìèâûäàåòñÿ çà ïðèçíàêè íåêîåé ïîçèòèâíîé ñòàáèëèçàöèè, íà ñàìîì äåëå åñòü íå÷òî èíîå, êàê ïðÿìîé ïóòü â èñòîðè÷åñêèé òóïèê. Ñîõðàíåíèå òàêîãî ïîëîæå-íèÿ äàæå íà ñðåäíåñðî÷íóþ (â ïðåäåëàõ îäíîãî ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà), íåãîâîðÿ óæå î äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ãðîçèò ñòðàíå îêîí÷àòåëüíûì çàêðåï-ëåíèåì íà î÷åíü äëèòåëüíûé ñðîê çàñòîéíîé, íåöèâèëèçîâàííîé è íå èìåþùåéíèêàêîé èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû îáùåñòâåííîé ñèñòåìû îòñòàëîãî, ïåðèôå-ðèéíîãî êàïèòàëèçìà.

7.3.3. Îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè è ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà
Î÷åâèäíî, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû, ðå÷ü î êîòîðûõ øëà âûøå,ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé, áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìîå è âàæíîå, íî òåì íå ìåíåå íåäî-ñòàòî÷íîå óñëîâèå äëÿ ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-àëüíûõ çàäà÷. Ïîìèìî è â äîïîëíåíèå ê íèì íåîáõîäèìû îñìûñëåííàÿ ñòðàòå-ãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîäðàçóìåâàþùàÿ â ÷èñëå ïðî÷åãî âûáîð âàæ-íåéøèõ äëÿ ñòðàíû è ýêîíîìèêè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé è àêòèâíóþ ðàáî-òó ïðàâèòåëüñòâà ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðèîðèòåòîâ. Òàêîãî ðîäà ïðèîðèòåòûìîãóò èìåòü êàê îáùèé (ïîâûøåíèå íîðìû ñáåðåæåíèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ, óâå-ëè÷åíèå ýêñïîðòà, ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ è ò.ä.), òàê è ñåëåêòèâíûé õàðàêòåð(óêðåïëåíèå îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé èëè îòðàñëåé � òàê íàçûâàåìàÿ ïðîìûø-ëåííàÿ ïîëèòèêà). È â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå, îäíàêî, îíè îòðàæàþò íåêóþñòðàòåãèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñóòü êîòîðîé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñêîí-öåíòðèðîâàòü íåèçáåæíî îãðàíè÷åííûå õîçÿéñòâåííûå (è â ïåðâóþ î÷åðåäü
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èíâåñòèöèîííûå) ðåñóðñû íà îïðåäåëåííûõ íàïðàâëåíèÿõ, êîòîðûå ïîçâîëÿþòäîáèòüñÿ ëèáî ýôôåêòà ìàñøòàáà, ëèáî ïðÿìîé ýêîíîìèè èçäåðæåê, ÷òî ñóùå-ñòâåííî ïîâûøàåò óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè çàòðàãèâàåìûõ òàêîé ïîëè-òèêîé îòðàñëåé.Íåîáõîäèìîñòü òàêîé êîíöåíòðàöèè, à çíà÷èò, è îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòå-òîâ â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âûòåêàåò îäíîâðåìåííî èçíåñêîëüêèõ îáñòîÿòåëüñòâ.Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ îáúåêòèâíîé îãðàíè÷åííîñòüþ ðåñóðñîâ, íàõîäÿ-ùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, � îãðàíè÷åííîñòüþ, êîòîðàÿîñîáåííî ðåëüåôíî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñðàâíåíèè ñ ìàñøòàáàìè çàäà÷, ïðåæäå âñåãî âèíâåñòèöèîííîé ñôåðå, êîòîðûå ñòîÿò ñåãîäíÿ ïåðåä ðîññèéñêîé ýêîíîìèêîé.Âûøå ìû óæå ãîâîðèëè, ÷òî ýêîíîìèêà Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëü-íîå áëàãîïîëó÷èå ïîñëåäíèõ ëåò, â öåëîì îñòàåòñÿ ñëàáîé è óÿçâèìîé. Óðîâåíüïðèìåíÿåìûõ òåõíîëîãèé, à çíà÷èò, è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, è,ñîîòâåòñòâåííî, èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íèçêè â ñðàâíåíèè ñ ïîêàçàòåëÿìèêîìïàíèé-ëèäåðîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ òåõ ñôåðè îòðàñëåé, äëÿ êîòîðûõ îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî ïðèðîäíûå ïðåèìóùåñòâàëèáî èõ ðîëü äëÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè ñëèøêîì íèçêà.Åñëè äëÿ ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ ó ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé åùå ìîãóòáûòü îïðåäåëåííûå êîçûðè (íàïðèìåð, â âèäå òåððèòîðèàëüíîé áëèçîñòè ê åãîèñòî÷íèêó èëè äîñòóïà ê äåøåâîé ýíåðãèè, îïðåäåëÿþùåé íèçêèé óðîâåíü çàò-ðàò íà ïåðåðàáîòêó), òî äëÿ ïðîäóêöèè òåõíè÷åñêè ñëîæíîé (íàïðèìåð, òîãîæå ìàøèíîñòðîåíèÿ) åäèíñòâåííûì ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ äåøåâèçíà êâà-ëèôèöèðîâàííîãî òðóäà, äà è òà èñ÷åçàåò âìåñòå ñ îáó÷åííûìè è ïîëó÷èâøèìèîïûò åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè. Îòíîñèòåëüíîâûñîêèå òåìïû ðîñòà íåêîòîðûõ èç òàêèõ îòðàñëåé â ïåðèîä 1999�2001 ãã. �ýòî ñëåäñòâèå óíèêàëüíîé ñèòóàöèè, êîãäà ðåçêàÿ (áîëåå ÷åì â 2 ðàçà) ðåàëüíàÿäåâàëüâàöèÿ íàöèîíàëüíîé âàëþòû ñî÷åòàëàñü ñ íàëè÷èåì çàïàñà íåèñïîëüçó-åìûõ îñíîâíûõ ðåñóðñîâ � ñâîáîäíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è òðóäî-âûõ ðåñóðñîâ, ÷òî ïîçâîëÿëî áûñòðî çàíÿòü íèøè, îñâîáîæäåííûå ðåçêî ïîäî-ðîæàâøèì â ðåçóëüòàòå äåâàëüâàöèè èìïîðòîì, íå îñóùåñòâëÿÿ (èëè ïî÷òè íåîñóùåñòâëÿÿ) ïðè ýòîì êðóïíûõ äîëãîñðî÷íûõ âëîæåíèé, òðåáóþùèõ ïðîãíî-çèðîâàíèÿ ñèòóàöèè íà ìíîãî ëåò âïåðåä.
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Ïðîìûøëåííûé ðîñò òàêîãî ðîäà îáúåêòèâíî èìååò äîñòàòî÷íî óçêèå ïðå-äåëû, à åãî âîçìîæíîñòè óæå ñåãîäíÿ îêàçàëèñü âî ìíîãîì èñ÷åðïàííûìè.Îòðàñëåâîé àíàëèç ïîäâîäèò íàñ ê âûâîäó î òîì, ÷òî, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì,ñóùåñòâóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ íå ìîãóò è â áëèæàéøåå âðåìÿ íå ñìîãóò ïðåäëî-æèòü ðûíêó íè íîâûõ òîâàðîâ, íè íîâîãî, áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ èçäåðæåêïðîèçâîäñòâà òðàäèöèîííîé äëÿ íèõ ïðîäóêöèè. Ïðè çàìåòíîì ðîñòå ñîâîêóï-íûõ èíâåñòèöèé â 1999�2001 ãã. íèêàêîé ìàññîâîé çàìåíû ïðîèçâîäñòâåííîãîîáîðóäîâàíèÿ â ýòèõ îòðàñëÿõ íå íàáëþäàëîñü, à áîëüøèíñòâî ðàçðàáîòîê,ïðåïîäíîñèìûõ êàê íîâûå è ïåðñïåêòèâíûå, èìåþò èñòîðèþ, ñîñòàâëÿþùóþäåñÿòü�ïÿòíàäöàòü (à òî è áîëåå) ëåò. Èíâåñòèöèè â ìîäåðíèçàöèþ ýòèõ îòðàñ-ëåé ïîêà åùå ëèáî íå íà÷èíàëèñü, ëèáî, â ëó÷øåì ñëó÷àå, íàõîäÿòñÿ â çà÷àòî÷-íîé ñòàäèè. Äðóãèìè ñëîâàìè, òîò ðîñò â îáðàáàòûâàþùåì ñåêòîðå, êîòîðûéìû èìåëè ïîñëå 1999 ã., â ïðåîáëàäàþùåé ñòåïåíè íîñèë âîññòàíîâèòåëüíûéõàðàêòåð è áûë îáóñëîâëåí êðóïíûìè ïîòåðÿìè ñïðîñà è, ñîîòâåòñòâåííî, îáúå-ìîâ ïðîèçâîäñòâà â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû.Íîâûé ýòàï ïðîìûøëåííîãî ðîñòà (åñëè îí áóäåò) ìîæåò áûòü òîëüêîðîñòîì èíîãî òèïà � ðîñòîì, îñíîâàííûì íà ãëóáîêîé ìîäåðíèçàöèè âñåãî ïðî-èçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà è äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèÿõ â åãî îáíîâëåíèå. Åñòå-ñòâåííî, ÷òî ìàñøòàáû èíâåñòèðîâàíèÿ â ðàñ÷åòå íà êàæäóþ îòðàñëü èëè ïðåä-ïðèÿòèå äîëæíû âîçðàñòè â ðàçû, à ýòî íåâîçìîæíî áåç ñóùåñòâåííîé êîíöåí-òðàöèè èíâåñòèöèîííîé è ïðîèçâîäñòâåííîé àêòèâíîñòè íà îãðàíè÷åííîì êîëè-÷åñòâå ñðàâíèòåëüíî óçêèõ íàïðàâëåíèé.Â åùå áîëüøåé ñòåïåíè ýòî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ïðîèç-âîäñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó. Ñåãîäíÿ îáúåì òàêèõ èíâåñòèöèé íàõîäèòñÿ íàî÷åíü íèçêîì óðîâíå � ìåíåå 2% ÂÂÏ, ÷òî ñ ó÷åòîì ðàçìåðîâ ÂÂÏ (ïîðÿäêà400 ìëðä äîëë.) è ðàçìåðîâ òåððèòîðèè îçíà÷àåò äëÿ ñðåäíåñòàòè÷åñêîãî ðîñ-ñèéñêîãî ðåãèîíà ïî ñóòè «ãîëîäíûé ïàåê». Äàæå åñëè íûíåøíÿÿ ëèíèÿ íàäàëüíåéøåå óðåçàíèå ýòèõ ðàñõîäîâ ïîä âèäîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé è ñìåíèò-ñÿ íà áîëåå ïîçèòèâíûå óñòàíîâêè, âñå ðàâíî çíà÷èìûé ïðèðîñò ðåàëüíîãîðàçìåðà ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ýòè öåëè, ôèçè÷åñêè íåâîçìîæåí êàê â ñèëóñëàáîñòè ñàìîé ýêîíîìèêè, òàê è â ñèëó îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìà ìîáèëèçàöèèñðåäñòâ íà ýòè öåëè, ñîçäàíèå êîòîðîãî îáúåêòèâíî ïîòðåáóåò ìíîãîëåòíèõ óñè-ëèé. Òàê ÷òî è â ýòîé îáëàñòè íå îáîéòèñü áåç êîíöåíòðàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
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èíâåñòèöèîííûõ ðàñõîäîâ íà íåêîòîðûõ «òî÷êàõ ðîñòà», ñïîñîáíûõ äàòü öåï-íóþ ðåàêöèþ ïîçèòèâíûõ ñèãíàëîâ è ðåçóëüòàòîâ äëÿ ðîññèéñêîãî áèçíåñà.Íàêîíåö, è èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, áåç êîòîðûõ, ñîãëàñíî ñòàâøåìóóæå ïî÷òè åäèíîäóøíûì ìíåíèþ, ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â èñòî-ðè÷åñêè ñæàòûå ñðîêè ïîïðîñòó íåâîçìîæíà, òðåáóþò îïðåäåëåíèÿ íåêèõ ïðè-îðèòåòíûõ çàäà÷, âîêðóã êîòîðûõ áóäåò âûñòðàèâàòüñÿ ëîãèêà ïðàâèòåëüñòâåí-íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Âðÿä ëè êòî-òî èç ñåðüåçíûõ ýêîíîìèñòîâ ñòàíåòîòðèöàòü, ÷òî îòñóòñòâèå âíÿòíîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïîçèöèè ïî òàêèì âîïðîñàìýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êàê ñòåïåíü òàìîæåííîé è àäìèíèñòðàòèâíîé çàùè-òû òåõ èëè èíûõ ðûíêîâ è ïðîèçâîäèòåëåé, íàëè÷èå è ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõè òàìîæåííûõ ëüãîò, ëîãèêà ðàñïðåäåëåíèÿ è ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàòíà èíôðàñòðóêòóðó, îáëàäàþùóþ ýôôåêòîì «âíåøíåé ýêîíîìèè», è ò.ä., î÷åíüçàìåòíî óõóäøàåò êëèìàò äëÿ ñóùåñòâåííûõ äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé èç-çàðóáåæà.Åñòü è åùå îäíî ñåðüåçíîå ñîîáðàæåíèå, îáóñëîâëèâàþùåå íåîáõîäèìîñòüñåëåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðîññèéñêîãî ÷àñòíîãî áèçíåñà êàê ÷àñòèäîëãîñðî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Íûíåøíèé ðîññèéñêèé ÷àñòíûé êàïè-òàë ïî ìåæäóíàðîäíûì ìåðêàì íå ïðîñòî ìîëîä � îí, ïî ñóòè, äåëàåò ëèøüñêðîìíûå ïåðâûå øàãè. Íà ìèðîâûõ ðûíêàõ îáðàáîòàííîé ïðîäóêöèè îí íîâè-÷îê è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íîâè÷îê ñîâåðøåííî íåæåëàííûé. Â îòíîøåíèÿõñ çàðóáåæíûìè êîíòðàãåíòàìè ó íåãî íåò î÷åíü ìíîãîãî, ÷òî èìååòñÿ ó åãîêîíêóðåíòîâ � óñòîé÷èâûõ ñâÿçåé, çíàíèÿ ðûíêîâ, êðåäèòíîé èñòîðèè (è, êàêñëåäñòâèå, âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ äåøåâûì êðåäèòîì), ïîëèòè÷åñêîé ïîä-äåðæêè çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï è ò.ä. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îòñóòñòâèå ãîñóäàð-ñòâåííîé ïîääåðæêè ýêñïîðòà â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ èëè îòðàñëÿõ çà÷àñ-òóþ äåëàåò âîçìîæíîñòü ýêñïîðòíîé ýêñïàíñèè ïðîñòî íóëåâîé. Â îñîáåííîñòèýòî êàñàåòñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé è ñëîæíîé ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííîãîíàçíà÷åíèÿ, ïîñêîëüêó äëÿ åå ýêñïîðòà íàëè÷èå ýêñïîðòíîãî êðåäèòà, îðãàíè-çîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå íåïðåëîæíûì ïðà-âèëîì, íåæåëè èñêëþ÷åíèåì.Ìîæíî ïðèâåñòè è àðãóìåíòû áîëåå îáùåãî õàðàêòåðà. Îñîáåííîñòü ôîð-ñèðîâàííîãî, «äîãîíÿþùåãî» ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âîîáùå, åñëè îáðàòèòüñÿ êèñòîðè÷åñêîìó è ìèðîâîìó îïûòó, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí ïðîèñõîäèò íå
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ñòèõèéíî, à ñ òîé èëè èíîé ôîðìîé àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ (èëè, åñëè óãîäíî,âìåøàòåëüñòâà) ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà (ñì., íàïðèìåð, [91]). Ëþáûå óòâåðæ-äåíèÿ ïðîòèâîïîëîæíîãî õàðàêòåðà � ñîçíàòåëüíàÿ èëè íåîñîçíàííàÿ ëîæü.Íèãäå â ìèðå åùå íå áûëî âûõîäà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà ïóòü èíäóñòðè-àëüíîé (èëè òåì áîëåå ïîñòèíäóñòðèàëüíîé) ìîäåðíèçàöèè áåç ó÷àñòèÿ íåðû-íî÷íûõ èíñòèòóòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïðåäåëåííóþ îáùåñòâåííóþ ñòðàòåãèþ,ïóñòü äàæå íå âñåãäà îò÷åòëèâî ôîðìóëèðóåìóþ ïóáëè÷íûì îáðàçîì. Äà, êîí-êðåòíûå ôîðìû òàêîãî ó÷àñòèÿ íå îáÿçàòåëüíî ñîâïàäàþò � ãäå-òî èñïîëüçîâà-ëîñü ïðÿìîå ôèíàíñîâîå ñîäåéñòâèå ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòíûå èëè èíûåèíñòèòóòû, ãäå-òî ñåëåêòèâíàÿ íàëîãîâàÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàêòèêà, ãäå-òîäëÿ ýòîãî ïðåèìóùåñòâåííî èñïîëüçîâàëñÿ ýôôåêò «âíåøíåé ýêîíîìèè» îò ñîçäà-íèÿ ïðè ãîñóäàðñòâåííîì ó÷àñòèè ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû.Íî äàæå â ñàìûõ «ñâîáîäíûõ» îò ïðàâèòåëüñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ýêîíîìèêàõ óñòîé-÷èâûé ìîäåðíèçèðóþùèé ðîñò íå îáõîäèëñÿ áåç äîðîã, áàçîâûõ ñèñòåì ýíåðãîñíàá-æåíèÿ è êîììóíèêàöèé è ïðî÷åãî, êîòîðûå íåèçáåæíî îòðàæàëè ïðàâèòåëüñòâåí-íîå âèäåíèå îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ è ñîçäàâàëèñü ïðè åãî ïðÿ-ìîì èëè êîñâåííîì ó÷àñòèè. ß óæå íå ãîâîðþ îá èìåþùèõ ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñ-òðàíåíèå â ðàçâèòîì ìèðå ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîìûøëåííîãî èñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ýêñïîðòà ÷åðåç èíñòèòóòû ýêñïîðòíîãî êðåäèòîâàíèÿ è ñòðà-õîâàíèÿ, çàùèòû èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîãî áèçíåñà çà ðóáåæîì äèïëîìàòè÷åñêèìèè ïîëèòè÷åñêèìè (âïëîòü äî âîåííûõ) ìåòîäàìè, çàùèòû îò êîíêóðåíöèè íîâûõïåðñïåêòèâíûõ îòðàñëåé è ïðèíóäèòåëüíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè óòðàòèâøèõ êîíêó-ðåíòîñïîñîáíîñòü è ò.ä. Âñå ýòî � àçáóêà ëþáîãî îòâåòñòâåííîãî ïðàâèòåëüñòâà âðàçâèòûõ ñòðàíàõ (è, êñòàòè, íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò òåîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,îòâåðãàåìûé ðàçâå ÷òî ïðåäñòàâèòåëÿìè ìàðãèíàëüíûõ òå÷åíèé); è óòâåðæäåíèÿ îçàâåäîìîé íåýôôåêòèâíîñòè è äàæå âðåäíîñòè òàêîãî ðîäà «âìåøàòåëüñòâà» âýêîíîìèêó ïî êðàéíåé ìåðå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå èìåþò ïîä ñîáîé íèêàêèõðåàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ. Óùåðá ýêîíîìèêå è ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó íàíîñèò íåïðîäóìàííàÿ ñèñòåìà ïðèîðèòåòîâ è ñòèìóëîâ, à òîòàëüíûé êîíòðîëü íàä ðûí-êàìè ñèìáèîçà ñâÿçàííîãî ñ âëàñòüþ êðóïíîãî áèçíåñà è êîððóìïèðîâàííîéáþðîêðàòèè, êîòîðûé, êñòàòè, íå òîëüêî íå íóæäàåòñÿ â ïðîçðà÷íûõ ñõåìàõãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà îñíîâå ïóáëè÷íî ïðîâîçãëàøåííîé ñòðàòå-ãèè, íî è, íàïðîòèâ, íåñîâìåñòèì ñ íèìè.
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Êîíå÷íî, íàøà ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íûíåøíåå ïðàâèòåëüñòâî(ðå÷ü èäåò î ëåòå 2003 ã.) ÿâëÿåòñÿ ïî ñóùåñòâó èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì îëè-ãàðõèè. Îíî ïðåñëåäóåò íå îáùåñòâåííûå, à óçêî êîðïîðàòèâíûå, ãðóïïîâûåèíòåðåñû. Îíî � ýòî ïðàâèòåëüñòâî � íå ìîæåò âûïîëíÿòü ôóíêöèè, îáúåêòèâ-íî íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîðûâà â ýêîíîìèêå è óðîâíå áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû.Ïîýòîìó íè÷åãî íå ïîëó÷èòñÿ, ïîêà ïîëèòè÷åñêè íå áóäåò ñîçäàíî ïðàâè-òåëüñòâî îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ìîæíî ñêîëüêî óãîäíî ïðèäóìûâàòü ñî-âåðøåííî ïðàâèëüíûå çàäà÷è è ôóíêöèè äëÿ ïðàâèòåëüñòâà, íî åñëè íåòñïîñîáà ñîçäàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå íå êîððóìïèðîâàíî è ñïîñîáíî ïðî-ôåññèîíàëüíî âûïîëíÿòü òåîðåòè÷åñêè ñîâåðøåííî âåðíûå ïîæåëàíèÿ, òîâñå ýòî � ëèøü äîáðûå íàìåðåíèÿ, äàëåêèå îò ðåàëüíûõ ïåðñïåêòèâ.Ïðèíöèïèàëüíî ïðàâèëüíûé òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè äåáþðîêðàòèçàöèè ýêî-íîìèêè íà ñàìîì äåëå íè â êîåé ìåðå íå ïðîòèâîðå÷èò âûøåñêàçàííîìó. Áîëååòîãî, äåáþðîêðàòèçàöèÿ ýêîíîìèêè â çäîðîâîì, à íå èçâðàùåííîì åå ïîíèìàíèèïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå îòêàç îò ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè è åå èíñòðóìåíòîâ, àïîâûøåíèå èõ äåéñòâåííîñòè. Óïðîùåíèå ïðîöåäóð è ðàöèîíàëèçàöèÿ ñóùåñòâó-þùèõ îãðàíè÷åíèé (â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èâàòü èõ ñîáëþäå-íèå) íà ñàìîì äåëå íè â êîåé ìåðå íå ïðåïÿòñòâóåò, à, íàïðîòèâ, ëèøü ñîçäàåòáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.Èòàê, åñëè öåëüþ äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ óñêîðåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò,à íå ëè÷íîå îáîãàùåíèå óçêîé ãðóïïû ëèö, òî ýòî íàìåðåíèå â êà÷åñòâå îáÿçà-òåëüíîãî óñëîâèÿ äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ âûðàáîòêîé è ïðåäñòàâëåíèåì îáùå-ñòâó âíÿòíîé ñòðàòåãèè òàêîãî ðîñòà è ïîäðîáíûì ðàçúÿñíåíèåì ôîðì è ìåòî-äîâ åå ðåàëèçàöèè. Ïðåæäå âñåãî ýòî îçíà÷àåò âûáîð ñôåð, õîçÿéñòâåííàÿ äå-ÿòåëüíîñòü â êîòîðûõ áóäåò ïîëüçîâàòüñÿ ðåæèìîì ìàêñèìàëüíîãî áëàãîïðè-ÿòñòâîâàíèÿ. Çäåñü íåëüçÿ áóäåò îáîéòèñü áåç ôîðìóëèðîâàíèÿ îòðàñëåâûõ èòåððèòîðèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, à òàêæå áåç ðàçðàáîòêè öåëüíîé è ïîñëåäîâà-òåëüíîé ïðîãðàììû äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà (à òî÷íåå, äàæå íåñêîëüêèõ ïðàâè-òåëüñòâ, ïîñêîëüêó íåîáõîäèìûé äëÿ òàêîé ïðîãðàììû âðåìåííîé ãîðèçîíòÿâíî âûõîäèò çà ðàìêè îäíîãî ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà) â ñôîðìóëèðîâàííîìíàïðàâëåíèè.È çäåñü ìû óïèðàåìñÿ â òàêîé âàæíûé ôàêòîð, êàê îòñóòñòâèå ñåãîäíÿ óãîñóäàðñòâà, ó ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ñèñòåìíîãî âèäåíèÿ òîãî, êàêîé
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äîëæíà áûòü íîâàÿ ñòðóêòóðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷-íóþ ïåðñïåêòèâó. Òî åñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, áåñïåðñïåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ, îñ-íîâàííîãî íà ïðîäîëæåíèè ìàññîâîãî âûâîçà ýíåðãîíîñèòåëåé è îðèåíòàöèèîñíîâíîé ÷àñòè îñòàëüíîé ýêîíîìèêè íà îáñëóæèâàíèå íóæä ýêñïîðòíî-ñûðüå-âîãî ñåêòîðà áîëåå èëè ìåíåå ïðèçíàåòñÿ âñåìè, â òîì ÷èñëå è íà îôèöèàëüíîìóðîâíå. Â òî æå âðåìÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîïðîñ î òîì, ÷òî äîëæíî ïðèéòè íàñìåíó ýòîé ìîäåëè, îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Ïî êðàéíåé ìåðå ãîñóäàðñòâî â ëèöåôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà òàê è íå ñìîãëî ñôîðìóëèðîâàòü âíÿòíûé îòâåòíà ýòîò âîïðîñ.Åäâà ëè ïðåìüåð èëè ìèíèñòð ýêîíîìðàçâèòèÿ ìîãóò ñâîèì ñóáúåêòèâ-íûì ðåøåíèåì îïðåäåëèòü ñòðóêòóðó ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà 5�10 ëåòâïåðåä. Íî îðãàíèçîâàòü îáùåñòâåííûé äèàëîã íà ýòó òåìó ñ ïðèâëå÷åíèåìòåõ, îò êîãî çàâèñÿò íàïðàâëåíèå è ôîðìû èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà â áëè-æàéøåì è áîëåå îòäàëåííîì áóäóùåì, à òàêæå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, ñ òåì÷òîáû îöåíèòü åãî ðåçóëüòàòû è ñôîðìóëèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäûäëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè � ýòî ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü ïðàâèòåëüñòâà âëèöå åãî ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà. Åñòåñòâåííî, íàáîð ïðèîðèòåòîâ, êîòîðûé áóäåò ñôîðìóëèðîâàí ïî èòî-ãàì îáùåñòâåííîãî äèàëîãà è ïîñëåäóþùåé ðàáîòû ýêñïåðòîâ, äîëæåí ñîïðî-âîæäàòüñÿ ñèñòåìîé ñòèìóëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè.Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî êîíêðåòíûå èíñòðóìåíòû, êîòîðûåìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòèìóëîâ, ñèëüíîðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè è äàæå îò ñóáúåêòèâíîãî îïûòà íàäå-ëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè ÷èíîâíèêîâ: îò î÷åíü êîñâåííûõ äîæåñòêî àäìèíèñòðàòèâíûõ. È ýòî åñòåñòâåííî: íà ñàìîì äåëå ïðèðîäà è õàðàê-òåð ýëåìåíòîâ èñïîëüçóåìîãî èíñòðóìåíòàðèÿ èìåþò âòîðîñòåïåííîå çíà÷åíèå� ãëàâíîå, ÷òîáû èñïîëüçóåìûå ìåðû áûëè äåéñòâåííûìè.Â ëþáîì ñëó÷àå «âûðàùèâàíèå» ïåðñïåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, ñïîñîáíûõâûäåðæèâàòü ìåæäóíàðîäíóþ êîíêóðåíöèþ è îäíîâðåìåííî âîâëåêàòü â ïðî-èçâîäèòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèåñÿ â ñòðàíå ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, à òàêæåóæå íàêîïëåííûé â òîé èëè èíîé ôîðìå èíòåëëåêòóàëüíûé è òåõíîëîãè÷åñêèéïîòåíöèàë � ýòî ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü îòâåòñòâåííîãî ïðàâèòåëüñòâà â ëþáîéñòðàíå ìèðà. Â íàøåé æå ñòðàíå, ãäå ðàçðûâ ìåæäó îáùåñòâåííûì õîçÿéñòâåí-
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íûì ïîòåíöèàëîì è óðîâíåì (à òàêæå êà÷åñòâîì) åãî èñïîëüçîâàíèÿ ñòîëü îò-êðîâåííî âåëèê, ýòà çàäà÷à ïðèîáðåòàåò îñîáåííî íàñóùíûé õàðàêòåð.

7.3.4. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå â êîíòåêñòåäîëãîñðî÷íûõ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
Êàê ÿ îòìåòèë â ñàìîì íà÷àëå ãëàâû, ïðåäëàãàåìûé íàìè íîâûé ïîäõîä êïðåîáðàçîâàíèþ ýêîíîìèêè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè îñíîâíûõ ýëåìåíòà: 1) èíñòè-òóöèîíàëüíûå ðåôîðìû êàê ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-êè; 2) âûðàáîòêà äîëãîñðî÷íîãî âèäåíèÿ ñòðóêòóðû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè èôîðìèðîâàíèå íà ýòîé îñíîâå ýôôåêòèâíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè; è 3) ðàç-ðàáîòêà ìîäåëè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, àäåêâàòíîãî ðåàëèÿìõîçÿéñòâåííîé æèçíè ñîâðåìåííîé Ðîññèè è ñòîÿùèì ïåðåä íåé çàäà÷àì.Òðåòèé ýëåìåíò â ýòîì ñïèñêå � ïîëèòèêà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðî-âàíèÿ � â íàøåé ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíîñèòåëüíî ïîä-÷èíåííûé ýëåìåíò êîìïëåêñà ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, è äëÿ òàêîãî óòâåð-æäåíèÿ ó íàñ åñòü äîñòàòî÷íî âåñêèå ïðè÷èíû. Äåéñòâèòåëüíî, äî ñèõ ïîð âñåïîïûòêè ïðèäàòü åé ðîëü åñëè íå ñàìîäîâëåþùåãî, òî âî âñÿêîì ñëó÷àå ãëàâíî-ãî èíñòðóìåíòà ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îêàçàëèñü áåçðåçóëüòàò-íûìè. Ìîæíî, â ÷àñòíîñòè, íàïîìíèòü, êàê â ïåðâûå ìåñÿöû ïîñëå íà÷àëàïîëèòèêè «îáâàëüíûõ» ðåôîðì 1992 ã. ïðàâèòåëüñòâåííûå ýêîíîìèñòû íàèâíîïîëàãàëè, ÷òî ìåòîäàìè êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè ìîæíî â òå÷åíèå íåñêîëüêèõìåñÿöåâ îáåñïå÷èòü â ýêîíîìèêå ñîñòîÿíèå óñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ, êîòîðîåÿêîáû âûíóäèò ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå åùå â÷åðà áûëè ÷àñòüþ ñîâåòñêîé ñèñòå-ìû, âåñòè ñåáÿ êàê êëàññè÷åñêèå êàïèòàëèñòè÷åñêèå ôèðìû â óñëîâèÿõ ïî÷òèñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè, òî åñòü ñíèæàòü èçäåðæêè è öåíû, ðàöèîíàëèçèðî-âàòü è ðàñøèðÿòü ïðîèçâîäñòâî, èñêàòü íîâûå òåõíè÷åñêèå è ðûíî÷íûå âîç-ìîæíîñòè è ò.ä. Ïî ìåðå òîãî êàê ñòàíîâèëîñü î÷åâèäíûì, ÷òî îæèäàíèÿ êàê âîòíîøåíèè âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ, òàê è â îòíîøå-íèè ïîâåäåíèÿ ïðåäïðèÿòèé íà ìèêðîóðîâíå íå «ñòûêóþòñÿ» ñ ðåàëüíîñòüþ,íà÷àëèñü ïîèñêè âñå íîâûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, äîñòèæåíèå êîòîðûõÿêîáû çàïóñòèò ìåõàíèçì ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è óñòîé÷èâîãî ðîñòà.Ïîñëåäîâàòåëüíî áûëè ïåðåïðîáîâàíû âñå èíñòðóìåíòû � ñäåðæèâàíèå ðîñòà
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äåíåæíîé ìàññû â îáðàùåíèè (â òîì ÷èñëå è â òàêèõ èçâðàùåííûõ ôîðìàõ, êàêíåâûäà÷à ñðåäñòâ íà çàðïëàòó ãîññëóæàùèì è íåîïëàòà óæå âûïîëíåííîãî ãîñçà-êàçà), ïîïûòêè ìàíèïóëèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûìè ñòàâêàìè, ôèêñèðîâàíèå ñ ïîìî-ùüþ «êîðèäîðîâ» âàëþòíîãî êóðñà íà ãîäû âïåðåä, èñêóññòâåííîå çàìîðàæèâàíèåðåãóëèðóåìûõ öåí è òàðèôîâ èëè, íàîáîðîò, ïîïûòêè âûâåñòè èõ íà óðîâåíüâûñîêîé ðåíòàáåëüíîñòè è òàê äàëåå. Â êà÷åñòâå âàæíûõ ïðîìåæóòî÷íûõ ðóáåæåéíàçûâàëèñü âíà÷àëå îáåñïå÷åíèå «íåèíôëÿöèîííîãî» ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàð-ñòâåííîãî áþäæåòà è ñíèæåíèå ñòàâîê âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé; ñòàáèëüíîñòüêóðñà ðóáëÿ â ðàìêàõ ïëàíîâîãî êîðèäîðà; ñíèæåíèå èíôëÿöèè è ñòàâîê ïî êðå-äèòàì äî òåõ èëè èíûõ çàäàííûõ ïîòîëêîâ, çàòåì áåçäåôèöèòíûé áþäæåò è ïîëî-æèòåëüíîå ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà, åùå ïîçæå � «äîñòàòî÷íûé» îáúåì çîëîòîâà-ëþòíûõ ðåçåðâîâ, ñïîñîáíûé ãàðàíòèðîâàòü âûïëàòó âíåøíèõ äîëãîâ è ïîääåðæ-êó ðûíî÷íîãî êóðñà ðóáëÿ íà ñóùåñòâóþùåì óðîâíå.Ñïèñîê òàêèõ ðóáåæåé, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ áûëî ïðîéäåíî áåç çà-ìåòíîãî ýôôåêòà äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ìîæíî ïðîäîëæèòü è äàëåå. Èñåãîäíÿ, ñïóñòÿ ïî÷òè 13 ëåò ïîñëå íà÷àëà ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ìû âñååùå èìååì ýêîíîìèêó, êîòîðàÿ â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè íå ìîæåò âûéòèäàæå íà ïðåäðåôîðìåíííûé óðîâåíü, à â êà÷åñòâåííîì � ïî-ïðåæíåìó íåñïî-ñîáíà îáåñïå÷èòü õîòÿ áû ìèíèìàëüíóþ óâåðåííîñòü â ñðåäíåñðî÷íîé, íå ãîâî-ðÿ óæå î äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Â ñâîå âðåìÿ ìíîãî áûëî ñêàçàíî îá îøèáêàõ â îöåíêå ñèòóàöèè è âûáîðåìåð ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçî-âàíèé. Î òîì, ÷òî òàêèå îøèáêè äåéñòâèòåëüíî áûëè, ãîâîðèò óæå õîòÿ áûïå÷àëüíî èçâåñòíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ 1998 ã., êîòîðîãî ïðè ãðàìîòíîé ïîëè-òèêå, áåçóñëîâíî, ìîæíî áûëî èçáåæàòü � ïðè âñåé ñëîæíîñòè ñèòóàöèè, ïðèâñåé âåñîìîñòè íåïðåäñêàçóåìûõ ôàêòîðîâ è âûñîêîé çàâèñèìîñòè áþäæåòà îòðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé. È âñå æå áåññïîðíîå íàëè÷èå â ýòîòïåðèîä ðàçíîãî ðîäà ñóáúåêòèâíûõ îøèáîê íè â ìàëîé ñòåïåíè íå îòìåíÿåò òîòôàêò, ÷òî äàæå ñàìàÿ óäà÷íàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãó-ëèðîâàíèÿ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì íå èçìåíèëà áû ñèòóàöèþ ê ëó÷øåìó.Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â òîì âèäå, â êîòîðîì îíà ïðèñóòñòâóåò âðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ýêîíîìèêàõ, ðàçðàáîòàíà êàê èíñòðóìåíò, ïðèãîäíûé äëÿèñïîëüçîâàíèÿ èìåííî â ýòèõ ñòðàíàõ è ïðè âûïîëíÿåìûõ èìåííî â íèõ óñëî-
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âèÿõ (ñì. òàêæå [3, 35, 78, 99]). Êàê ñðåäñòâî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõàãåíòîâ îíà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, áîëüøîãîêîëè÷åñòâà ýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ñåòü âûñîêîðàçâèòûõ ýêîíîìè÷åñ-êèõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå ðàçâèòûõ ôîðì èíñòèòóòà ôèíàí-ñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà. Ïðè÷åì äëÿ óñïåõà ýòîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî, ÷òîáû óâñåõ ó÷àñòíèêîâ ýòîé äîñòàòî÷íî ñëîæíîé ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé áûë íà-êîïëåí áîëüøîé ïîçèòèâíûé îïûò, ïîçâîëÿþùèé ñ äîñòàòî÷íîé äîëåé óâåðåí-íîñòè ïðåäâèäåòü ïîñëåäñòâèÿ òîé èëè èíîé ðåãóëèðóþùåé ìåðû è ðåàãèðîâàòüíà íåå, âî-ïåðâûõ, ïðåäñêàçóåìî, à âî-âòîðûõ, â îùóòèìûõ ìàñøòàáàõ.Ìû æå â Ðîññèè ñåãîäíÿ èìååì äåëî ñ ýêîíîìèêîé, ãäå ïðîñòî íåò äîñòà-òî÷íî áîëüøîãî ÷èñëà êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé,ñïîñîáíûõ ðåàãèðîâàòü íà èíñòðóìåíòû «òîíêîé íàñòðîéêè» êðåäèòíî-äåíåæ-íîé ñôåðû, äà è íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî èíñòèòóòîâ. Åñëè ïåðåâåñòè ýòî íàáîëåå ïðèâû÷íûé ÿçûê, â Ðîññèè íåò ïðåäïðèíèìàòåëåé, íà êîòîðûõ áû ïðîèç-âåëî õîòü êàêîå-òî âîçäåéñòâèå ñíèæåíèå ó÷åòíîé ñòàâêè Öåíòðàëüíîãî áàíêà,ñêàæåì, ñ 18 äî 16%. Áîëåå òîãî, ó íàñ íåò áàíêîâ, êîòîðûå áû îòðåàãèðîâàëèíà ýòî ñíèæåíèå ðàñøèðåíèåì êðåäèòà èëè ñíèæåíèåì åãî ñòîèìîñòè. Ñàìîåèíòåðåñíîå, ó íàñ íåò è öåíòðàëüíîãî áàíêà, êîòîðûé áû ïðîâîäèë îïåðàöèèäèñêîíòèðîâàíèÿ âåêñåëåé ïî ó÷åòíîé ñòàâêå, à ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁèìååò â ëó÷øåì ñëó÷àå ÷èñòî áóõãàëòåðñêîå çíà÷åíèå.Òî æå îòíîñèòñÿ è ê áîëüøèíñòâó äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ êîñâåííîãî ðûíî÷íî-ãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð, åñëè â ðàçâèòîé çàïàäíîé ýêîíîìèêå äàæå î÷åíüíåáîëüøèå èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ñòàâîê ïî êðåäèòàì è äåïîçèòàì ñïîñîáíû ïðèâåñòèâ äâèæåíèå îãðîìíûå ìàññû êðàòêîñðî÷íîãî êàïèòàëà, êîòîðûé ðåàãèðóåò íà òà-êèå èçìåíåíèÿ ïåðåõîäîì èç îäíîé ýêîíîìèêè â äðóãóþ, òî äëÿ íàøåé ñòðàíûâëèÿíèå èçìåíåíèé ïîäîáíîãî ðîäà íè÷òîæíî ïî ñðàâíåíèþ ñ âëèÿíèåì íà äèíàìè-êó äâèæåíèÿ êàïèòàëà ðàçíîãî ðîäà èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ.Äðóãîé ïðèìåð � ðåàêöèÿ áèçíåñà íà òàêèå âàæíûå äëÿ çàïàäíîé ýêîíî-ìèêè èíäèêàòîðû, êàê îòíîñèòåëüíûå ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ,ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé è èõ ñòîèìîñòü, äèíàìèêà çîëîòîâàëþòíûõðåçåðâîâ ãîñóäàðñòâà è ò.ä. Åñëè â ðàçâèòîé êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêå �ýòî âàæíûé ôàêòîð êîððåêöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïëàíîâêðóïíûõ êîðïîðàöèé, òî â íàøåì ñëó÷àå ýòî, ãëàâíûì îáðàçîì, ïðåäìåò äëÿ
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àêàäåìè÷åñêèõ è îò÷àñòè æóðíàëüíûõ äèñêóññèé, îáëàäàþùèé íè÷òîæíî ìàëûìâëèÿíèåì íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êðóïíûìè ñîáñòâåííèêàìè è óïðàâëÿþ-ùèìè. È ýòî òîæå âïîëíå åñòåñòâåííî: òåîðåòè÷åñêè îæèäàåìîå âëèÿíèå íåêîòîðî-ãî ïîâûøåíèÿ ñòîèìîñòè âíóòðåííåãî êðåäèòà (íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå ïîâûøåí-íîãî óðîâíÿ âíóòðåííèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé) íà ëþáîé îòäåëüíî âçÿ-òûé áèçíåñ ïðîñòî íè÷òîæíî ïî ñðàâíåíèþ ñ ðèñêîì î÷åðåäíîãî ïðàâîîõðàíèòåëü-íîãî «íàåçäà» èëè ñãóùåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ òó÷.Ïîýòîìó â îòíîøåíèè òàêîãî áëîêà ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êàêìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, äîëæíà áûòü çàíÿòà ìàêñèìàëüíî ïðàã-ìàòè÷íàÿ è ðåàëèñòè÷íàÿ ïîçèöèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ðÿäïðèíöèïîâ, êîòîðûå äîëæíû ïîìî÷ü âûðàáîòàòü âçâåøåííûé, íî ýôôåêòèâ-íûé ïîäõîä ê èñïîëüçîâàíèþ èìåþùåãîñÿ â ðóêàõ ïðàâèòåëüñòâà è äîñòóïíîãîäëÿ íåãî èíñòðóìåíòàðèÿ.Ïðåæäå âñåãî, ýòî îòíîñèòñÿ ê öåëÿì è çàäà÷àì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïî-ëèòèêè. Â íàøèõ óñëîâèÿõ ãëàâíîé çàäà÷åé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íàîáîçðèìóþ ïåðñïåêòèâó äîëæíî ñòàòü íå ñòðåìëåíèå ñòèìóëèðîâàòü àêòèâíîñòüïðîèçâîäèòåëåé ìåòîäàìè êðåäèòíî-äåíåæíîé èëè âàëþòíîé ïîëèòèêè (êîòî-ðûå, êàê ýòî áûëî ñêàçàíî âûøå, ñåãîäíÿ äëÿ ýòîé öåëè ñîâåðøåííî íåýôôåê-òèâíû), à ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ôîíà, áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ èíñòèòó-öèîíàëüíûõ è ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ àêòèâíîé ïðî-ìûøëåííîé ïîëèòèêè.Â ÷åì äîëæåí âûðàæàòüñÿ ýòîò áëàãîïðèÿòíûé ôîí? Çäåñü âàæíû êàêìèíèìóì òðè îáñòîÿòåëüñòâà.Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî âñåìè äîñòóïíûìè ìåòîäàìè èñêëþ÷èòü âîçìîæ-íîñòü ðåçêîé äåñòàáèëèçàöèè îáùåé ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå è îêðóæàþùåé ååñðåäå. Êîíå÷íî, èíñòðóìåíòû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áåññèëüíûïåðåä ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ, êîòîðàÿ ìîæåò è áóäåò ïåðèîäè÷åñêèâîçíèêàòü â ðåçóëüòàòå áëèçîðóêèõ è íåóêëþæèõ äâèæåíèé íàøåé ïîëèòè÷åñ-êîé ýëèòû, íî ìîãóò â èçâåñòíîé ìåðå ñìÿã÷àòü åå ïîñëåäñòâèÿ. Ãëàâíîå æå �îòâå÷àþùèå çà ýòó ïîëèòèêó âåäîìñòâà è îðãàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü Öåíòðàëü-íûé áàíê è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, äîëæíû ïðåäîòâðàùàòü ðåçêèå êîëåáàíèÿèíäèêàòîðîâ âàëþòíîãî è ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ (â òîé ìåðå, â êîòîðûé ïîñëå-äíèå ó íàñ èìåþòñÿ), ñîçäàâàÿ àòìîñôåðó óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî â îáîçðèìîì
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áóäóùåì ó íàñ íå áóäåò «êðàõîâ», äåôîëòîâ, âñÿêîãî ðîäà «÷åðíûõ âòîðíè-êîâ», «÷åðíûõ ÷åòâåðãîâ» è ò.ï. Íåîáõîäèìà òàêæå ïîëíàÿ óâåðåííîñòü ó÷àñò-íèêîâ ðûíêîâ è èíâåñòîðîâ, ÷òî îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû (íà-ïðèìåð, ñîñòîÿíèå òîðãîâîãî áàëàíñà è áàëàíñà ïî òåêóùèì îïåðàöèÿì, ïàðà-ìåòðîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû, ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ñîâîêóïíîé âíåøíåé çà-äîëæåííîñòè, çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ è ò.ï.) íå âûéäóò çà îïðåäåëåííûåðàìêè, êîòîðûå ïîòðåáîâàëè áû ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ óñëîâèé ðåãóëèðî-âàíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû äåéñòâèé ïðåäïðèÿòèé (óæåñòî÷åíèå ðåæèìàêîíâåðòèðóåìîñòè ðóáëÿ, äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà äâèæåíèå êàïèòà-ëà, ìîðàòîðèè íà èñïîëíåíèå âíåøíèõ îáÿçàòåëüñòâ è ò.ï.).Âî-âòîðûõ, âàæíåéøåé çàäà÷åé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â óñëîâè-ÿõ ïðîâåäåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì äîëæíî áûòü óäåð-æèâàíèå ýêîíîìèêè îò ñïàäà â òå ïåðèîäû, êîãäà âîçäåéñòâèå ðàçíîãî ðîäàíåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ ïðèîáðåòàåò óãðîæàþùèé õàðàêòåð. Ñëåäóåò ÿñíî ïîíè-ìàòü, ÷òî îùóùåíèå íåîáõîäèìîñòè ðåôîðì âñåãäà âîçíèêàåò â ïåðèîäû êðèçè-ñîâ, íî îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ðåôîðì âî ìíîãî ðàç ëåã÷å â óñëîâèÿõ, êîãäà ýêî-íîìèêà ïåðåæèâàåò ïóñòü ìåäëåííûé, íî ïîäúåì. Êàê ÿ óæå ãîâîðèë, â óñëîâè-ÿõ îñòðîãî êðèçèñà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàê ïðàâèëî, íå äî ðåôîðì � îíàñëèøêîì îçàáî÷åíà ãîðàçäî áîëåå àêòóàëüíîé äëÿ íåå ïðîáëåìîé âûæèâàíèÿ,è âñå áëàãèå íà÷èíàíèÿ òèïà íàëîãîâûõ ðåôîðì íåèçáåæíî îòêëàäûâàþòñÿ âäîëãèé ÿùèê äî ëó÷øèõ âðåìåí. Ïîýòîìó çàäà÷à ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-êè â óñëîâèÿõ ðåôîðì � óäåðæèâàòü ýêîíîìèêó îò ñïàäà, ïîääåðæèâàòü â íåéòåíäåíöèþ ê ðîñòó äåëîâîé è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè äàæå öåíîé äîïóùå-íèÿ â îòäåëüíûå ïåðèîäû íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â äåíåæíîé ñôåðå.Â-òðåòüèõ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî ñìÿã÷àòü íåãàòèâ-íûå ïîñëåäñòâèÿ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì (à îíè íåèçáåæíî âîçíèêíóò, íàïðèìåð,â õîäå ðåôîðìû ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà) è òåì ñàìûì ñîçäàâàòü ïî êðàéíåé ìåðåïðèåìëåìóþ àòìîñôåðó äëÿ èõ ïðîâåäåíèÿ.Â öåëîì æå ãëàâíîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêàíå äîëæíà áûòü ñàìîäîâëåþùåé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëü-ñòâà, îíà äîëæíà ñòàòü ïîä÷èíåííîé ÷àñòüþ êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè ãîñóäàð-ñòâà, íàöåëåííîé íà ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè êàê íà åäèíóþ îáùåñòâåííóþñóïåðçàäà÷ó.
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Íåñêîëüêî ñëîâ íåîáõîäèìî ñêàçàòü è î ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâàíèÿ ìàêðî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.Âî-ïåðâûõ, âðÿä ëè åñòü íåîáõîäèìîñòü îðèåíòèðîâàòüñÿ íà òî÷íûå öåëå-âûå ïàðàìåòðû òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê ðàçìåðû äåíåæíîé ìàññû, îáúåì çîëî-òîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ, óðîâåíü èíôëÿöèè è ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, çíà÷åíèå âà-ëþòíîãî êóðñà ðóáëÿ è ò.ï. Åñëè çàäà÷åé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿ-åòñÿ îïåðàòèâíîå ðåàãèðîâàíèå íà äåñòàáèëèçèðóþùèå âîçäåéñòâèÿ è íà âñïëåñêèíåãàòèâíûõ îæèäàíèé è íàñòðîåíèé, òî äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëåé êòîé èëè èíîé äàòå íå èìååò äëÿ ýêîíîìèêè è åå àãåíòîâ áîëüøîãî çíà÷åíèÿ. Êòîìó æå ïðîøëûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåàëüíûå ïîêàçàòåëè ïî èòîãàì õîçÿé-ñòâåííûõ ïåðèîäîâ ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ñèëüíî îòëè÷àëèñü îò ñîîòâåòñòâóþùèõîðèåíòèðîâ. Â ýòîì îòíîøåíèè öåëåñîîáðàçíåå áîëåå ÷åòêîå ôîðìóëèðîâàíèåîñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è ëîãèêè äåéñòâèé îðãàíîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëè-ðîâàíèÿ, èõ áóëüøàÿ ïðîçðà÷íîñòü è îòêðûòîñòü äëÿ îáùåñòâà è ýêîíîìè÷åñ-êèõ àãåíòîâ.Âî-âòîðûõ, ïðèíöèïîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äîëæíà áûòü ååìàêñèìàëüíàÿ ãèáêîñòü. Â óñëîâèÿõ, êîãäà âçàèìîñâÿçè ìåæäó îòäåëüíûìèìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè ìîãóò áûñòðî ìåíÿòüñÿ (â ñèëó òîãî, ÷òîèçìåíÿþòñÿ è ñòðóêòóðíûå ïîêàçàòåëè ýêîíîìèêè, è ïðèðîäà õîçÿéñòâóþùèõñóáúåêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ åå êîñòÿê), îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü ãî-òîâû â ëþáîé ìîìåíò èçìåíèòü ñâîè ïîäõîäû, îïèðàÿñü ïðåæäå âñåãî íà ýìïè-ðè÷åñêèé îïûò è àíàëèç òåêóùåé èíôîðìàöèè î ïîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâè îòðàæàþùèõ åãî ïîêàçàòåëåé.Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, èçáèðàåìûå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ è èíñòðóìåíòàðèéýòîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü àäåêâàòíû íå òîëüêî ñèòóàöèè, íî è ðåàëèÿìñóùåñòâóþùåé ó íàñ õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû, à òàêæå ñòåïåíè çðåëîñòè ýêîíî-ìè÷åñêèõ àãåíòîâ (ïîäðîáíåå ñì. [162, ñ. 191�198]). Åñëè íàøà õîçÿéñòâåííàÿñèñòåìà ýêëåêòè÷íà è âî ìíîãîì àðõàè÷íà, åñëè âåñüìà âàæíóþ ðîëü â íåéèãðàþò íåôîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ, òî áûëî áûíàèâíî ïîëàãàòü, ÷òî óéòè îò íåå ìîæíî áåç èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ èìåòîäîâ, ýòîé ñèñòåìå ñîîòâåòñòâóþùèõ, à çíà÷èò, åäèíñòâåííî äåéñòâåííûõ ïîîòíîøåíèþ ê íåé. Êîíå÷íî, â áîëüøåé ñòåïåíè ýòî îòíîñèòñÿ ê äðóãèì áëîêàìýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ê èíñòèòóöèîíàëüíûì è ñòðóêòóð-
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íûì ðåôîðìàì, íî îñòàåòñÿ ñïðàâåäëèâûì è â îòíîøåíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãîðåãóëèðîâàíèÿ. Åñëè ìåòîäû òàê íàçûâàåìîé òîíêîé íàñòðîéêè íå ïðèíîñÿòîæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà, òî âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ èíûìè ìåòî-äàìè âûãëÿäèò îïðàâäàííûì.

7.4.  Íåîáõîäèìîñòü êëþ÷åâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé
Äî ñèõ ïîð ãîâîðèëîñü åñëè íå èñêëþ÷èòåëüíî, òî âî âñÿêîì ñëó÷àå ïðå-èìóùåñòâåííî îá ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè, î òîì, êàêóþ ýêîíîìèêó è êàêèìîáðàçîì íàì ïðåäñòîèò ïîñòðîèòü. Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ óñïåõà óñè-ëèé ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì, î êîòîðûõ øëà ðå÷ü â ýòîé ãëàâå,íåîáõîäèìû àäåêâàòíûå ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ, à äëÿ ýòîãî, â ñâîþ î÷åðåäü,íåîáõîäèìû ñåðüåçíûå, îòâåòñòâåííûå è áåññòðàøíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ.Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà çäåñü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ìåõàíèçì âíàøåì ãîñóäàðñòâå â åãî íûíåøíåì âèäå íå âûïîëíÿåò ñâîþ ãëàâíóþ ôóíêöèþ� ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîãî è îðèåíòèðîâàííîãî íàîáùåñòâåííûå öåëè ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé. Ïðîáëåìà ïðè ýòîì � íå âêîíêðåòíûõ ëè÷íîñòÿõ (ñðåäè êîòîðûõ ìíîãî íåçàóðÿäíûõ), íå â òîé èëè èíîéôàìèëèè, à â ñèñòåìå îòíîøåíèé, êîòîðàÿ, ê ñîæàëåíèþ, íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîéìåðå ðåàëèçîâàòü íè îäíî áëàãîå ðåôîðìàòîðñêîå íà÷èíàíèå.Â ðàçäåëå, ïîñâÿùåííîì èíñòèòóöèîíàëüíûì ðåôîðìàì, ÿ ãîâîðèë î òîì, ÷òîíàøè àäìèíèñòðàòèâíûå è õîçÿéñòâåííûå îðãàíû íå ïðîñòî ñëàáû èëè ìàëîýô-ôåêòèâíû: ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî, íå âûïîëíÿÿ âîçëîæåííûå íà íèõîáùåñòâåííûå ôóíêöèè, îíè çàíèìàþòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ, íå èìåþùåé ê ýòèì ôóí-êöèÿì íèêàêîãî îòíîøåíèÿ. Ñ èçâåñòíûìè îãîâîðêàìè òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòüè î ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ. Ïðàâèòåëüñòâî, îòâåòñòâåííîå ïåðåä ïàðëàìåíòîì,ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ äëÿ Ðîññèè êàêîé-òî äàëåêîé ìå÷òîé: çàêîíîäàòåëè ìîãóò,êîíå÷íî, êðèòèêîâàòü ïðàâèòåëüñòâî çà åãî äåéñòâèÿ, ìîãóò äàæå äàâàòü åìó ñîâå-òû (ãëàâíûì îáðàçîì, ïðàâäà, çàî÷íî), íî ïîâëèÿòü íà åãî äåéñòâèÿ, íå ãîâîðÿ óæåî åãî ïåðñîíàëüíîì ñîñòàâå, ïðàêòè÷åñêè íå â ñîñòîÿíèè.Äàëåå, çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà, òî åñòü ÔåäåðàëüíîãîÑîáðàíèÿ, òàêæå âåñüìà ñïåöèôè÷íà. Â óñëîâèÿõ, êîãäà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòüïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ èìååò ëèáî ñëèøêîì ÷àñòíûé, ëèáî ÷èñòî ôîð-
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ìàëüíûé õàðàêòåð (ïîñëåäíåå, êñòàòè, íåèçáåæíî ïðè íàëè÷èè ïîèñòèíå êîëîñ-ñàëüíîãî ðàçðûâà ìåæäó çàêîíîì è ðåàëüíîé æèçíüþ), ïàðëàìåíòñêîå îáñóæ-äåíèå çàêîíîïðîåêòîâ è âíåñåíèå â íèõ ïîïðàâîê îêàçûâàåò íà ðåàëüíîå ñîñòî-ÿíèå äåë â îáùåñòâå ñëèøêîì ñëàáîå âîçäåéñòâèå, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òîâñåðüåç íå  âîñïðèíèìàåòñÿ íàñåëåíèåì.Â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îêàçûâàþòñÿ ïî ñóùåñòâó ëèøåíû âîç-ìîæíîñòè èñïîëíÿòü ñâîè ãëàâíûå ôóíêöèè â ëþáîé ñîâðåìåííîé äåìîêðàòè÷åñ-êîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, à èìåííî: ôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî, åñëè îíè äîáè-ëèñü íà âûáîðàõ ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, èëè ðåàëèçîâûâàòü ñâîè çàÿâëåí-íûå ïîçèöèè ÷åðåç ïðèíÿòèå èëè, íàîáîðîò, áëîêèðîâàíèå çàêîíîâ, íåïîñðåäñòâåí-íî îïðåäåëÿþùèõ óñëîâèÿ æèçíè èõ èçáèðàòåëåé. Âìåñòî ýòîãî îíè, êàê ïðàâèëî,çàíèìàþòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ èçíà÷àëüíî äîëæíà áûòü ÷óæäà ïîëèòè÷åñ-êèì ïàðòèÿì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ � ìåëêèì ëîááèðîâàíèåì ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ,íå ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíîé áàçîé ýòèõ ïàðòèé, ïèàðîì îòäåëüíûõ ïîëèòèêîâ, ñâî-åãî ðîäà ïëàòíîé ðåêëàìîé ïî èíäèâèäóàëüíûì çàêàçàì è ò.ä. è ò.ï.Çäåñü, êàê è â ýêîíîìèêå, íåâîçìîæíîñòü äëÿ ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè âû-ïîëíÿòü åñòåñòâåííûå äëÿ íåå ôóíêöèè âåäåò ê ðîñòó ðîëè è âëèÿíèÿ ïîëèòèêèòåíåâîé, òî åñòü ðåøåíèÿì è èíòðèãàì, ñêðûòûì îò âíèìàíèÿ è êîíòðîëÿ ñîñòîðîíû îáùåñòâà.×òî æå êàñàåòñÿ ðÿäîâûõ ãðàæäàí, òî îíè â çíà÷èòåëüíîé ñâîåé ÷àñòèïðîñòî ìàõíóëè ðóêîé íà ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü è íå æäóò îò íåå íè÷åãî, êðîìå,ìîæåò áûòü, äîïîëíèòåëüíûõ íåïðèÿòíîñòåé. Ýòî âïîëíå óñòðàèâàåò íûíåø-íþþ âëàñòü: ïàññèâíîñòü ãðàæäàí ïîçâîëÿåò óçêîé ãðóïïå ëèö ïðèáðàòü êñâîèì ðóêàì íå òîëüêî ýêîíîìèêó, íî è ïîëèòèêó â Ðîññèè.Ðàíî èëè ïîçäíî ñêëàäûâàþùóþñÿ ñåãîäíÿ ñèñòåìó íàäî áóäåò ìåíÿòü.Åñëè ÷åñòíûå ëþäè îñòàþòñÿ àïàòè÷íûìè è ðàâíîäóøíûìè, äåëî ñìåíû íàä-ñòðîéêè îêàæåòñÿ â ðóêàõ ïîëèòè÷åñêèõ ýêñòðåìèñòîâ. Ïîýòîìó èìåííî çäîðî-âàÿ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû íàøåãî îáùåñòâà ïðè îïîðå íà ñîöèàëüíî àêòèâ-íóþ ÷àñòü ïðîñòî îáÿçàíà âçÿòü â ñâîè ðóêè ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîëèòè-÷åñêîãî óñòðîéñòâà â ñòðàíå.Ïåðâîå, ÷òî êðàéíå íåîáõîäèìî, ýòî â èñòîðè÷åñêè êðàò÷àéøèå ñðîêè ïå-ðåéòè íàêîíåö ê ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêè îòâåòñòâåííîãî ïåðåä ïàðëàìåíòîì è èç-áèðàòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâà. Èíà÷å íå ïðåîäîëåòü íè èíåðöèè è êîñíîñòè èñïîë-
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íèòåëüíîãî àïïàðàòà, íè àïàòèè ëþäåé, à áåç ýòîãî, â ñâîþ î÷åðåäü, äàæå ñàìàÿçàìå÷àòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ è ïîñòðîåííûå íà åå îñíîâå ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîéïîëèòèêè îñòàíóòñÿ íå áîëåå ÷åì ëþáîïûòíûì èñòîðè÷åñêèì êàçóñîì.Âòîðîå � ýòî ôîðìèðîâàíèå è óñêîðåííîå âòÿãèâàíèå â ïîëèòè÷åñêèéïðîöåññ ñîöèàëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ äîáðîâîëüíûõ îáúåäèíåíèé ãðàæ-äàí è ïðåäïðèÿòèé. Îòðàñëåâûå îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðîôñîþçû,òåððèòîðèàëüíûå àññîöèàöèè äîëæíû ïóáëè÷íî ôîðìóëèðîâàòü ñâîè öåëè èèíòåðåñû, îòêðûòî âåñòè äèàëîã è ñîòðóäíè÷àòü ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè èñîîòâåòñòâóþùèìè êîìèòåòàìè â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ è îò÷èòûâàòüñÿ îáîâñåõ ñâîèõ äåéñòâèÿõ ïåðåä ñâîèìè ó÷àñòíèêàìè è ñòîðîííèêàìè. Ýòî, ñ îäíîéñòîðîíû, áóäåò ðåàëüíî ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ â Ðîññèè ïîëíîöåííûõèíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à ñ äðóãîé � îáúåêòèâíî áóäåò âûáèâàòüïî÷âó èç-ïîä íîã äåÿòåëåé òåíåâîé ïîëèòèêè è çàêóëèñíûõ èíòðèã.Òðåòüå, ÷òî àáñîëþòíî íåîáõîäèìî â ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè, � ýòî âíåñå-íèå ïîëíîé ÿñíîñòè â âîïðîñ î ïîëèòèêå è ïðàêòèêå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-íîâ, î ëîãèêå è èñòèííûõ ìîòèâàõ èõ äåéñòâèé. Íà ñàìîì äåëå ýòî ñåãîäíÿ îäèíèç íàèáîëåå âàæíûõ è áîëåçíåííûõ âîïðîñîâ äëÿ ñòðàíû. Äî òåõ ïîð ïîêà âäåéñòâèÿõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü îðãàíîâ ïðîêóðàòó-ðû è ñëåäñòâåííûõ êîìèòåòîâ ÌÂÄ, íå áóäåò ïðîñìàòðèâàòüñÿ ÿñíîé è ïîíÿò-íîé îáùåñòâó ëîãèêè, ëþáîå óãîëîâíîå äåëî èëè èíûå ðåïðåññèâíûå ìåðû âîòíîøåíèè áèçíåñà èëè ïóáëè÷íûõ ôèãóð áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ íàñåëåíèåì âêðèìèíàëüíûõ êàòåãîðèÿõ: «íàåçä», «ðàçáîðêà», «îòðàáîòêà çàêàçà» è ò.ï. Òåìáîëåå ÷òî ñàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äàþò äëÿ ýòîãî ìàññó ïîâîäîâ. Âýòèõ óñëîâèÿõ î òàêèõ âàæíûõ êèðïè÷èêàõ ñîâðåìåííîé âûñîêîðàçâèòîé ýêî-íîìèêè, êàê çàêîíîïîñëóøíîñòü, óâàæåíèå ê ïðàâèëàì, ñòðåìëåíèå ê îáùå-ñòâåííîìó ïðèçíàíèþ è ò.ï., ìîæíî ïðîñòî çàáûòü.Àíàëîãè÷íàÿ ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò è â îòíîøåíèè ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-ôîðìàöèè. Ïðè òîì âëèÿíèè, êîòîðîå ÑÌÈ ïîêà èìåþò â ñîâðåìåííîì ðîññèé-ñêîì îáùåñòâå, âîïðîñ îá èõ îòâåòñòâåííîñòè ñòîèò î÷åíü îñòðî. Íà ñàìîì äåëåîíè � òàêèå æå êëþ÷åâûå ó÷àñòíèêè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, êàê è ïàðëàìåíò,ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè èëè ïðàâèòåëüñòâî. Â òî æå âðåìÿ ãðàæäàíñêèå èëè ïîëè-òè÷åñêèå ïîçèöèè ìíîãèõ êðóïíåéøèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â òîì÷èñëå ôåäåðàëüíûõ òåëåêîìïàíèé, íå ïðîñòî êîíòðïðîäóêòèâíû, îíè íàõîäÿò-
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ñÿ íà ãðàíè (à ïîä÷àñ è çà ãðàíüþ) ïðåäåëîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ óãîëîâíûì êîäåê-ñîì. Ïîñëåäíåå, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ ê ìíîãî÷èñëåííûì ñëó÷àÿì ïðîïàãàíäûíàöèîíàëüíîé è ñîöèàëüíîé âðàæäû, ðàñîâîé è ðåëèãèîçíîé ðîçíè, ïîëèòè÷åñêîéè èäåîëîãè÷åñêîé íåòåðïèìîñòè. Çäåñü òàêæå íåîáõîäèìî íàéòè è çàêîíîäàòåëüíîçàêðåïèòü òàêóþ ôîðìó âçàèìîäåéñòâèÿ ÑÌÈ ñ îðãàíàìè âëàñòè, êîòîðàÿ, ñ îä-íîé ñòîðîíû, äàâàëà áû ïðî÷íûå ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ðåäàêöèîííîé ïîëèòèêèïå÷àòíûõ è ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ îò èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à ñ äðóãîé � ïðåäîõ-ðàíÿëà áû îáùåñòâî îò äåñòðóêòèâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ÑÌÈ ÷åðåç ýëåìåíòûãðàæäàíñêîãî, òî åñòü íåãîñóäàðñòâåííîãî îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.Â îòëè÷èå îò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, â îòíîøåíèè êîòîðîé ðàçëè÷èåâçãëÿäîâ è èíòåðåñîâ çàêîíîìåðíî è åñòåñòâåííî, öåëûé ðÿä êëþ÷åâûõ ïîëèòè-÷åñêèõ ðåøåíèé îáúåêòèâíî ñîâïàäàåò ñ èíòåðåñàìè âñåõ îñíîâíûõ îáùåñòâåí-íûõ ñèë ñòðàíû, çà èñêëþ÷åíèåì ýêñòðåìèñòñêèõ. Ïîýòîìó çäåñü åñòü ïî÷âàäëÿ ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîå áû îáúåäèíÿëî âñå êîíñòðóêòèâíûå ïîëèòè÷åñêèåñèëû Ðîññèè, âêëþ÷àÿ ïðåçèäåíòà, ïðàâèòåëüñòâî, ïðåäñòàâëåííûå â ïàðëà-ìåíòå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è êðóïíåéøèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, òî åñòüÿâëÿëîñü áû ñâîåãî ðîäà ðîññèéñêèì âàðèàíòîì «ïàêòà Ìîíêëîà» è óñòàíàâëè-âàëî áû îñíîâíûå öåëè, ïðèíöèïû è âðåìåííûå ðàìêè ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðà-çîâàíèé íà 5�10 ëåò âïåðåä. Äîñòèæåíèå òàêîãî ðîäà êîíñåíñóñà � çàäà÷àñëîæíàÿ, íî, íà ìîé âçãëÿä, íåèçáåæíàÿ. Äëÿ ýòîãî íóæíû ëèøü òðè óñëîâèÿ:ðåàëüíîå æåëàíèå ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðîöåññà íå îáîãàòèòüñÿ ëè÷íî, à ñîõðà-íèòü Ðîññèþ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå ãîñóäàðñòâî â íîâîì ñòîëåòèè; èíòåëëåêòó-àëüíàÿ ÷åñòíîñòü â îòíîøåíèè òîãî, ÷òî íóæíî ñäåëàòü; è, íàêîíåö, óìíàÿ èáåññòðàøíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ.Îñîáî õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü ðîëü ãîñóäàðñòâà â îñóùåñòâëåíèè ìîäåðíè-çàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óñïåõ ìîæåòáûòü äîñòèãíóò ëèøü òîãäà, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû � ïðàâèòåëüñòâî,ñèñòåìà ïðàâîñóäèÿ, çàêîíîäàòåëüíûå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû � áóäóò ñó-ùåñòâåííî óêðåïëåíû. âñåì ýòèì âàæíåéøèì èíñòèòóòàì ñëåäóåò îáåñïå÷èòü êîí-ñòèòóöèîííóþ ïîëíîòó âëàñòè, èäåîëîãè÷åñêóþ íåéòðàëüíîñòü, îïðåäåëåííóþ çà-êîíîì è êîíñòèòóöèåé íåçàâèñèìîñòü. Ýòî íåîáõîäèìî ïîòîìó, ÷òî òîëüêî ñèëüíîåãîñóäàðñòâî ìîæåò îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå ñîâðåìåííîé ìîäåðíèçàöèè â óñëîâèÿõãðàæäàíñêîãî ìèðà è çàêîííîñòè.
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Ãëàâà 8. Îáùåñòâåííûé äîãîâîð � îñíîâà äîëãîñðî÷íîéýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè

8.1. Èñõîäíàÿ ñèòóàöèÿ
Êàê ìû óæå ïîêàçàëè ðàíåå (ñì. ãëàâó 1), ñëåäóåò ïðèçíàòü ñëåäó-þùåå: âî-ïåðâûõ, ðàçâàë êîììóíèçìà íå áûë ðåçóëüòàòîì ïîáåäû Çàïàäà âõîëîäíîé âîéíå (âî âñÿêîì ñëó÷àå, íå â ïîëíîé ñòåïåíè). Êðóøåíèå êîììóíè-ñòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòàëî ëîãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì äîëãîãî è â çíà÷èòåëüíîéìåðå ñïîíòàííîãî ïðîöåññà, ïðîèñõîäèâøåãî â ñàìîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå, èíà÷àâøåãîñÿ, êàê ìèíèìóì, åùå ñîðîê ëåò íàçàä. Ëîãèêà ýòîãî ïðîöåññà äî ñèõïîð ïðîäîëæàåò ôîðìèðîâàòü ïðîöåññû ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðè-äàåò ïðîöåññó ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå õàðàêòåð èíñòèòóöèîíàëüíîéíåïðåðûâíîñòè.Âî-âòîðûõ, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ íåïðåðûâíîñòü îçíà÷àåò, ÷òî ñèñòåìà ñòèìó-ëîâ, êîòîðàÿ òåîðåòè÷åñêè äîëæíà áûëà áûòü âñòðîåíà âìåñòå ñ ââåäåíèåì ðûíî÷-íîé ýêîíîìèêè, íå ðàáîòàåò òàê, êàê îíà äîëæíà ðàáîòàòü â òåîðèè. Ýêîíîìè÷åñ-êàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ðåôîðìà íå íà÷èíàëèñü ñ íóëÿ. Íîâûå ïðàâèëà èãðû è íîâûåèíñòèòóòû íàëîæèëèñü íà ñòàðûå ñòðóêòóðû ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé âëà-ñòè, êîòîðûå íå òîëüêî ïåðåæèëè êðóøåíèå êîììóíèçìà çà ñ÷åò ñèëû èíåðöèè, íîè ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â ðàçðóøåíèè ïðåæíåé ñèñòåìû, è ïîòîìó ïðèîáðåëèïî÷òè íåîãðàíè÷åííûé êîíòðîëü íà ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé àðåíå.Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìèêà íå îñâîáîäèëàñü îò ìîíîïîëèé ñòàðîãî ñîâåòñêîãîòèïà, ñêîðåå ìîíîïîëèè ïîëó÷èëè ïî÷òè íåîãðàíè÷åííóþ ñâîáîäó ïðåñëåäîâàòüñîáñòâåííûå öåëè çà ñ÷åò áîëåå êðóïíûõ ñåãìåíòîâ îáùåñòâà. Çàðîæäàþùàÿñÿíîâàÿ ñèñòåìà âëàñòè îñíîâûâàåòñÿ íà ìîíîïîëüíîì êîíòðîëå íàä ìèíåðàëüíû-ìè ðåñóðñàìè, ýëåêòðîñòàíöèÿìè è íà ïåðåðàñïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõñðåäñòâ. Çà ñ÷åò êîíòðîëÿ íàä äâèæåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ýòà ñèñòåìà òàêæåâ çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êîíòðîëèðóåò ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó ñòðàíû è ñðåäñòâàìàññîâîé èíôîðìàöèè. Âñëåäñòâèå òàêîãî øèðîêî ðàñïðîñòðàíèâøåãîñÿ ãîñ-ïîäñòâà ãðóïï âëèÿíèÿ ñðåäè îáû÷íûõ ãðàæäàí âîçíèêëî ÷óâñòâî ñèëüíîãîðàçî÷àðîâàíèÿ â ëþáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ, ÷òî âî ìíîãèõñëó÷àÿõ íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â îòêðîâåííîì ñîöèàëüíîì íèãèëèçìå.
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Â-òðåòüèõ, è ýòî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì îáñòîÿòåëüñòâîì äëÿ Ðîññèè, êðàõêîììóíèçìà, âûçâàííûé ñïîíòàííûì ïðîöåññîì, ïðåäîïðåäåëåííûì èíñòèòó-öèîíàëüíîé íåïðåðûâíîñòüþ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ïðèâåë ê óêîðåíåíèþñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïàðàäèãìû, êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè áëîêèðóåò äàëüíåé-øåå ïðîäâèæåíèå â íàïðàâëåíèè îáùåïðèíÿòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Äâóìÿâàæíåéøèìè ôàêòîðàìè, ñòîÿùèìè çà ýòîé òóïèêîâîé ñèòóàöèåé, ÿâëÿþòñÿðûíêè èíñàéäåðîâ è ïðèðîäíûå áîãàòñòâà Ðîññèè. Â óñëîâèÿõ ïðåîáëàäàíèÿðûíêîâ èíñàéäåðîâ (ïàðàëëåëüíàÿ ýêîíîìèêà è ïîääåðæèâàþùàÿ åå èíñòèòó-öèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà), ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâåëà ê ðàñ-ïðîñòðàíåíèþ ñòðåìëåíèÿ ê ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè ñ êðàéíå îãðàíè÷åííûìãîðèçîíòîì. Èíâåñòèöèÿì â ðåñòðóêòóðèçàöèþ è â äîëãîñðî÷íûé ýêîíîìè÷åñ-êèé ðîñò ïðåïÿòñòâóåò ñåãìåíòàöèÿ ðûíêà, îïïîðòóíèñòè÷åñêîå ïîâåäåíèå, îò-ñóòñòâèå íàäåæíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, è,÷òî âàæíåå âñåãî, îòñóòñòâèå äîëãîñðî÷íûõ ðûíêîâ êàïèòàëà. Ýòà ñèñòåìà äåð-æèòñÿ íà ïëàâó çà ñ÷åò áîãàòûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Äîõîäû îò ýêñïîðòàïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñûðüåâûõ ìàòåðèàëîâ îáåñïå÷èâàþò áàçó äëÿ êðàòêîñ-ðî÷íîé ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëåé è èçâëå÷åíèÿ ðåíòíî-äîòàöèîííûõ äîõîäîâ,áåç ÷åãî íå ñìîãëà áû âûæèòü ñóùåñòâóþùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà. Ñòðóê-òóðû ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè è ëåãêèå äîõîäû, ïîëó÷àåìûå çà êîðîòêèé ñðîêâ ñåêòîðå äîáû÷è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òàêèì îáðàçîì äîïîëíÿþò äðóã äðóãà èÿâëÿþòñÿ î÷åíü ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ñèñòåìíûõ èç-ìåíåíèé.Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå âàæíûì äëÿ èçâëå÷å-íèÿ íåêîòîðûõ îáùèõ óðîêîâ èç ðîññèéñêîãî îïûòà. Âî ìíîãèõ äðóãèõ ÷àñòÿõñâåòà ñòðàíû, òîæå îáëàäàþùèå áîãàòûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ÷àñòî îêà-çûâàþòñÿ ñðåäè íàèìåíåå óñïåøíûõ, êîãäà äåëî äîõîäèò äî ïðîâåäåíèÿ ñîäåð-æàòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãîðîñòà. Êîãäà ðóøèòñÿ ïðåæíÿÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà è ñòðàíà âñòóïàåòâ ïåðèîä èíñòèòóöèîíàëüíîãî âàêóóìà, ýòî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê îñòðîìó ýêîíîìè-÷åñêîìó êðèçèñó. Â ñòðàíàõ, íå ñòîëü õîðîøî îáåñïå÷åííûõ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,êðèçèñ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà òàê èëè èíà÷å íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü â òå÷åíèå îòíîñè-òåëüíî êîðîòêîãî âðåìåíè, òàê êàê ýòî ÿâëÿåòñÿ áóêâàëüíî âîïðîñîì æèçíè èëè ñìåðòèäëÿ íàðîäà òàêîé ñòðàíû.
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Â ñòðàíå, îáëàäàþùåé áîãàòûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, òàêîé êàê Ðîñ-ñèÿ, ïðîáëåìà âûæèâàíèÿ ñðàçó íå âîçíèêàåò. Íàîáîðîò, èíñòèòóöèîíàëüíûéõàîñ ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðàçãðàáëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå èñïîëü-çóþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, âî âíåøíåòîðãîâûõ ñäåëêàõ â îáìåí íà ïîòðåáèòåëü-ñêèå òîâàðû, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîääåðæèâàòü îïðåäåëåííûé (êîíå÷íî, âñåãäà íåî÷åíü âûñîêèé) óðîâåíü æèçíè. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò ïðîäîëæèòåëüíûé ïðî-ìûøëåííûé çàñòîé, â òå÷åíèå êîòîðîãî íå îñóùåñòâëÿþòñÿ äîëãîñðî÷íûå èíâå-ñòèöèè. Çàñòîé ïðîèñõîäèò è â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, ãäå ñìåíÿþùèå äðóãäðóãà ñëàáûå ïðàâèòåëüñòâà âûæèâàþò çà ñ÷åò îáñëóæèâàíèÿ èíòåðåñîâ ìîãóùå-ñòâåííûõ ãðóïï âëèÿíèÿ, ôàêòè÷åñêè êîíòðîëèðóþùèõ ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Òà-êèì îáðàçîì, âîçìîæíîñòü ðàçãðàáëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íå òîëüêî çàãëóøàåòîùóùåíèå êðèçèñà è äàåò ÷óâñòâî ëîæíîé óäîâëåòâîðåííîñòè, íî è ñîçäàåò ñèëü-íûå ñòèìóëû äëÿ îòêðîâåííî íåïðîèçâîäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî èçâëå÷åíèþäîòàöèîííûõ äîõîäîâ, ïðè êîòîðîé ðàñòðà÷èâàþòñÿ ðåñóðñû, à òàêæå ïðèâîäèò êîáðàçîâàíèþ ïîëóêðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð âëàñòè. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî äëÿ ñòðàí,îáëàäàþùèõ áîãàòûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, óñïåõ ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé,ñêîðåå, ìîæåò áûòü äîñòèãíóò ïóòåì ïîñòåïåííîé è âíà÷àëå ÷àñòè÷íîé, íåæåëèðàäèêàëüíîé è ïîëíîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèáåðàëèçàöèè, îñîáåííî â ÷àñòè âíåøíåéòîðãîâëè, à òàêæå ýíåðãè÷íûìè ìåðàìè â îáëàñòè ïðîìûøëåííîñòè ñî ñòîðîíûïðàâèòåëüñòâà, à íå ïîëèòèêîé íåâìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó.Ìèìîõîäîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ùåäðàÿ ïîìîùü, îêàçàííàÿ Çàïàäîì Ðîññèèíà íà÷àëüíîì ïåðèîäå ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà, ïî ñóòè, ñûãðàëà òó æå çëóþ ðîëü:îíà äåéñòâîâàëà êàê àíåñòåçèðóþùåå âåùåñòâî, âðåìåííî ñíèìàþùåå áîëü, íî íåèçëå÷èâàþùåå áîëåçíü (à íà äåëå ïîçâîëÿþùåå èíôåêöèè áåñêîíòðîëüíî ðàñïðîñ-òðàíÿòüñÿ). Ïðîöåññ ïåðåõîäà ê ïîäëèííî íîâîé óñòîé÷èâîé ñèñòåìå òåì ñàìûìóâÿç â ïðèîáðåòåííûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâàõ è äàë ïàðàäîêñàëüíûé ðåçóëüòàò,ñîñòîÿùèé â òîì, ÷òî áëàãîïðèÿòíûå óíèêàëüíûå âîçìîæíîñòè, ïðåäîñòàâëåííûåáîãàòûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è äîáðîé âîëåé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà,ïðèâåëè ê õóäøåìó, à íå ê ëó÷øåìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ýêîíîìèêè è ê íèçêîéýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè.



230
8.2. Íåîáõîäèìîñòü íîâîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà

Òî, ÷òî íåîáõîäèìî ðîññèéñêîìó îáùåñòâó, ÷òîáû âûðâàòüñÿ èç ïîðî÷íîãîêðóãà, â êîòîðîì îíî îêàçàëîñü â õîäå ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ìîæíîâ ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ îïèñàòü êàê íîâûé îáùåñòâåííûé äîãîâîð. Â ýòîé ÷àñòèìû îáñóäèì íåêîòîðûå âàæíûå ýëåìåíòû, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, ìîãóò âîéòèâ òàêîé íîâûé äîãîâîð, à òàêæå, ÷òî íå ìåíåå âàæíî, òå ìåõàíèçìû ñòèìóëèðî-âàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû ïðèâåñòè ê åãî îñóùåñòâëåíèþ. Íà÷íåì, îäíàêî, ñîáùåãî îïèñàíèÿ ïðåäëàãàåìîãî íîâîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà.Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîðíè êîíöåïöèè îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà óõîäÿò, ïîêðàéíåé ìåðå, íà íåñêîëüêî âåêîâ íàçàä, òîëüêî ðàçâèòèå òåîðèè èãð è îñîáåííîòåîðèè ýâîëþöèîííûõ èãð â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ äàëè ýòîìó ïîíÿòèþ òî÷íîåçíà÷åíèå. Ñîãëàñíî îäíîìó èç îïðåäåëåíèé, äàííûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ, îáùåñòâåí-íûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ «íåÿâíûì ñàìîðåãóëèðóþùèìñÿ äîãîâîðîì ìåæäó ÷ëåíàìèîáùåñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîîðäèíàöèè â êîíêðåòíîì ðàâíîâåñèè æèçíåí-íîé èãðû» [194, ñ. 35]. Ãëàâíûì îáñòîÿòåëüñòâîì, èìåþùèì êðàéíå áîëüøîåçíà÷åíèå äëÿ íàøåãî àíàëèçà, ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå, çàëîæåííîå êàê â äàííîìîïðåäåëåíèè, òàê è â îáùåé êîíöåïöèè ýâîëþöèîííî ñòàáèëüíîé ñòðàòåãèè âòåîðèè èãð (ñì. [262, ñ. 10]), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ëþáàÿ áîëåå èëè ìåíååñëîæíàÿ îáùåñòâåííàÿ èãðà âêëþ÷àåò ìíîæåñòâî âîçìîæíûõ ðàâíîâåñíûõ ñîñòîÿ-íèé. Âûáîð êîíêðåòíîãî ðàâíîâåñèÿ ïðîèñõîäèò ïóòåì ïîâòîðÿþùåãîñÿ âçàèìî-äåéñòâèÿ «èãðîêîâ» è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì åñòåñòâåííîãî îòáîðà (âûæèâà-íèÿ íàèáîëåå ïðèñïîñîáëåííûõ). Ðàññìîòðèì êëàññè÷åñêèé ïðèìåð âûáîðà ìåæäóëåâîñòîðîííèì è ïðàâîñòîðîííèì äâèæåíèåì. Åñëè â íà÷àëå ïîëîâèíà àâòîìîáè-ëåé áóäåò äâèãàòüñÿ ïî ïðàâîé ñòîðîíå, à ïîëîâèíà ïî ëåâîé, òî âåðîÿòíîñòü ñòîë-êíîâåíèÿ áóäåò îäèíàêîâà äëÿ îáåèõ ãðóïï. Â òî æå âðåìÿ, åñëè (âîçìîæíî, ïî÷èñòîé ñëó÷àéíîñòè) ÷óòü áîëüøå ïîëîâèíû âîäèòåëåé âûáåðóò îäíó èç ñòîðîíäîðîãè, òî âåðîÿòíîñòü ñòîëêíîâåíèÿ äëÿ òåõ âîäèòåëåé, êîòîðûå äâèæóòñÿ ïîïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíå, ñòàíåò âûøå, è ñ òå÷åíèåì âðåìåíè îíè áóäóò «âûáèòû»ñ äîðîãè. Òàêèì îáðàçîì, îêðóæàþùàÿ ñðåäà «àäàïòèðóåò» ê ñåáå òåõ èíäèâèäóó-ìîâ, êîòîðûå ëó÷øå ïðèñïîñîáëåíû, äàæå åñëè ñàìè èíäèâèäóóìû íå äåëàþò ïðèýòîì ñîçíàòåëüíîãî âûáîðà (ñì. [170, ñ. 214]).Â ñëó÷àå ñ ïðàâèëàìè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â âûáîðå êîíêðåòíîãî ðàâíî-
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âåñèÿ íåò âíóòðåííå ïðèñóùåé ýòîìó âûáîðó ýôôåêòèâíîñòè èëè íåýôôåêòèâ-íîñòè (íåâàæíî, ïî ëåâîé ñòîðîíå èëè ïî ïðàâîé ñòîðîíå ïðèíÿòî åçäèòü, âàæ-íî òîëüêî, ÷òîáû ïî êàêîé-òî îäíîé èç ñòîðîí), îäíàêî âî ìíîãèõ äðóãèõ ñëó-÷àÿõ ýôôåêòèâíîñòü êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îòòîãî, êàêîå êîíêðåòíîå ðàâíîâåñèå âûáðàíî. Êîîðäèíèðóþùèé îðãàí (íàïðè-ìåð, ïðàâèòåëüñòâî) ìîæåò òàêæå ñóùåñòâåííî óìåíüøèòü ñòîèìîñòü óñòàíîâ-ëåíèÿ ðàâíîâåñèÿ îáùåñòâåííîé èãðû (â ñëó÷àå àâòîìîáèëüíîãî äâèæåíèÿ óñ-òàíîâëåíèåì ïðàâèëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì  âñå àâòîìîáèëè äîëæíû äâè-ãàòüñÿ ïî ïðàâîé ñòîðîíå äîðîãè).Êðàéíå âàæíà ðîëü êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà. Ôîðìàëüíûå ïðàâèëà èëèóñòàíîâëåíèÿ íå ìîãóò ñîçäàòü íèêàêîãî íîâîãî ðàâíîâåñèÿ, êîòîðîå óæå íåïðèñóòñòâóåò â ñòðóêòóðå, ëåæàùåé â îñíîâå ñàìîé îáùåñòâåííîé èãðû46. Â òîæå âðåìÿ, ñ èõ ïîìîùüþ ìîæíî ñìåñòèòü ñóùåñòâóþùåå ðàâíîâåñèå ñ ïðåîá-ëàäàþùåãî ìåíåå ýôôåêòèâíîãî â ñòîðîíó ëàòåíòíî ñóùåñòâóþùåãî áîëåå ýô-ôåêòèâíîãî ðàâíîâåñèÿ, ïðåäëîæèâ íîâûå ñðåäñòâà ñîöèàëüíîé êîîðäèíàöèè.Äëÿ òîãî ÷òîáû èìåòü ñìûñë, îáùåñòâåííûé äîãîâîð äîëæåí áûòü ñàìîðåãóëè-ðóþùèìñÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ââåäåíèþ ïðàâèë äîðîæíîãîäâèæåíèÿ ïóòåì êîîðäèíèðóþùèõ îáúÿâëåíèé, îäíàêî, â êîíå÷íîì èòîãå, ïðè-íÿòèå ê èñïîëíåíèþ ïðàâèëà î ïðàâîñòîðîííåì (èëè ëåâîñòîðîííåì) äâèæåíèèîáåñïå÷èâàåòñÿ îñîçíàíèåì òîãî ôàêòà, ÷òî âàøà ñîáñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü íàäîðîãå çàâèñèò îò òîãî, ñîáëþäàåòå ëè âû ýòî ïðàâèëî èëè íåò. Ôîðìàëüíûåìåðû, íå îñíîâûâàþùèåñÿ íà ïîäîáíîãî ðîäà íåîôîðìëåííîì, íî ïðèñóòñòâó-þùèì â îáùåñòâå åùå äî ââåäåíèÿ ôîðìàëüíûõ ìåð ñîãëàñèè è, áîëåå òîãî, íåâáèðàþùèå â ñåáÿ ìåõàíèçìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî íå ñòîÿò äàæåòîé áóìàãè, íà êîòîðîé îíè èçëîæåíû. Âñÿ èñòîðèÿ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîéòðàíñôîðìàöèè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåò ïî÷òèíåñ÷åòíîå êîëè÷åñòâî ïðèìåðîâ çàêîíîâ, óêàçîâ, ïèñüìåííûõ äîãîâîðîâ è èíûõîáðàçöîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðâåíèÿ, îñòàâøèõñÿ ïîëíîñòüþ íåâîñòðåáîâàí-íûìè â ðåàëüíîé æèçíè. Ýòî, êîíå÷íî, íå îòðèöàåò òîãî ôàêòà, ÷òî ôîðìàëüíîåó÷ðåæäåíèå ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ìîæåò äàòü ðàçèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, îñî-áåííî â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Îäíàêî óñïåõ íîâîãî ââåäåííîãî èíñòè-

46«Èãðîêè íå ìîãóò èçìåíèòü èãðó, â êîòîðóþ îíè èãðàþò. Åñëè ñîçäàåòñÿ îùóùåíèå, ÷òî ýòî âîç-ìîæíî, òî ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî ñàìà èãðà íåïðàâèëüíî îãîâîðåíà» [194, ñ. 27].
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òóòà áóäåò êðèòè÷åñêè çàâèñåòü îò ñèëû ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå îíïðèçâàí îðãàíèçîâàòü, è îò åãî îòíîñèòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ â èåðàðõèè ñòèìó-ëîâ ñðàâíèòåëüíî ñ äðóãèìè ìåðàìè (âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, èíñòèòóöèàëèçè-ðîâàíû îíè èëè íåò), êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ÷àñòíûå ëèöà.

8.3. Îáùåñòâåííûé äîãîâîð â Ðîññèè: ïðîøëîå è íàñòîÿùåå
Íà÷íåì ñ ðàññìîòðåíèÿ íåêîòîðûõ îñíîâíûõ ÷åðò îáùåñòâåííîé èãðû,ïðîèñõîäÿùåé â Ðîññèè â òåêóùèé ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùå-ñòâåííîãî äîãîâîðà.Â òå÷åíèå âåêîâ îáùåñòâåííûé äîãîâîð â Ðîññèè íîñèë ñòðîãî ïàòåðíàëè-ñòñêèé õàðàêòåð, ïðè êîòîðîì âñåì (èëè ïî÷òè âñåì) ÷ëåíàì îáùåñòâà ãàðàíòè-ðîâàëñÿ îïðåäåëåííûé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ â îáìåí íà àáñîëþòíîå ïîñëó-øàíèå èõ íåïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüíèêàì â îñóùåñòâëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ èïîëèòè÷åñêèõ ïëàíîâ, ðàçðàáîòàííûõ âûøåñòîÿùèìè èåðàðõè÷åñêèìè îðãàíà-ìè. Êîììóíèñòè÷åñêîå ïðàâëåíèå õîòÿ è êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëî ñòðóêòó-ðó âëàñòè ïðåæíåé öàðñêîé Ðîññèè, íî íå ñìîãëî èçìåíèòü ñàìó ïðèðîäó óï-ðàâëåíèÿ ðîññèéñêèì îáùåñòâîì. Çäåñü ãîðàçäî áîëåå óìåñòíà ïðÿìî ïðîòèâî-ïîëîæíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ: ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ «ðåâîëþöèÿ» áûëà îòâåòíîé ðåàê-öèåé íà ïîïûòêè ââåäåíèÿ íîâîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, ïðè êîòîðîì óïðàâ-ëÿåìûå â áîëüøåé ñòåïåíè ðàññ÷èòûâàëè áû íà ñâîè ñîáñòâåííûå ñèëû è èíè-öèàòèâó, íåæåëè íà áëàãîñêëîííîñòü ïðàâèòåëåé. Òàêèå ïîïûòêè íà÷àëèñü âÐîññèè ïðèìåðíî ñ 1861 ãîäà, êîãäà áûëî îòìåíåíî êðåïîñòíîå ïðàâî, è ïðîäîë-æàëèñü, ïóñòü ñ îòñòóïëåíèÿìè, âïëîòü äî áîëüøåâèñòñêîãî ïåðåâîðîòà 1917ãîäà. Áîëüøåâèêè æå (îñîáåííî â ñòàëèíñêèå âðåìåíà) âíîâü ââåëè â õîä ïî÷òè âñåýëåìåíòû ñòàðîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, âêëþ÷àÿ, êàê ìû âèäåëè â ÷àñòè I,ôàêòè÷åñêîå êðåïîñòíîå ïðàâî. Ðÿäîâûå ãðàæäàíå áûëè «îñâîáîæäåíû» êàê îòïðàâà ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ñàìèõ ñåáÿ, òàê è îò îòâåòñòâåííîñòè çàðåøåíèÿ. Îáùåñòâåííûé äîãîâîð òîãî âðåìåíè ãëàñèë: «äåëàé òî, ÷òî òåáå ãî-âîðÿò, à âëàñòü ïîçàáîòèòñÿ î òåáå è î òâîåé ñåìüå». Ñ ó÷åòîì óñëîâèé ïëàíîâîéýêîíîìèêè è òîòàëèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà, îïèñàííûõ â ïåðâîé ÷àñòè ýòîé ðàáî-òû, òàêîé òèï îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà áûë åäèíñòâåííî ïðèåìëåìûì è åäèí-ñòâåííî âîçìîæíûì â êîììóíèñòè÷åñêîé ñèñòåìå.
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Îäíàêî çàäà÷à ëþáîé öåíîé ñîçäàòü ñîâðåìåííóþ ïðîìûøëåííóþ ýêîíî-ìèêó è ìîùíóþ âîåííóþ ìàøèíó çàñòàâèëà êîììóíèñòè÷åñêèõ âëàñòèòåëåéçíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü îáðàçîâàòåëüíûé öåíç íàñåëåíèÿ. Îíè òàêæå íå ñìîãëèïîëíîñòüþ ïðåäîòâðàòèòü äîñòóï èíôîðìàöèè â Ðîññèþ î æèçíè íà Çàïàäå è îçàïàäíûõ æèçíåííûõ ñòàíäàðòàõ. Åùå âàæíåå òî, ÷òî îíè íå ñìîãëè ïðåäîòâ-ðàòèòü ïîáóäèòåëüíûå ñòèìóëû ñâîèõ ñëóæàùèõ îò âñòóïëåíèÿ â ãëóáîêèéêîíôëèêò ñ öåëÿìè êîììóíèñòè÷åñêîé ñèñòåìû. Â Ðîññèè âñåãäà (åùå ñ öàðñ-êèõ âðåìåí) ïðèñóòñòâîâàëà îïðåäåëåííàÿ ñòåïåíü ñòðåìëåíèÿ ïîëó÷èòü ÷òî-ëèáî äàðîì è òåíäåíöèÿ ê ñîêðûòèþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îò ñèñòåìû, îäíàêî âîâðåìåíà ïðàâëåíèÿ êîììóíèñòîâ ýòè ÿâëåíèÿ ïîñòåïåííî ïðèíÿëè õàðàêòåðïîëíîìàñøòàáíîé ïàðàëëåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ, êàê çåðêàëüíîå îòðàæåíèå,áûëà ïîëíîé ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ îôèöèàëüíîé. Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ñòà-ðîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà ïîñòåïåííî ðàçúåäàëà ñåáÿ èçíóòðè, è, â êîíå÷-íîì èòîãå, áûëà ñáðîøåíà òàê, êàê çìåÿ ìåíÿåò êîæó.Îäíàêî êîí÷èíà ñòàðîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà åùå íå ïðèâåëà ê ñîãëà-ñèþ â îáùåñòâå îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèå ôîðìû ïðèìåò íîâûé îáùåñòâåííûéäîãîâîð. Ñîñòîÿíèå, â êîòîðîì îêàçàëîñü ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïîñëå ðàçâàëàêîììóíèñòè÷åñêîé ñèñòåìû, ìîæíî îïèñàòü êàê ñîñòîÿíèå ïîëíîé íåðàçáåðèõè.Ñðåäè ðÿäîâûõ ãðàæäàí ðàñòåò ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ïàòåðíàëèñòñêèå îòíîøå-íèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì çàêîí÷èëèñü íàâñåãäà è ÷òî â áóäóùåì èì ïðèäåòñÿ ðàññ÷è-òûâàòü íà ñîáñòâåííóþ èíèöèàòèâó è ïðåäïðèèì÷èâîñòü. Î÷åâèäíàÿ íåñïîñîá-íîñòü ïðàâèòåëüñòâà âûïîëíÿòü äàæå ñàìûå ýëåìåíòàðíûå îáÿçàòåëüñòâà ïîîòíîøåíèþ ê ãðàæäàíàì (íàëîãîïëàòåëüùèêàì) è ïîâòîðÿþùèéñÿ îòêàç îò ñîá-ñòâåííûõ îáåùàíèé òîëüêî óêðåïëÿþò ýòî ïîíèìàíèå.Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìíîæåñòâî ðîññèÿí âñå åùå íàäåþòñÿ íà âîçâðàò êêàêîé-òî ôîðìå ïàòåðíàëèñòñêîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, ïðè êîòîðîì íå áóäåòíóæäû ïðèíèìàòü ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîå áëàãîñîñòîÿíèå. Â òî æåâðåìÿ è ñàìè ïðàâèòåëè, õîòÿ îíè óæå íå îáåñïå÷èâàþò íàðîäó áîëåå èëè ìåíååïðèëè÷íûé óðîâåíü æèçíè, ïîõîæå, â áîëüøèíñòâå ñâîåì âñå åùå ëåëåþò íà-äåæäó ñîõðàíèòü òîòàëèòàðíóþ âëàñòü ïî îòíîøåíèþ ê íàðîäó è ëèøü îñâîáî-äèòü ñåáÿ îò îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ðåàëüíîñòüþ è îæèäà-íèÿìè, õàðàêòåðíîå äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàðîäà è ïðàâèòåëüñòâà, ñëóæèòîñíîâíûì èñòî÷íèêîì êîíôëèêòîâ è ðàçíîãëàñèé è ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïðåïÿò-
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ñòâèåì íà ïóòè äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ â îòíîøåíèè íîâîãî ðàâíîâåñèÿ â îáùå-ñòâåííîé èãðå.Â ðåçóëüòàòå òàêîé íåðàçáåðèõè äàæå ñðåäè òîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿïåðâîíà÷àëüíî ïðèâåòñòâîâàëà âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ýêîíîìè÷åñêóþ íåçàâè-ñèìîñòü è èñêðåííå ïîääåðæèâàëà èäåè è ïðàâèëà ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû èñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ðàñòåò ðàçî÷àðîâàíèå â ïðàâèòåëüñòâå, êîòîðîå óìûøëåííîçàòÿãèâàåò îòêàç îò ìíîãèõ ÷åðò òîòàëèòàðíîãî êîíòðîëÿ. ßñíî, ÷òî ìíîãèåýëåìåíòû èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû, õàðàêòåðíîé äëÿ îáùåñòâåííîãî äîãîâî-ðà ñòàðîãî îáðàçöà, îñòàëèñü â íåïðèêîñíîâåííîñòè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ëè÷íûåèíòåðåñû ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â þðèäè÷åñêîéîñíîâå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðåíòíî-äîòàöèîííûõ äîõîäîâ è äëÿ èíîé õèùíè÷åñêîéäåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, íîâûå ôèðìû è ëþäè, â ïðèíöèïå ïðåäïî÷èòàþ-ùèå íîâûé îáùåñòâåííûé äîãîâîð, îáíàðóæèâàþò, ÷òî îíè âñå ãëóáæå è ãëóáæåïîãðóæàþòñÿ â ìèð ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ, â ïðîòèâîïîëîæíîñòüîôèöèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, ïðåäîñòàâëÿåò èì çàìåíó íîâîãî õîçÿé-ñòâåííîãî óñòðîéñòâà, õîòÿ, êàê ìû óæå âèäåëè, ýòà çàìåíà íîñèò î÷åíü ãðóáûé,à ãëàâíîå íåýôôåêòèâíûé õàðàêòåð. Ìîäåëü ïîâåäåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿöèíèçìîì è íåïðèêðûòûì îïïîðòóíèçìîì, ðàâíî êàê è ïîëíûì îòðèöàíèåìíåîáõîäèìîñòè îáùåñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà çà ïðåäåëàìè óçêîãî êðóãà èí-ñàéäåðîâ, âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè ñîçäàåò «ýâîëþöèîííî ñòàáèëüíóþ ñòðàòå-ãèþ» äëÿ ýòèõ ñîöèàëüíûõ èãðîêîâ.Äðóãàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, îñîáåííî òå, êòî ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì, áóäüòî ÷åðòû ëè÷íîãî õàðàêòåðà èëè ìåñòî ïðîæèâàíèÿ, íå ìîãóò ñìèðèòüñÿ ñðàñïàäîì ïàòåðíàëèñòñêîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, íàðàùèâàþò òðåáîâà-íèÿ ê âëàñòÿì (öåíòðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì). Äàæå íåñìîòðÿ íàòî, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ýòè ëþäè äîñòàòî÷íî îò÷åòëèâî ïîíèìàþò, ÷òî èõòðåáîâàíèÿ â ðàìêàõ ñòàðîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà íå ìîãóò áûòü èëè, âëþáîì ñëó÷àå, íå áóäóò âûïîëíåíû, îíè óïðÿìî îòêàçûâàþòñÿ ïîäóìàòü íàäàëüòåðíàòèâíûìè ðåøåíèÿìè ñâîèõ ïðîáëåì è ÷àñòî âïàäàþò â ñâîåãî ðîäàêîëëåêòèâíîå íåèñòîâñòâî, óäèâèòåëüíûì îáðàçîì ñìåøàííîå ñ ïîëèòè÷åñ-êîé àïàòèåé. Ðåàëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé â Ðîññèèäåëàåò âîçâðàùåíèå ê îáùåñòâåííîìó äîãîâîðó ñòàðîãî òèïà â âûñøåé ñòåïå-íè íåâåðîÿòíîé, îäíàêî îò÷óæäåíèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóï-
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ïàìè â ñåðüåçíîé ñòåïåíè çàòðóäíÿåò äîñòèæåíèå íîâîãî ñîöèàëüíîãî ñîãëà-ñèÿ â îáùåñòâå.È, íàêîíåö, îòíîñèòåëüíî íåìíîãî÷èñëåííàÿ, íî âëèÿòåëüíàÿ ãðóïïà èã-ðîêîâ («îëèãàðõè», îïèñàííûå â ãëàâå 3) èñïîëüçîâàëà ñóùåñòâóþùóþ îáñòà-íîâêó õàîñà äëÿ óïðî÷åíèÿ ñâîåãî ëè÷íîãî ïîëîæåíèÿ ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ åùåáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ àêòèâîâ è óñòàíîâëåíèÿ ñîáñòâåííîé «êîðïîðàòèâíîé»ôîðìû îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè.Èìåííî ýòó è, çà íåáîëüøèì ïðåóâåëè÷åíèåì, èñêëþ÷èòåëüíî ýòó ãðóïïó îò-äåëüíûõ ÷àñòíûõ èãðîêîâ îáñëóæèâàåò ïðàâèòåëüñòâî (áóäü-òî íà ôåäåðàëü-íîì èëè ðåãèîíàëüíîì óðîâíå). Èìåííî îò ýòèõ èãðîêîâ çàâèñèò áëàãîñîñòîÿ-íèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, äà è ïðîäîëæåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ñàìîãîïðàâèòåëüñòâà. Ðÿäîâûå ãðàæäàíå ïðàêòè÷åñêè âûêëþ÷åíû èç ýòîãî êîðïîðà-òèâíîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, è èì îñòàåòñÿ ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà ñîá-ñòâåííûå ñèëû (ëèáî óéòè â ïàðàëëåëüíóþ ýêîíîìèêó, ëèáî áåçóñïåøíî òðåáî-âàòü, ÷òîáû êîðïîðàòèâíûå èãðîêè âûïîëíÿëè ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî îòíîøå-íèþ ê íèì).Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì âûäåëèòü íåñêîëüêî ñëîåâ ñîöèàëüíîé èãðû âñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå: ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ óíè÷òîæåííûéñòàðûé òîòàëèòàðíûé äîãîâîð, â êîòîðîì, îäíàêî, ïðèâèëåãèðîâàííûå êðóãèáþðîêðàòèè ïûòàþòñÿ ñîõðàíèòü òå ýëåìåíòû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èì çàíè-ìàòüñÿ õèùíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ; çàðîæäàþùèéñÿ íîâûé îáùåñòâåííûé äî-ãîâîð, îñíîâàííûé íà ðàñ÷åòå íà ñîáñòâåííûå ñèëû è íà ñâîáîäå ýêîíîìè÷åñêîéäåÿòåëüíîñòè, íî ëèøåííûé êàêîé áû òî íè áûëî èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåð-æêè è áîëüøå íàïîìèíàþùèé äæóíãëè, îïèñàííûå Ãîááñîì, íåæåëè ñîâðåìåí-íóþ ôîðìó ñîöèàëüíîé èãðû; è ïîñëåäíèé ñëîé � ýòî ýêñêëþçèâíûé êîðïîðà-òèâíûé äîãîâîð, êîëè÷åñòâî èãðîêîâ â êîòîðîì îãðàíè÷åíî ãðóïïàìè âëèÿíèÿè áþðîêðàòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè, êîòîðûå äåìîíñòðèðóþò ÷óäåñà «ãèáêîñ-òè», èñïîëüçóÿ ñîõðàíÿþùèåñÿ ýëåìåíòû ñòàðîé ñèñòåìû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ (ñòÿ-æàíèÿ) öåííûõ àêòèâîâ ñ öåëüþ óïðî÷åíèÿ ëè÷íîãî ïîëîæåíèÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ íà-ðÿäó ñ ýëåìåíòàìè íîâîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, äàþùèìè èì âîçìîæíîñòü áåñ-êîíòðîëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ïîëó÷àåìûìè äîõîäàìè. Ïîäîáíàÿ ñåãìåíòàöèÿ ñîöè-àëüíîé èãðû ïðèâîäèò ê ñîîòâåòñòâóþùåé ñåãìåíòàöèè îáùåñòâà è ïðåïÿòñòâóåòóñòàíîâëåíèþ ñòàáèëüíîãî ðàâíîâåñèÿ. Ýòà ñåãìåíòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñ-
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òî÷íèêîì ñîöèàëüíîé íåýôôåêòèâíîñòè è ïðèâîäèò ê ÷óâñòâó ïîòåðè íàïðàâëåíèÿäâèæåíèÿ, êîòîðîå â ðàâíîé ñòåïåíè îùóùàþò îáû÷íûå ãðàæäàíå, ïðàâèòåëü-ñòâåííûå áþðîêðàòû è ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû47.Âïîëíå ðåàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ îïàñåíèÿ, ÷òî ïðîäîëæåíèå íûíåøíåãî êóð-ñà ìîæåò â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåñòè ê ïîëíîé óòðàòå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè,îòñòàâàíèþ ñòðàíû, óõîäó íàâñåãäà â ÷èñëî ñëàáîðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ. Ó÷èòû-âàÿ îñîáåííîñòè Ðîññèè, åå ðàçìåðû, õàðàêòåð ãðàíèö, íàëè÷èå ïðèðîäíûõðåñóðñîâ, ãåîïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî ðàçâèòèÿ îêàæóòñÿ ñîêðóøè-òåëüíûìè. Åñëè íå áóäåò ââåäåí íîâûé îáùåñòâåííûé äîãîâîð, êîòîðûé áóäåòîïðåäåëÿòü îñíîâíûå ïðàâèëà íå òîëüêî â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè,íî è â îòêðûòî âûðàæåííîé ñîöèàëüíîé èãðå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è åãî ãðàæ-äàíàìè, ñèëà íîâûõ ñòèìóëîâ òàê è îñòàíåòñÿ íåâîñòðåáîâàííîé, ïðîäîëæèòñÿäâèæåíèå â îïàñíóþ ñòîðîíó, ó÷èòûâàÿ ñòðóêòóðó ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííî-ñòè è íàêîïëåííûå áîëüøèå àðñåíàëû îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ.Âàæíåéøåé çàäà÷åé ëþáîãî ïðàâèòåëüñòâà, èñêðåííå æåëàþùåãî ìîäåð-íèçèðîâàòü, ñäåëàòü ñîâðåìåííîé ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó è ïîëèòèêó, ÿâëÿåòñÿïðåäñòàâëåíèå ÷åòêîãî ïðîåêòà íîâîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà. Êàê óæå óïî-ìèíàëîñü, îñìûñëåííûå øàãè â ðåôîðìå íå ìîãóò áûòü òîëüêî øàãàìè, ïðåäóñ-ìàòðèâàþùèìè òå èëè èíûå áëàãîñêëîííûå äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà, íî øàãà-ìè, êîòîðûå äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà ïîíèìàíèè è ñèìïàòèè ê ïîâñåäíåâíîéáîðüáå ðÿäîâûõ ãðàæäàí â ñóùåñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ñî-öèàëüíîé àòìîñôåðå â Ðîññèè è íà ïîíèìàíèè äâèæóùèõ èìè ñòèìóëîâ. Âñåïðåäûäóùèå ðåôîðìû â Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñ ðåôîðì Ïåòðà I è çàêàí÷èâàÿ íû-íåøíèìè ïîïûòêàìè ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ïðîâîäèëèñü ñàìîíàäå-ÿííûìè ïðàâèòåëÿìè, ñ÷èòàâøèìè ñåáÿ ïðèðîæäåííîé ýëèòîé, îòêðåùèâàâøè-ìèñÿ îò «áåçìîçãëûõ ìàññ» è íå ïðèíèìàâøèìè âî âíèìàíèå çàáîò è íóæäðÿäîâûõ ãðàæäàí. È âñå ýòè ðåôîðìû ïðîâàëèëèñü èìåííî âñëåäñòâèå ïåðå-÷èñëåííûõ ïðè÷èí. Ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå òîëüêî «ñâåðõó», íåñïîñîáíû ïðè-âåñòè ê ðåàëüíûì èçìåíåíèÿì â îáðàçå æèçíè è ïîâåäåíèè ëþäåé è âûñâîáî-äèòü èõ ñîçèäàòåëüíóþ ýíåðãèþ. Ñàìîíàäåÿííîñòü «ïîáîðíèêîâ ðåôîðì» ïðè-

47Ìûñëü î ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû øàã çà øàãîì ÷àñòî âûñìåèâàåòñÿ è ñðàâíèâàåòñÿñ ïðåäëîæåíèåì èçìåíèòü ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ òîëüêî äëÿ ãðóçîâèêîâ, îñòàâèâ îñòàëüíîéòðàíñïîðò äâèãàòüñÿ ïî âñòðå÷íîé ïîëîñå. Òåì íå ìåíåå, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî «ðàäèêàëüíûé»ïîäõîä îêàçàëñÿ íè÷óòü íå ëó÷øå.
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âîäèëà è ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âìåñòî áëàãîäàðíîñòè îíè ïîëó÷àëè òîëüêîíåíàâèñòü ðÿäîâûõ ãðàæäàí. Áåç ìîòèâèðîâàííîãî ó÷àñòèÿ íàðîäà íèêàêàÿðåôîðìàòîðñêàÿ ïîëèòèêà, áóäü òî «ðàäèêàëüíàÿ», «ïîñòåïåííàÿ», «èäåîëîãè-÷åñêàÿ» èëè «òåõíîêðàòè÷åñêàÿ», íèêîãäà íå áóäåò èìåòü ñåðüåçíûõ øàíñîâ íàóñïåõ.Îñíîâíîé ÷åðòîé îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-êè è äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðÿäîâûå ãðàæ-äàíå («óïðàâëÿåìûå») ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáñòâåííîå áëà-ãîñîñòîÿíèå è çà áëàãîñîñòîÿíèå ñâîèõ ñåìåé, â òî âðåìÿ êàê ðóêîâîäñòâî («ïðà-âèòåëè») îãðàíè÷èâàþò ñåáÿ «ïðîòåêöèîíèñòñêîé» äåÿòåëüíîñòüþ â ïîíèìàíèèÊàðëà Ïîïïåðà48. Â ðàññìàòðèâàåìîì ðîññèéñêîì ñëó÷àå îò íîâîãî «ïðîòåêöè-îíèñòñêîãî» ãîñóäàðñòâà ïîòðåáîâàëîñü áû, âî-ïåðâûõ, îãðàíè÷èòü òå ñâîáîäû,êîòîðûå íàíîñÿò óùåðá äðóãèì ãðàæäàíàì (íàïðèìåð, ñâîáîäó äëÿ ãðóïï âëè-ÿíèÿ çàâëàäåâàòü àêòèâàìè è ïåðåêà÷èâàòü ïîëó÷àåìûå äîõîäû íà îôøîðíûåñ÷åòà), è âî-âòîðûõ, îòìåíèòü âñå èíûå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîä, òàêèì îáðàçîìèçáàâëÿÿñü îò òåõ îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå áûëè ââåäåíû ñ åäèíñòâåííîé öåëüþîáåñïå÷åíèÿ ëè÷íûõ äîõîäîâ äëÿ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìàíäû ïóòåìïîëó÷åíèÿ äîòàöèîííûõ äîõîäîâ è êîððóïöèè.Èç ýòîãî âèäíî, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñà íå ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíî âðàìêàõ áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà. Â êàêèõ-òîñëó÷àÿõ îò ãîñóäàðñòâà òðåáóåòñÿ áîëüøàÿ ñòåïåíü âìåøàòåëüñòâà, à â êàêèõ-

48«ß òðåáóþ îò ãîñóäàðñòâà çàùèòû íå òîëüêî äëÿ ñåáÿ, íî è äëÿ äðóãèõ... ß õî÷ó, ÷òîáû áûëîïðîâåäåíî ðàçëè÷èå ìåæäó àãðåññèåé è îáîðîíîé è ÷òîáû îáîðîíó ïîääåðæèâàëà îðãàíèçîâàííàÿ âëàñòüãîñóäàðñòâà... ß âïîëíå ãîòîâ ê òîìó, ÷òî ìîÿ ñîáñòâåííàÿ ñâîáîäà äåéñòâèé áóäåò â îïðåäåëåííîé ìåðåîãðàíè÷åíà ãîñóäàðñòâîì... íî ÿ òðåáóþ, ÷òîáû èç âèäà íå óïóñêàëàñü ôóíäàìåíòàëüíàÿ öåëü ãîñóäàð-ñòâà � ÿ èìåþ â âèäó çàùèòó ñâîáîäû, êîòîðàÿ íå íàíîñèò óùåðáà äðóãèì ãðàæäàíàì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òîÿ òðåáóþ, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî îãðàíè÷èâàëî ñâîáîäû ãðàæäàí ïî âîçìîæíîñòè â ðàâíîé ñòåïåíè, íî íåñâåðõ òîãî, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ ðàâíîãî îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîä» [251, 1:109�110].«Ïðåäñòàâëåíèå î ãîñóäàðñòâå, èçëîæåííîå çäåñü, ìîæíî íàçâàòü «ïðîòåêöèîíèçìîì». Òåðìèí«ïðîòåêöèîíèçì» çà÷àñòóþ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïèñàíèÿ òåíäåíöèé, ïðîòèâîïîëîæíûõ ñâîáîäå. Òàê,íàïðèìåð, ýêîíîìèñò ïîíèìàåò ïîä ïðîòåêöèîíèçìîì ïîëèòèêó îãðàæäåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðîìûø-ëåííûõ èíòåðåñîâ îò êîíêóðåíöèè, à ìîðàëèñò ïîíèìàåò ýòî êàê òðåáîâàíèå óñòàíîâëåíèÿ ìîðàëüíîéîïåêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ íàä íàñåëåíèåì. Õîòÿ ïîëèòè÷åñêàÿ òåîðèÿ, êîòîðóþÿ íàçûâàþ ïðîòåêöèîíèçìîì, íå ñâÿçàíà íè ñ îäíîé èç óêàçàííûõ òåíäåíöèé, è, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òîâ ñâîåé îñíîâå ýòî ëèáåðàëüíàÿ òåîðèÿ, ÿ ïîëàãàþ, ÷òî äàííûé òåðìèí ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿóêàçàíèÿ íà òî, ÷òî íåñìîòðÿ íà ñâîþ ëèáåðàëüíîñòü, ýòà òåîðèÿ íå èìååò íè÷åãî îáùåãî  ñ ïîëèòè-êîé ñòðîãîãî íåâìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà (êîòîðóþ ÷àñòî, íî íå ñîâñåì âåðíî, íàçûâàþò ïîëèòè-êîé laissez-faire). Ëèáåðàëèçì è âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà íå ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó. Íàîáîðîò,ëþáûå ñâîáîäû ñîâåðøåííî î÷åâèäíî íåâîçìîæíû, åñëè îíè íå ãàðàíòèðîâàíû ãîñóäàðñòâîì» (òàìæå, ñ. 111).
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òî - îïðåäåëåííî ìåíüøàÿ. Îòäåëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé,ïðè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî íå áóäåò áðàòü íà ñåáÿ íåðàçóìíûõ îáÿçàòåëüñòâïåðåä ñâîèìè ãðàæäàíàìè è â òî æå âðåìÿ íèêîãäà íå áóäåò îòñòóïàòü îò ñäå-ëàííûõ îáåùàíèé.Â ïîñëåäóþùèõ ãëàâàõ ìû óòî÷íèì ýòî ïîíÿòèå è ðàññìîòðèì ðàçëè÷íûåìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ââåäåíèÿýëåìåíòîâ íîâîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà. Ïåðâûì è âàæíåéøèì òàêèì ìåõà-íèçìîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìà äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà. Åå ðàçâèòèåïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ïðîâåäåíèå âûáîðîâ ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà, íî èñîäåéñòâèå êîíñòèòóöèîííûì èçìåíåíèÿì, íàïðàâëåííûì íà îïòèìàëüíîå ðàñ-ïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîéâëàñòÿìè. Íå îáîéòèñü è áåç çàñëóæèâàþùèõ äîâåðèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-ìàöèè, íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè è ðàçâèòûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Äàëååâ ýòîé ãëàâå ìû âíîâü ïîäâåðãíåì ðàññìîòðåíèþ, êàê ñ îáùåé òåîðåòè÷åñêîéòî÷êè çðåíèÿ, òàê è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåññîâ ïðåîáðàçîâàíèé,ïðîèñõîäÿùèõ â Ðîññèè, ñòèìóëû, êîòîðûå ñîçäàåò ñèñòåìà ñâîáîäíûõ âûáî-ðîâ, è ïîñòàðàåìñÿ ïîêàçàòü, ÷òî åñëè äîñòèæèìà ìèðíàÿ è êîíñòèòóöèîííàÿñìåíà âåðõîâíîé âëàñòè, òî ýòî óæå ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïðîðûâîì êíîâîìó îáùåñòâåííîìó äîãîâîðó.Îäíàêî ïîëèòè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ ëèøüîäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ â ñòðóêòóðå ñòèìóëîâ, íåîáõîäèìîé äëÿ ñîçäàíèÿ áëà-ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà ê íîâîé ôîðìå îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà.Îíà äîëæíà äîïîëíÿòüñÿ ñîäåéñòâèåì äåöåíòðàëèçàöèè êàê âëàñòè, òàê è ôè-íàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ñòðîãèì ñîáëþäåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð íà ðåãè-îíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Â ÷àñòíîñòè, Ðîññèÿ áóäåò îáðå÷åíà íà íåñòà-áèëüíîñòü è íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå äî òåõ ïîð, ïîêà 80% âñåõ äåíåæíûõ ðå-ñóðñîâ ñòðàíû ñîñðåäîòî÷åíû â Ìîñêâå. Íåîáõîäèìî ïîîùðÿòü ìåñòíûå èíèöè-àòèâû è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, åñëè ìû õîòèì, ÷òîáû îò ïëîäîâ ýêîíîìè÷åñêîãîðîñòà âêóñèëè ìíîãî÷èñëåííûå ðåãèîíàëüíûå, ñîöèàëüíûå è ýòíè÷åñêèå ãðóï-ïû. Êðîìå òîãî, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïîëàãàåò ñàìîñòîÿòåëü-íîñòü â îðãàíèçàöèè è ñàìîóïðàâëåíèè, è ýòîò ïðèíöèï äîëæåí áûòü ðàñïðîñ-òðàíåí äî ñàìûõ íèçîâ, òî åñòü äî ñàìûõ ìàëûõ ìåñòíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ,â òî âðåìÿ êàê çàäà÷åé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà áóäåò îáåñïå÷åíèå òîãî,
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÷òîáû ôåäåðàëüíûé çàêîí, åäèíûé äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ, äåéñòâîâàë êàê ìîùíàÿèíòåãðèðóþùàÿ ñèëà. Ýòè âîïðîñû áóäóò îáñóæäåíû â ãëàâå 10.Âòîðîé îñíîâíîé ýëåìåíò íîâîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà ìîæåò áûòü ââå-äåí âìåñòå ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ýòî îçíà÷à-åò ñîçäàíèå ñîâåðøåííî íîâîãî êîìïëåêñà ïðàâèë ðûíî÷íîé èãðû ïî ñðàâíå-íèþ ñ ïðàâèëàìè, ïðåîáëàäàþùèìè â ñåãîäíÿøíåé êâàçèðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.Ýòè íîâûå ïðàâèëà äîëæíû îçíà÷àòü ðåøèòåëüíûé ðàçðûâ ñ íàñëåäèåì ïðî-øëîãî, êîãäà àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü ñòîÿëà íàä çàêîíîì. ×àñòíûå ôèðìûäîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ çàêîíîì, à íå ïðàâèòåëüñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè èëèìåñòíûìè áàðîíàìè, êîòîðûõ íå âñåãäà ëåãêî îòëè÷èòü îò ãëàâàðåé ãàíãñòåðñ-êèõ øàåê. Âëàñòü íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìàãíàòîâ, êîòîðûå ïîëó÷àþò ãðîìàäíûåïðèáûëè, èñïîëüçóÿ ïðèðîäíûå áîãàòñòâà ñòðàíû, äîëæíà áûòü óðåçàíà. Èõäåÿòåëüíîñòü äîëæíà ñòàòü ïðîçðà÷íîé, è îíè äîëæíû ñòàòü ïîäîò÷åòíû îáùå-ñòâåííîìó êîíòðîëþ.Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ óñòîé÷èâîãî ñðåäíåãî êëàññà äîëæíà âîç-íèêíóòü îòêðûòàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, îñíîâàííàÿ íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòèè êîíêóðåíöèè. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòî-ðîé áîëüøèíñòâî êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé óïðàâëÿåòñÿ èíñàéäåðàìè, äîëæíà áûòüâ êîðíå ïðåîáðàçîâàíà. Îòêðûòûé áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, ñîîòâåòñòâóþùèé ìåæäó-íàðîäíûì ñòàíäàðòàì, ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé äëÿ êîíòðîëÿ íàä êîððóïöèåé.Ñâîáîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ ïóòåì ïîîùðåíèÿ ñîçäàíèÿ ìà-ëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé è ïóòåì óïðàçäíåíèÿ áþðîêðàòè÷åñêîé âîëîêèòûè èçáûòî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñòîÿùèõ íà èõ ïóòè.Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âñå çàäà÷è, ïåðå÷èñëåííûå âûøå, çàíèìàëè âàæíîåìåñòî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèÿõ, ïîñòóïàâøèõ â ïîñëå-äíèå ãîäû êàê îò ðîññèéñêèõ, òàê è îò çàïàäíûõ ýêîíîìèñòîâ, íîâèçíà íàøåãîïîäõîäà, èçëîæåííîãî çäåñü, ñîñòîèò â îñîáîì âíèìàíèè, óäåëÿåìîì íàìè ìå-õàíèçìàì ñòèìóëèðîâàíèÿ. Ïðåäëàãàåìûå íàìè ìåðû (ñì. ãëàâó 9) ïðåäóñìàò-ðèâàþò ñîçäàíèå íîâûõ ñõåì ðàçäåëà âëàñòè è ñîçäàíèå êîììåð÷åñêèõ óñëóã,êîòîðûå ïðåäîñòàâÿò ñóáúåêòàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàçíîîáðàçíûåâîçìîæíîñòè èñïûòàòü ñîáñòâåííûå àëüòåðíàòèâíûå, èñõîäÿùèå ñíèçó ñïîñîáûîðãàíèçàöèè áèçíåñà. Â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ ðàçëè÷íûõ âèäîâ áèç-íåñà è êîíêóðåíöèè ìåæäó íèìè â êîíå÷íîì èòîãå äîëæíà áûòü ñîçäàíà èíñòè-



240
òóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþùàÿ ñîáëþäåíèå óñòà-íîâëåííûõ çàêîíîâ. Ìíîãèå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñó-äàðñòâîì, äîëæíû ñòàòü êîììåð÷åñêèìè, è, òàêèì îáðàçîì, ðûíî÷íî êîíêóðåí-òíûìè.Çàäà÷à, íå ÿâëÿþùàÿñÿ ñàìà ïî ñåáå ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì îáùåñòâåííîãîäîãîâîðà, íî èìåþùàÿ âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíûõóñëîâèé äëÿ ñäâèãà â ñòîðîíó íîâîãî ðàâíîâåñèÿ ñîöèàëüíîé èãðû, ñîñòîèò âòîì, ÷òîáû ïðèñòóïèòü ê ðåàëüíîìó îçäîðîâëåíèþ ýêîíîìèêè, êîòîðîå ïðèâå-äåò ê âîçîáíîâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò èèñòî÷íèêîâ äîõîäîâ. Êðàéíå òðóäíî óáåäèòü ëþäåé êîðåííûì îáðàçîì èçìå-íèòü ñâîå ïîâåäåíèå, îñîáåííî êîãäà òàêèì èçìåíåíèÿì ïðîòèâîñòîÿò êðóïíûåìîíîïîëèè, ñòîÿùèå ïåðåä ëèöîì ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà è óìåíüøåíèÿ ðàçìå-ðîâ ñîöèàëüíîãî ïèðîãà, êîòîðûé îíè ìîãóò ïîëó÷èòü. Â 2003 ãîäó ÂÍÏ âÐîññèè, ðàññ÷èòàííûé ïî ñðåäíåìó ðûíî÷íîìó âàëþòíîìó îáìåííîìó êóðñó,ñîñòàâèë âñåãî ëèøü ÷óòü áîëåå 430 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ (îêîëî 3 òûñ. äîëëà-ðîâ ÑØÀ â ïåðåñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ). Äàæå îôèöèàëüíûå ðàñ÷åòû ïàðè-òåòà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè, ïðîâåäåííûå Ãîñêîìñòàòîì, äàþò öèôðó ÂÍÏïðèìåðíî ðàâíóþ 8 000 äîëëàðàì ÑØÀ íà äóøó íàñåëåíèÿ � íåâåðîÿòíî íèç-êèé óðîâåíü äëÿ ñòðàíû, êîòîðàÿ âñåãî ëèøü ïÿòíàäöàòü ëåò íàçàä áûëà âòî-ðîé ïî ìîùíîñòè ñâåðõäåðæàâîé â ìèðå. Äëÿ òîãî ÷òîáû íîâûé îáùåñòâåííûéäîãîâîð ïðèîáðåë ñåðüåçíóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ ëþäåé, îíè äîëæíû áûòüâ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè óáåæäåíû â òîì, ÷òî â áóäóùåì Ðîññèÿ ñòàíåò ñèëüíîé èïðîöâåòàþùåé ñòðàíîé, à íå ñòðàíîé, ñêàòûâàþùåéñÿ â ñëàáîðàçâèòûé ìèð.Ïîýòîìó â ãëàâå 9, ãäå ìû àíàëèçèðóåì çàäà÷ó èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîð-ìû, ìû òàêæå óäåëèì âíèìàíèå êîíêðåòíûì ìåðàì, íàïðàâëåííûì íà ñîçäàíèåóñëîâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðîìûøëåííîãî âîçðîæäåíèÿ, êîòîðîå ïðèâåäåòê óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, îñíîâàííîìó íà ÷àñòíîé èíèöèàòèâå.Òàêîé ðîñò ñûãðàåò î÷åíü âàæíóþ ðîëü â èçìåíåíèè ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðûñòèìóëîâ. Ïðåäëàãàåìûå ìåðû ïðåäïîëàãàþò, â ÷àñòíîñòè, îòõîä îò áåçîãîâî-ðî÷íîãî ñîãëàñèÿ ñ ïåðâîíà÷àëüíî ðàçðàáîòàííîé ïîëèòèêîé ìàêðîýêîíîìè÷åñ-êîé ñòàáèëèçàöèè, äî ñèõ ïîð ïðåñëåäóþùåé ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî, îñî-áåííî îò ñîãëàñèÿ ñ ïîäõîäîì ÌÂÔ ê ðîññèéñêèì ðåôîðìàì. Ñâîáîäíûå öåíû,íèçêèé óðîâåíü èíôëÿöèè è ñòàáèëüíàÿ âàëþòà ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíîé íåîáõî-
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äèìîñòüþ. Â òî æå âðåìÿ â Ðîññèè ýòè ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè äëÿýêîíîìè÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ. Òî, ÷òî ìû ïðåäëàãàåì, íèêîèì îáðàçîì íå ÿâëÿ-åòñÿ «ïðîñòûìè èíôëÿöèîííûìè ìåðàìè». Íàøè àëüòåðíàòèâíûå ïðåäëîæå-íèÿ íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå íîâîãî ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõñðåäñòâ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî â ðåàëüíûé ñåêòîðýêîíîìèêè íà÷íóò ïðèòåêàòü íîâûå ñðåäñòâà äëÿ åãî ðàñøèðåíèÿ.È ïîñëåäíåå ïî î÷åðåäíîñòè, íî íå ïî âàæíîñòè: îñíîâíîé ïðîáëåìîé ðîññèé-ñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âñå íåîáõîäèìûå øàãè ìîãóò áûòü îñóùåñòâ-ëåíû òîëüêî ýôôåêòèâíûì è èìåþùèì ñèëüíóþ ìîòèâàöèþ ïðàâèòåëüñòâîì. Ðîñ-ñèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ÿâëÿåòñÿ òåõíè÷åñêèì èñïîëíèòåëåìïîëèòèêè íàèáîëåå êðóïíûõ îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï âëèÿíèÿ, ÷üè èíòåðåñû, êàêìû óáåäèëèñü, íå òðåáóþò ñ ââåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ñòðóê-òóðíûõ èçìåíåíèé. Âìåñòî òîãî ÷òîáû ïîðèöàòü òàêîå ïîëîæåíèå, ìû ñêëîííûâêëþ÷èòü ñòèìóëû äëÿ ñàìîãî ïðàâèòåëüñòâà â ïðåäëàãàåìûå íàìè ñõåìû ïîëèòè-÷åñêèõ øàãîâ. Êàê ïðåäóïðåæäàë Êàðë Ïîïïåð, «ñîâñåì íåëåãêî ïîëó÷èòü ïðàâè-òåëüñòâî, íà ÷üþ äîáðîäåòåëü è ìóäðîñòü ìîæíî áåçîãîâîðî÷íî ïîëàãàòüñÿ. Åñëèìû ñîãëàñíû ñ ýòèì, òî âîçíèêàåò âîïðîñ... Êàê íàì îðãàíèçîâàòü ïîëèòè÷åñêèåèíñòèòóòû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïëîõèå èëè íåêîìïåòåíòíûå ðóêîâîäèòåëèíå ìîãëè íàíåñòè ñëèøêîì ìíîãî óùåðáà?» [251, 1:120�121; êóðñèâ àâòîðà].Ìû ñ÷èòàåì óìåëóþ è âçâåøåííóþ äåöåíòðàëèçàöèþ âëàñòè è ìåðû ïîîñóùåñòâëåíèþ ñàìîîðãàíèçàöèè (ñì. ãëàâó 10) êðàéíå âàæíîé ÷àñòüþ íîâîãîîáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, ïðè êîòîðîì ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ñëóæèòü íàðîäó, àíå íàîáîðîò. Òàêæå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîöåññ äåìîêðàòè÷åñêîé ñìåíû âåð-õîâíîé âëàñòè èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ äèñòàíöèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâàîò îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï âëèÿíèÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû äàòü ïåðâîíà÷àëüíûé òîë-÷îê ïðîöåññó ðåôîðì, íåîáõîäèìî îäíîâðåìåííî ñîçäàâàòü ñõåìû ýôôåêòèâíî-ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,êîòîðûå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, óâåëè÷àò èõ áëàãîñîñòîÿíèå è îãðàíè÷àòìàñøòàáû êîððóïöèè. Ïîäîáíûå ñõåìû îáñóæäàþòñÿ â ãëàâå 10.Èç íàøåãî ïðåäøåñòâóþùåãî àíàëèçà î÷åâèäíî, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðîåê-òà íîâîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, â êîòîðîì ãîñóäàðñòâî èãðàåò ëèøü ïðîòåê-öèîíèñòñêóþ ðîëü â òîì ñìûñëå, êîòîðûé âêëàäûâàåò â ýòî ïîíÿòèå Êàðë Ïîï-ïåð, íåèçáåæíî âñòðåòèò ñîïðîòèâëåíèå êðóïíûõ êîìïàíèé è ìîíîïîëèé. Â
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÷àñòíîñòè, ãðóïïû âëèÿíèÿ íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, à òàêæå ñâÿ-çàííûå ñ íèìè ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû, èçâëåêàþùèå íåìàëûå âûãîäû èç ñóùå-ñòâóþùåãî ýêñêëþçèâíîãî «êîðïîðàòèâíîãî» îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, áóäóòñîïðîòèâëÿòüñÿ íå òîëüêî äåìîêðàòè÷åñêîé ñìåíå âëàñòè, íî è ëþáûì ïîïûò-êàì êîäèôèöèðîâàòü íîâóþ êîíêóðåíòíóþ ôîðìó îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà. Âòî æå âðåìÿ ìû ïîëàãàåì, ÷òî êîíå÷íûé âûèãðûø â ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñ-êîé ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðûé ïðèíåñåò íîâûé îáùåñòâåííûé äîãîâîð, ðàíî èëèïîçäíî êîìïåíñèðóåò äàæå èõ ïîòåðè çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ íîâûõ èñòî÷íèêîâ áîãàò-ñòâà, êîòîðûå ïîâûñÿò óðîâåíü æèçíè âñåõ ãðàæäàí. Â êîíöå êîíöîâ, íè â ÷üèõèíòåðåñàõ, è â òîì ÷èñëå íå â äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñàõ «îëèãàðõîâ», äî áåñêî-íå÷íîñòè ñîõðàíÿòü ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå, ÷ðåâàòîå, â êîíå÷íîì èòîãå, ñòîë-êíîâåíèåì ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíîé èãðû. Ó íàñ åñòüîñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé, áþðîêðàòû è äàæåïîëèòèêè â Ðîññèè íå îñòàþòñÿ ïîëíîñòüþ ãëóõè ê ãîëîñó ðàçóìà. Èõ ïðîáëå-ìîé, ðàâíî êàê è ïðîáëåìîé áîëüøèíñòâà ïðîñòîãî íàðîäà, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âîòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé îáùåñòâåííîé êîîðäèíàöèè ëþáàÿ ïîïûòêà äåéñòâî-âàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòåíöèàëüíî áîëåå ýôôåêòèâíûìè ïðàâèëàìè èãðû îá-ðå÷åíà íà ïðîâàë.Ðàáîòà íà áëàãî ñâîèõ ãðàæäàí è êîíñòðóêòèâíàÿ ðîëü â ìèðîâîé ýêîíî-ìèêå è ïîëèòèêå áóäóò ïðàâèëüíûì âûáîðîì äëÿ Ðîññèè. Åå íîâàÿ ýêîíîìè÷åñ-êàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êîíå÷íî, áóäåò ñîäåðæàòü ìíîãî ñóãóáî ñïåöèôè-÷åñêèõ ÷åðò, íî îíà äîëæíà âïèñûâàòüñÿ â îáùèé çàïàäíûé òèï ðûíî÷íîéýêîíîìèêè è äåìîêðàòèè. Äåëî íå â òîì, ÷òî ìû ñ÷èòàåì çàïàäíóþ ñèñòåìóèäåàëüíîé. Ïðîáëåìû Çàïàäà ìíîãî÷èñëåííû è õîðîøî èçâåñòíû. Òåì íå ìå-íåå, ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ìû áóäåì ðàäû,åñëè ïðîáëåìû Ðîññèè õîòÿ áû ïðèáëèçÿòñÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ê ïðîáëåìàìîáùåñòâà çàïàäíîãî òèïà. Âîçìîæíî, â òå÷åíèå êàêîãî-òî âðåìåíè Ðîññèÿ âû-æèâåò è áåç âñÿêèõ ïåðåìåí, âîçìîæíî, îíà ïðîñóùåñòâóåò åùå ñåìüäåñÿò ïÿòüëåò â íûíåøíåì ïëà÷åâíîì âèäå (êîíå÷íî, ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè,õîòÿ èõ îáû÷íî ñáðàñûâàþò ñî ñ÷åòîâ). Îäíàêî àâòîð ýòîé ðàáîòû íå õî÷åòïîäîáíîé ñóäüáû äëÿ ñâîåé ñòðàíû. Ìû õîòèì, ÷òîáû îíà áûëà ãîðäûì ÷ëåíîìöèâèëèçîâàííîãî, ýêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ðàçâèòîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñî-îáùåñòâà, à íå ïðîñòî ñòðàíîé, óäîâëåòâîðåííîé òåì, ÷òî îíà îñâîáîäèëàñü îò
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êîììóíèñòè÷åñêîé ñèñòåìû. Â êîíöå êîíöîâ, ìîëîäîå ïîêîëåíèå ðîññèÿí, íåïîìíÿùåå ïðåæíåé ñèñòåìû, íå áóäåò áëàãîäàðíî ñâîèì ïðåäêàì çà ñìåíó êîì-ìóíèñòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ íà íîâóþ íåýôôåêòèâíóþ è êîððóìïèðîâàííóþ ñè-ñòåìó êîðïîðàòèâíîãî îëèãàðõè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ.Òî, ÷òî ïîëèòèêà íûíåøíåé âëàñòè óâîäèò íàñ âñå äàëüøå îò îïèñàííîãîâûøå íîâîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, íèñêîëüêî íå óìàëÿåò ñïðàâåäëèâîñòè ñäå-ëàííûõ âûâîäîâ, à ëèøü åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò èõ íàñóùíóþ íåîáõîäèìîñòü.

8.4. Ïðîòèâîðå÷èâûå âçãëÿäû íà èçäåðæêè è ïðåèìóùåñòâà äåìîêðàòèè
Îáùèì ìíåíèåì ýêîíîìèñòîâ, ïîõîæå, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äåìîêðàòèÿ äàåòëó÷øèå ðåçóëüòàòû â ýêîíîìè÷åñêîì è âîåííîì ñîðåâíîâàíèè ïî ñðàâíåíèþ ñòîòàëèòàðèçìîì (ñì., íàïðèìåð, [250]). È â ñàìîì äåëå, â ýòîì òðóäíî óñîì-íèòüñÿ, åñëè ðàññìàòðèâàòü ýòî óòâåðæäåíèå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Íåòàê äàâíî ýòîò òåçèñ áûë âíîâü ïîäòâåðæäåí êðàõîì êîììóíèñòè÷åñêîé ñèñòå-ìû. Â òî æå âðåìÿ èç ýòîãî óòâåðæäåíèÿ íåÿñíî, âëå÷åò ëè ïîëèòè÷åñêàÿ äå-ìîêðàòèÿ ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ èëè íàîáîðîò. Ñóùåñòâóåò òàêæå âëèÿòåëü-íîå èíòåëëåêòóàëüíîå òå÷åíèå, óòâåðæäàþùåå, ÷òî â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòè-âå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó äåìîêðàòèåé è ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì áîëåå ñëîæ-íî è, â ÷àñòíîñòè, ÷òî íà ðàííåé ñòàäèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (èëè ïåðåõî-äà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå) äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ìîæåò áûòüïîëåçíà êàêàÿ-òî ôîðìà ïðîñâåùåííîé àâòîêðàòèè. Ñîãëàñíî ýòîìó ìíåíèþ,êîòîðîå â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàñòîé÷èâî ïðîâîäèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, Ñòèâåíîì ×óí-ãîì [204], â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íå ÿâëÿþòñÿ ÷åòêî ñôîðìó-ëèðîâàííûìè â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà îáùåñòâà (÷òî ñîîòâåò-ñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè â ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèêàõ), äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ ìîù-íûì îðóæèåì â óíè÷òîæåíèè ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Çäåñü ìû ðàññìîò-ðèì îáîñíîâàííîñòü òàêîãî äîâîäà â ðîññèéñêîì ñëó÷àå, à òàêæå îáñóäèì íåêî-òîðûå îáùèå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû â óñëîâèÿõ ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.Ñîäåðæàòåëüíûé àíàëèç, êîíå÷íî, äîëæåí íà÷èíàòüñÿ ñ îïðåäåëåíèÿ òîãî,÷òî ìû ïîíèìàåì ïîä «äåìîêðàòèåé». Â äàííîé ãëàâå ìû âðåìåííî äàäèì îïðåäå-ëåíèå äåìîêðàòèè êàê âñåãî ëèøü èíñòèòóòà ïåðèîäè÷åñêèõ, áîëåå èëè ìåíåå ñâî-
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áîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ (ìû çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèì ýòî îïðåäåëåíèå âãëàâå 10). È âïðÿìü, ðàçëè÷íûå àâòîðû âûðàæàþò ìíåíèå, ÷òî åäèíñòâåííûìñóùåñòâåííûì ñóæäåíèåì î äåìîêðàòè÷åñêîì ïðîöåññå â öåëîì ÿâëÿåòñÿ, ïî-âèäè-ìîìó, ëèøü òî, ÷òî «îí äàåò âîçìîæíîñòü îãðàíè÷èòü îôèöèàëüíóþ òèðàíèþ ïóòåìçàìåíû çàíèìàþùèõ ñâîè äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ» (ñì., íàïðè-ìåð, [233, ñ. 16]). Â çíàìåíèòîé êíèãå Øóìïåòåðà äåìîêðàòèÿ òàêæå îïðåäåëÿåòñÿêàê «èíñòèòóöèîíàëüíîå óñòàíîâëåíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðèêîòîðûõ îòäåëüíûå ëèöà ïîëó÷àþò âëàñòü ïóòåì êîíêóðåíòíîé áîðüáû çà ãîëîñàíàðîäà» [256, ñ. 269]. Âñå îñòàëüíûå ÷åðòû, îáû÷íî ñâÿçûâàåìûå ñ äåìîêðàòèåé,òàêèå êàê ñâîáîäà ëè÷íîñòè, ñâîáîäà ñëîâà è ñâîáîäà ïðåññû, êàê ïðàâèëî, ìîãóòáûòü ñëåäñòâèåì óêàçàííîé êîíêóðåíöèè çà ãîëîñà èçáèðàòåëåé, íî íå îáÿçàòåëüíîñëåäóþò èç íåå â êàæäîì ñëó÷àå. Â íàøåì àíàëèçå ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-òåìû ìû ïîêàæåì, íàñêîëüêî âàæíî ýòî ðàçëè÷èå ìåæäó äåìîêðàòèåé êàê êîíêó-ðåíöèåé çà ãîëîñà èçáèðàòåëåé è åå äðóãèìè ÷åðòàìè49.Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïî÷òè ðèòóàëüíûì â îáñóæäåíèè ñâÿçè ìåæäó äåìîê-ðàòèåé è ýêîíîìè÷åñêèìè ðåôîðìàìè ñòàëî óïîìèíàíèå Êèòàÿ, ãäå ýêîíîìè-÷åñêèå ðåôîðìû ïðîäâèãàþòñÿ áîëåå èëè ìåíåå ãëàäêî â îòñóòñòâèå äåìîêðà-òèè. Ýòîò ïðèìåð ïðèâîäÿò êàê àíòèòåçó ðîññèéñêîìó âàðèàíòó. Îäíàêî, êàêìû óæå âèäåëè, íåñìîòðÿ íà ïîïûòêè íàðèñîâàòü òàêóþ êàðòèíó, â Ðîññèèíåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü íè ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, íè ïåðåõîä ê äåìîêðà-òèè êàê ñîçíàòåëüíûé ïðîöåññ, ðàçðàáîòàííûé ïðàâèòåëüñòâîì ðåôîðìàòîðîâ.Ðîññèÿ, ñïîòûêàÿñü, âñòóïèëà â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó è äåìîêðàòè÷åñêóþ ñèñ-òåìó â ðåçóëüòàòå ñëîæíîãî ðàçâèòèÿ áàëàíñà ñèë ìåæäó ãðóïïàìè âëèÿíèÿ,êîòîðûå ñòàëè äîìèíèðîâàòü â ñòðàíå â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ êîììóíèñ-

49Â èíòåðåñíîé ðàáîòå íåäàâíåãî âðåìåíè Çàêàðèÿ [278] ïðîâîäèò ðàçëè÷èå ìåæäó «ëèáåðàëüíîé»è «íåëèáåðàëüíîé» ôîðìàìè äåìîêðàòèè, óòâåðæäàÿ, ÷òî òîëüêî ïåðâóþ, ãàðàíòèðóþùóþ íàðîäóîñíîâíûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ìîæíî ñ îñíîâàíèåì ñ÷èòàòü æåëàòåëüíîé ôîðìîé ïîëèòèêè.×èòàòåëþ ïîíÿòíî, ÷òî ãîâîðÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîéñèñòåìû â Ðîññèè, ìû èìååì â âèäó ðàçâèòèå ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè. Îäíîé èç ïðè÷èí, ïî êîòî-ðûì ìû íå ïðîâîäèì ðàçëè÷èå ìåæäó ýòèìè ôîðìàìè òàê æå îò÷åòëèâî, êàê Çàêàðèÿ, ÿâëÿåòñÿ òî,÷òî ìû íå îãðàíè÷èâàåì ñâîþ êîíöåïöèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ âûáîðàìè ïðåçèäåíòà. Èç íà-øèõ ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå ìû äåëàåì â ýòîé ãëàâå è â ãëàâå 10, ñòàíåò î÷åâèäíûì, ÷òî ãîâîðÿ îðàçâèòèè äåìîêðàòèè â Ðîññèè ìû èìååì â âèäó óñèëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ðîëè ïàðëàìåíòà, à òàêæåîãðàíè÷åíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðàâèòåëüñòâà è ïîääåðæêó ñâîáîäíûõ âûáîðîâ íà ìåñòíîì óðîâ-íå. Êàêèå áû ìíåíèÿ íè ñóùåñòâîâàëè îòíîñèòåëüíî ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Àçèèè Ëàòèíñêîé Àìåðèêè (ÿ íå ÿâëÿþñü ñïåöèàëèñòîì â ýòèõ âîïðîñàõ), â ðîññèéñêîì ñëó÷àå ñîõðàíåíèåñèñòåìû ñâîáîäíûõ âûáîðîâ è ðàñïðîñòðàíåíèå åå äî ñàìûõ íèçîâ ÿâëÿåòñÿ, ïî-âèäèìîìó, åäèí-ñòâåííûì âîçìîæíûì ïóòåì äîñòèæåíèÿ ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè.
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òè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ. Â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòî óòâåðæäåíèå ñïðàâåäëèâî,òåðÿåò ñìûñë çàäàâàòüñÿ âîïðîñîì, áûë ëè «âûáîð» ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìûïðåæäå ýêîíîìè÷åñêîé (â îòëè÷èå îò Êèòàÿ) ìóäðûì âûáîðîì èëè íåò, òàê êàêñ ñàìîãî íà÷àëà ýòîò âûáîð áûë â î÷åíü ìàëîé ñòåïåíè ñîçíàòåëüíûì. Êðîìåòîãî, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî óìåñòíûì ñðàâíåíèåì áûëî áû íå ñðàâíåíèå Ðîññèè èÊèòàÿ, à, ñêîðåå, ñðàâíåíèå ìåæäó ñåãîäíÿøíåé Ðîññèåé ñ ñóùåñòâóþùåé â íåé(êâàçè)äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìîé, è òîé Ðîññèåé, êîòîðîé îíà ìîãëà ñòàòü,åñëè áû ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû îñóùåñòâëÿëèñü áåç ïðèâíåñåíèÿ íåêîòîðûõýëåìåíòîâ äåìîêðàòèè.Âî-ïåðâûõ, ïîñòàíîâêà âîïðîñà î òîì, ìîãëà áû Ðîññèÿ ðåôîðìèðîâàòüñâîþ ýêîíîìèêó áîëåå óñïåøíî, íå âíåäðÿÿ íåêîòîðûå ýëåìåíòû ïîëèòè÷åñêîéäåìîêðàòèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåðíîé. Â Ðîññèè ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ïîëè-òè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñâÿçàíû î÷åíü òåñíî, è íè ïîëèòè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ, íè ðû-íî÷íàÿ ýêîíîìèêà íèêîèì îáðàçîì íå áûëè øàãàìè ñî ñòîðîíû âåëèêîäóøíîãîïðàâèòåëüñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, åñëè áû ðîññèéñêèå âëàñòè ìîãëè ñîîáðàçèòü,êàê ïðîäîëæèòü òîòàëèòàðíå ïðàâëåíèå, îíè áû áåç ñîìíåíèÿ ïðîäîëæèëè åãî(÷òî îíè â äåéñòâèòåëüíîñòè è äåëàþò, êàê òîëüêî ïîëàãàþò, ÷òî ó íèõ åñòüòàêàÿ âîçìîæíîñòü).Âî-âòîðûõ, â òîé ñòåïåíè, â êàêîé â Ðîññèè ñëåäóþò äåìîêðàòè÷åñêèìïðîöåäóðàì, ñóùåñòâóåò î÷åíü ìàëî òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâàíèé è ýìïèðè÷åñêèõäîêàçàòåëüñòâ, ÷òîáû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äåìîêðàòèÿ êàê òàêîâàÿ ìîæåò îòâå÷àòüçà âûáðàííóþ â 90-å ãîäû ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Â ýòîì ñìûñëå äåìîêðàòèÿîïðåäåëåííî íå ÿâëÿåòñÿ çëîì.Â-òðåòüèõ, òåîðåòè÷åñêèå äîâîäû è íåêîòîðûå ýìïèðè÷åñêèå ñâèäåòåëü-ñòâà, íàêîïëåííûå íà íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íåêîòî-ðûå ýëåìåíòû äåìîêðàòèè, â òîé ìåðå, â êîòîðîé îíè ñóùåñòâóþò â Ðîññèè, âîâñÿêîì ñëó÷àå äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, ïîìîãàëè íàïðàâèòü ïðîöåññû ýêîíîìè-÷åñêèõ ðåôîðì â ñòîðîíó áîëüøåé, à íå ìåíüøåé, ýôôåêòèâíîñòè. Äîñòèãíóòûåðåçóëüòàòû áûëè êðàéíå îãðàíè÷åííû ïî ñâîèì ìàñøòàáàì (òî÷íî òàê æå, êàêñàìà äåìîêðàòèÿ â Ðîññèè íîñèò êðàéíå îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð ñî âñåõ ïðàê-òè÷åñêèõ òî÷åê çðåíèÿ), îäíàêî, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî îíè âîîáùå çàìåòíû, ýòîíåäâóñìûñëåííî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî òîòàëèòàðíûå èëè äàæå àâòîðèòàð-íûå ôîðìû ïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå ðîññèéñêîé îëèãàðõèåé, à èìåííî îíà
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ñêîðî óæå äåñÿòü ëåò íàõîäèòñÿ âî âëàñòè, äàâíî ïðèâåëè áû óæå â îïàñíûéòóïèê. Ýòîò âûâîä îñòàåòñÿ ñïðàâåäëèâûì âíå çàâèñèìîñòè îò âûáîðà ñèñòåìûöåííîñòåé, íàïðèìåð îò îöåíêè äåìîêðàòèè êàê öåííîñòè ñàìîé ïî ñåáå.Âñå âûøåñêàçàííîå îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî ìû îöåíèâàåì ðîññèéñêèåïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû êàê óñïåõ. Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòèÿ âñå åùå î÷åíü ñëàáàè íåïðî÷íà, à åå ïðàâèòåëüñòâî áëèçêî ê ñîñòîÿíèþ ïîëíîãî êðàõà. Â òî æåâðåìÿ èç ñîáûòèé, ïðîèñõîäèâøèõ äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè, ìîæíî ïðåäïîëî-æèòü, ÷òî äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé íàäåæäîé äëÿ ðîññèÿí óëó÷øèòüñâîé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ðàññìîòðèì òåïåðü ïîî÷åðåäíî òðè òåìû, îïè-ñàííûå âûøå, è íà÷íåì ñ àíàëèçà íåêîòîðûõ îñíîâíûõ ÷åðò çàðîæäàþùåéñÿäåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû â Ðîññèè.Ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ îòëè÷àþòñÿäðóã îò äðóãà â ñàìûõ áàçîâûõ îöåíêàõ çíà÷åíèÿ äåìîêðàòèè äëÿ ýêîíîìè÷åñ-êîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîãëàñíî îäíîìó èç ïîäõîäîâ (Óèòìàí, ñì. [271]), «ìíîæå-ñòâî äîâîäîâ â ïîëüçó òîãî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ðûíêè ýôôåêòèâíû, â ðàâíîéñòåïåíè ïðèìåíèìû ê äåìîêðàòè÷åñêèì ïîëèòè÷åñêèì ðûíêàì è íàîáîðîò ...ýêî-íîìè÷åñêèå ìîäåëè ïðîâàëà ïîëèòè÷åñêîãî ðûíêà, çà÷àñòóþ, èìåþò íå áîëüøåñèëû, íåæåëè àíàëîãè÷íûå äîâîäû, îáúÿñíÿþùèå êðàõ ðûíêà ýêîíîìè÷åñêî-ãî» (ñ. 1396). Äåìîêðàòèÿ äàåò ýôôåêòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû, è «çàêàæäîé ìîäåëüþ ïðîâàëà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòîèò ïðåäïîëîæåíèå î êðàé-íåé ãëóïîñòè èçáèðàòåëåé, ñåðüåçíîì îòñóòñòâèè êîíêóðåíöèè èëè èçáûòî÷íîâûñîêèõ èçäåðæêàõ ïåðåãîâîðîâ è ïåðåäà÷è âëàñòè» (ñ. 1421).Ñîãëàñíî äðóãîìó ìíåíèþ (Êè÷), äåìîêðàòè÷åñêèé ïðîöåññ íå ñòîëü áëà-ãîäàòåí: «Ïîëèòèêè àâàíòþðèñòè÷íû, à èçáèðàòåëè íàèâíû. Òå, êòî ó âëàñòè,ìåíÿþò ñâîå ïîâåäåíèå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êàçàòüñÿ îáìàí÷èâî õîðîøèìè âïåðèîä âûáîðîâ, è, êàê êàíäèäàòû, òàê è òå, êòî ó âëàñòè, äàþò íåðåàëüíûå èíåèñêðåííèå îáåùàíèÿ» [233, ñ. 3].Ðàññìîòðèì ñíà÷àëà ïîäõîä Óèòìàíà, ÷òîáû âûÿñíèòü, ìîæåò ëè äåìîê-ðàòè÷åñêèé ïîëèòè÷åñêèé ðûíîê â Ðîññèè äåéñòâèòåëüíî èñïðàâèòü íåêîòîðûå÷åðòû íåýôôåêòèâíîñòè, ïðîèñòåêàþùèå èç íåîãðàíè÷åííîé êîíêóðåíöèè ìåæäóãðóïïàìè âëèÿíèÿ. Óèòìàí çàùèùàåò äåìîêðàòèþ ïî øèðîêîìó ôðîíòó, íî åãîîñíîâíîé äîâîä ìîæíî ñâåñòè ê óòâåðæäåíèþ, ÷òî êîíêóðåíöèÿ ñðåäè ïîëèòè-÷åñêèõ äåÿòåëåé, ñîîáðàæåíèÿ ñîõðàíåíèÿ ðåïóòàöèè è ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà
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ïðèâåäóò ê òîìó, ÷òî ó èçáèðàòåëåé áóäåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþñ ãîðàçäî ìåíüøèìè èçäåðæêàìè, íåæåëè ïðåäïîëàãàþò òå, êòî äóìàåò, ÷òîèçáèðàòåëåé ìîæíî ëåãêî îäóðà÷èòü. Òàêèì îáðàçîì, ó èçáèðàòåëåé áóäåò âîç-ìîæíîñòü ñäåëàòü ïðàâèëüíûé è ðàçóìíûé âûáîð áåç ÷ðåçìåðíî áîëüøèõ çàò-ðàò âðåìåíè è óñèëèé íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ. Òî÷íî òàê æå ó÷ðåæäåíèå çàêîíî-äàòåëüíûõ îðãàíîâ ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó óìåíüøåíèþ îáùåñòâåííûõ èç-äåðæåê íà ïåðåãîâîðû ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè îáùåñòâà è ãðóïïàìè âëèÿ-íèÿ, à òàêæå ê òîìó, ÷òî ñèñòåìà èçâëå÷åíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ îñòàþùèõñÿðåíòíûõ äîõîäîâ áóäåò, ïî êðàéíåé ìåðå, ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàíà. Â ÷àñòíî-ñòè, ãîâîðÿ î êîíêóðåíöèè ìåæäó ãðóïïàìè âëèÿíèÿ, Óèòìàí óòâåðæäàåò, ÷òîäåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû ðåçêî óìåíüøàþò çàâèñèìîñòü ïîëèòèêîâ îò ýòèõ ãðóïïè ÷òî ïðåèìóùåñòâà òàêèõ ãðóïï â ñáîðå äåíåã äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ êàìïàíèéïðåóâåëè÷åíû.Ñâîè äîâîäû Óèòìàí èëëþñòðèðóåò ïðèìåðîì, êîãäà êàæäûé èç îäíîãîìèëëèîíà ÷åëîâåê îáëàãàåòñÿ íàëîãîì â îäèí äîëëàð, è ïîëó÷åííàÿ ñóììàäåëèòñÿ âïîñëåäñòâèè ìåæäó òûñÿ÷üþ ÷åëîâåê, âõîäÿùèõ â ãðóïïó âëèÿíèÿ.Äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóììà â îäèí äîëëàð íåäîñòàòî÷íà äëÿ òîãî, ÷òîáûíàëîãîïëàòåëüùèêè ïðèíÿëè ðåøåíèå ïîéòè íà èçäåðæêè è îðãàíèçîâàòüñÿïîëèòè÷åñêè äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òàêîìó íàëîãó, åå áóäåò äîñòàòî÷íî, ÷òîáûâåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî èçáèðàòåëè ïðîãîëîñóþò ïðîòèâ ïîëèòèêà, îñóùåñòâèâ-øåãî òàêóþ ñõåìó, óìåíüøèëàñü íà 0,001, ÷òî ñäåëàåò âñþ ñèñòåìó íå ñòîÿùåéîñóùåñòâëåíèÿ äëÿ êîðûñòíîãî ïîëèòèêà, êîòîðûé õî÷åò äîáèòüñÿ èçáðàíèÿ.Áîëåå òîãî, «êîíêóðåíöèÿ çà èçáðàíèå íà ïîëèòè÷åñêèé ïîñò ìîæåò çàñòàâèòüïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ ïðåäîñòàâèòü íóæíóþ èíôîðìàöèþ. Èíôîðìàöèþ îòîì, ÷òî «äðóãàÿ ñòîðîíà ÿâëÿåòñÿ çàëîæíèêîì îñîáûõ èíòåðåñîâ» íóæíî ïåðå-äàòü âñåãî ëèøü íåáîëüøîìó êðóãó èçáèðàòåëåé (íàïðèìåð, äåñÿòè òûñÿ÷àì),÷òîáû äîáèòüñÿ æåëàåìîãî ïîëèòè÷åñêîãî ýôôåêòà» [271, ñ. 1408]. Íà íàøâçãëÿä, ýòîò äîâîä íåóáåäèòåëåí, âî âñÿêîì ñëó÷àå, åñëè ïîä ïîëèòè÷åñêèìäåÿòåëåì ïîíèìàòü ëèöî, êîòîðîå äåéñòâèòåëüíî ó÷àñòâóåò â ïðåäâûáîðíîé ãîíêåçà èçáðàíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ äîëæíîñòü, à íå ïûòàåòñÿ ïðîñòî ëèøèòü êîãî-òîïîáåäû íà âûáîðàõ â èíòåðåñàõ íåîïðåäåëåííîé òðåòüåé ñòîðîíû.Â ÷àñòíîñòè, íà íàø âçãëÿä, äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ â ïðèìåðå, ïðè-âîäèìîì Óèòìàíîì, íå áóäåò ñìûñëà ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîþ èíôîðìàöèþ ëèøü
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ñðåäè äåñÿòè òûñÿ÷ èçáèðàòåëåé, òàê êàê ïîääåðæêà òàêîãî êîëè÷åñòâà ëþäåéâðÿä ëè îáåñïå÷èò ïîáåäó íà âûáîðàõ. Êðîìå òîãî, äîïîëíèòåëüíîå êîëè÷åñòâîãîëîñîâ, ïîëó÷åííîå «äðóãîé ñòîðîíîé», íå îãðàíè÷èòñÿ îäíîé òûñÿ÷åé ãîëîñîâ÷ëåíîâ ãðóïïû âëèÿíèÿ. Ïîëèòè÷åñêèå ïîæåðòâîâàíèÿ, ïîëó÷åííûå îò ãðóïïûâëèÿíèÿ, ìîãóò ñîñòàâèòü áîëüøóþ ÷àñòü îò îäíîãî ìèëëèîíà äîëëàðîâ, ñî-áðàííîãî äëÿ ÷ëåíîâ ãðóïïû, è ýòè äåíüãè ìîãóò ïîéòè íà ïîëèòè÷åñêóþ êàì-ïàíèþ, êîòîðàÿ áîëåå ÷åì âîçìåñòèò ïîòåðþ äåñÿòè òûñÿ÷ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé,ñðåäè êîòîðûõ ñîïåðíè÷àþùèé ïîëèòè÷åñêèé äåÿòåëü ðàñïðîñòðàíèë ïîðî÷à-ùóþ èíôîðìàöèþ. Íàïðèìåð, ñòîðîíà, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà ñóùåñòâåííîå ïîëè-òè÷åñêîå ôèíàíñèðîâàíèå îò ãðóïïû âëèÿíèÿ, ìîæåò ðàçâåðíóòü ñîáñòâåííóþêàìïàíèþ, ïîðî÷àùóþ ñîïåðíèêà, ïðè÷åì â çíà÷èòåëüíî áîëüøèõ ìàñøòàáàõ.Ðîññèéñêèå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè áûñòðî îáó÷èëèñü òåõíèêå ïîëèòè÷åñêîãîóáèéñòâà ñîïåðíèêîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé â ñòðàíå òå-ïåðü ïîëàãàþò, ÷òî âñå ñòîðîíû ÿâëÿþòñÿ çàëîæíèêàìè îñîáûõ èíòåðåñîâ èïðîñòî íå ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå òàêóþ èíôîðìàöèþ ïðè ðåøåíèè î òîì, çàêîãî ãîëîñîâàòü. Äëÿ òîãî ÷òîáû èìåòü ñèëó, äîâîä Óèòìàíà äîëæåí îñíîâû-âàòüñÿ íà ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ äîñòà-òî÷íî íåçàâèñèìûìè è áåñïðèñòðàñòíûìè, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü ëþáîìó äàâëå-íèþ ñî ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, îáëàäàþùèõ áîëüøèìè äåíåæíûìèñðåäñòâàìè è ñòðåìÿùèõñÿ îïóáëèêîâàòü èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ïîëåçíà äëÿèõ ïîëèòè÷åñêèõ êàìïàíèé. Ó íàñ åñòü ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî òàêîåïðåäïîëîæåíèå îáîñíîâàíî äàæå â ñòðàíàõ ñ ïðî÷íî óñòàíîâèâøèìèñÿ è õîðî-øî ðàçâèòûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, íå ãîâîðÿ óæå î Ðîññèè.Åñëè îòâåðãíóòü òàêîå ïðåäïîëîæåíèå, òî ïîòðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ïî-ëèòè÷åñêèå ôîíäû äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàñïðîñòðàíèòü èíôîðìàöèþ î äðóãîé ñòî-ðîíå ñðåäè êðóãà èçáèðàòåëåé, äîñòàòî÷íî áîëüøîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîëèòè-÷åñêóþ ïîáåäó. Â òåðìèíàõ ñðàâíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðûíêîâýòî, íåñîìíåííî, îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ íåáîëüøèõ ñîèñêàòåëåé íå áóäåò áåñïëàòíî-ãî âõîæäåíèÿ íà ïîëèòè÷åñêèå ðûíêè. Íà÷àëüíûå èçäåðæêè (ñòîèìîñòü âõîæ-äåíèÿ íà ðûíêè) ÷ðåçìåðíî âåëèêè, à ôèíàíñîâûå ðûíêè, ãäå êàíäèäàò ìîã áûçàíÿòü äåíüãè ïîä áóäóùèé óñïåõ, íåðàçâèòû (âî âñÿêîì ñëó÷àå, â òàêèõ ñòðà-íàõ, êàê ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ, ãäå äåìîêðàòèÿ íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè).Òàêèì îáðàçîì òî÷íî òàê æå, êàê â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ, îïèñàííûõ â ýêîíîìè-
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÷åñêîé òåîðèè, ìû âûíóæäåíû ñòàëêèâàòüñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ñòî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòà50. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ðîññèéñêîìóçàêîíó î âûáîðàõ, ïîëèòèê äîëæåí ïðåäñòàâèòü äâà ìèëëèîíà ïîäïèñåé â ïîä-äåðæêó ñâîåé êàíäèäàòóðû òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â êà÷å-ñòâå êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû. Âî âðåìÿ êàìïàíèè ïî âûáîðàì ïðåçèäåíòà â1996 ãîäó øèðîêî îñâåùàëîñü, ÷òî êàæäàÿ ïîäïèñü ñòîèëà êàíäèäàòó îäèíäîëëàð (â ÷àñòíîñòè, êàê ïëàòà ñáîðùèêàì, ò.å. ëþäÿì, ñîáèðàâøèì ïîäïèñè),à â 2004 ãîäó ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, à òàêæåêîðîòêîãî ñðîêà è âðåìåíè � Íîâûé ãîä è ïðàâîñëàâíîå Ðîæäåñòâî � öåíàïîäïèñè äîøëà äî 2 äîëëàðîâ. Òàêèì îáðàçîì êàæäûé êàíäèäàò äîëæåí áûëçàòðàòèòü îò äâóõ äî ÷åòûðåõ ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ åùå äî íà÷àëà ñàìîé ïðåä-âûáîðíîé êàìïàíèè. Áîëüøèíñòâî ïîëèòè÷åñêè çíà÷èìûõ ñðåäñòâ ìàññîâîéèíôîðìàöèè â Ðîññèè ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðóþòñÿ íûíåøíåé âëàñòíîé ãðóïïè-ðîâêîé. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîð-íûõ êàìïàíèé ïîëèòè÷åñêè è ôèíàíñîâî íåçàâèñèìûìè êàíäèäàòàìè.Óèòìàí [271] óòâåðæäàåò: «äîâîäû, ïðèâîäèìûå â ïîëüçó òîãî, ÷òî èçáè-ðàòåëè ïëîõî èíôîðìèðîâàíû, ïîäðàçóìåâàþò, ÷òî îñíîâíàÿ ñòîèìîñòü ïîèñêàèíôîðìàöèè ëîæèòñÿ íà èçáèðàòåëÿ. Îäíàêî äëÿ èíôîðìèðîâàííîãî ïîëèòè-÷åñêîãî äåÿòåëÿ åñòü âûãîäà â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ èçáèðàòå-ëÿì... [Òàêæå] èçáèðàòåëþ íå íàäî ìíîãî çíàòü î äåéñòâèÿõ ñâîåãî êîíãðåññìå-íà äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü ðàçóìíûé âûáîð ïðè ãîëîñîâàíèè. Äëÿ èçáèðàòåëÿäîñòàòî÷íî íàéòè ëèöî èëè îðãàíèçàöèþ/îðãàíèçàöèè ñî ñõîæèìè ïðåäïî÷òå-íèÿìè è ïîïðîñèòü ñîâåòà î òîì, êàê ãîëîñîâàòü» [òàì æå, ñ. 1400]. Âòîðàÿ÷àñòü ýòèõ ðàññóæäåíèé ïðåâðàùàåò âûáîð ðÿäîâîãî èçáèðàòåëÿ â ôóíêöèþ îòâûáîðà ãðóïïû âëèÿíèÿ, îñòàâëÿÿ åìó åäèíñòâåííóþ «ñâîáîäó» «ñâîáîäíî»âûáðàòü ãðóïïó âëèÿíèÿ, êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè áóäåò âçèìàòü ñ íåãî èçäåðæêèïðîòèâ åãî âîëè (âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, î÷åíü ÷àñòî ýòî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîâîçìîæíûì âûáîðîì). ×òî êàñàåòñÿ ñòîèìîñòè ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè (ïåðâàÿ÷àñòü ðàññóæäåíèé Óèòìàíà), òî åùå áîëåå ïÿòèäåñÿòè ëåò íàçàä Øóìïåòåðóêàçûâàë, ÷òî «áåç èíèöèàòèâû, ïðîèñõîäÿùåé èç ïðÿìîé îòâåòñòâåííîñòè,

50Êàê óêàçûâàë Ãýðè Áåêêåð åùå â 1958 ãîäó, «Ïîëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ óìåíüøàåòñÿ çà ñ÷åòáîëüøîãî ìàñøòàáà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Êàíäèäàòû... äîëæíû îáëàäàòüäîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè äëÿ òîãî, ÷òîáû äîíåñòè ñâîè ïðîãðàììû äî ìèëëèîíîâ èçáèðàòåëåé» [184,ñ. 37].
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íåâåæåñòâî áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ äàæå ïðè íàëè÷èè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà èí-ôîðìàöèè, êàêîé áû ïîëíîé è ïðàâèëüíîé îíà íè áûëà... Òèïè÷íûé ãðàæäà-íèí îïóñêàåòñÿ íà áîëåå íèçêèé óðîâåíü ìûøëåíèÿ, êàê òîëüêî äåëî êàñàåòñÿïîëèòèêè. Îí ñàì áû ñ ãîòîâíîñòüþ ïðèçíàë ñâîè ðàññóæäåíèÿ è àíàëèç èí-ôàíòèëüíûìè, åñëè áû äåëî êàñàëîñü åãî ïîäëèííûõ èíòåðåñîâ» [256, ñ. 262].Ýòî îñîáåííî ñïðàâåäëèâî â îòíîøåíèè òàêèõ ñòðàí, êàê Ðîññèÿ, ãäå ãðàæäà-íàì ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü ìíîæåñòâî íåîòëîæíûõ ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ èõ ïîä-ëèííûõ èíòåðåñîâ, íî ãäå, îäíàêî, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ëþäåé íå âèäèò âíàñòîÿùåå âðåìÿ íèêàêîé ñâÿçè ìåæäó ñâîèì âûáîðîì è òåì, ÷òî áóäåò ïðîèñ-õîäèòü ñ åãî æèçíüþ.Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñíî ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå îáùèå ìîäåëè âûáîðíîéêîíêóðåíöèè, âêëþ÷àþùèå ðîëü ãðóïï âëèÿíèÿ, à òàêæå «èíôîðìèðîâàííûõ»è «íåèíôîðìèðîâàííûõ» èçáèðàòåëåé. Òàêèå ìîäåëè áûëè ðàçðàáîòàíû â íå-äàâíèå ãîäû (ñì., íàïðèìåð, [208, 180, 181]). Êàæäàÿ ìîäåëü îñíîâàíà íàñîáñòâåííûõ èñõîäíûõ ïîñûëêàõ, íî áàçîâûå èõ ïîëîæåíèÿ ñõîæè. Èçáðàííûåïîëèòèêè îêàçûâàþò óñëóãè ãðóïïàì âëèÿíèÿ â îáìåí íà ïîæåðòâîâàíèÿ äëÿïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé, âîçìîæíî, â îïðåäåëåííûé óùåðá ñåáå, à íåèíôîð-ìèðîâàííûå èçáèðàòåëè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ â ïîëüçó òîãî èëè èíîãî êàíäèäà-òà ïîä âîçäåéñòâèåì ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé, ïðîâîäèìûõ êàíäèäàòàìè51. «Òà-êèì îáðàçîì, ïîæåðòâîâàíèÿ íà ïðåäâûáîðíûå êàìïàíèè èãðàþò ïðîäóêòèâíóþðîëü, òàê êàê êàíäèäàòû áîðþòñÿ çà ãîëîñà íåèíôîðìèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé,ñîáèðàÿ ïîæåðòâîâàíèÿ ñ ãðóïï âëèÿíèÿ è èíûõ ëèö» [181, ñ. 33]. «Èíôîðìèðî-âàííûå» èçáèðàòåëè ïðèíèìàþò ðåøåíèå î òîì, êàê ãîëîñîâàòü, ñîáèðàÿ èíôîðìà-öèþ î ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèÿõ êàíäèäàòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå «êàíäèäàòû ñòîÿò ïåðåäêîíêóðèðóþùèìè ñòèìóëàìè, íàïðàâëåííûìè íà òî, ÷òîáû çàâîåâàòü ãîëîñà êàêèíôîðìèðîâàííûõ, òàê è íåèíôîðìèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé. Ïðåäâûáîðíàÿ áîðü-áà ïðèâîäèòñÿ â äåéñòâèå ýòèìè ñòèìóëàìè» (òàì æå).Åñëè êîëè÷åñòâî èíôîðìèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé âåëèêî, òî ïîëó÷àåìûåðåçóëüòàòû áëèçêè ê òåîðåìå î ñðåäíåì èçáèðàòåëå: êàíäèäàòû âåäóò áîðüáó çà

51Êñòàòè ãîâîðÿ, ïîæåðòâîâàíèÿ íóæíû òåì áîëüøå, ÷åì áîëüøå ÷èñëî íåèíôîðìèðîâàííûõ èç-áèðàòåëåé. À ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì îòñóòñòâèÿ íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ è â ïîëèòè÷åñ-êîì ñìûñëå ñâîáîäû ñëîâà. Â ðåçóëüòàòå ïîëèòèêè ïðîñòî âûíóæäåíû èñêàòü âñå áîëüøèõ è áîëüøèõïîæåðòâîâàíèé ðàäè òîãî, ÷òîáû õîòÿ áû äîíåñòè ñâîþ ïîçèöèþ äî èçáèðàòåëÿ. Íî â ðåçóëüòàòå èõçàâèñèìîñòü îò ãðóïï âëèÿíèÿ ñòàíîâèòñÿ, êàê ïðàâèëî, ÷ðåçìåðíîé.
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ãîëîñà ñðåäíåãî èçáèðàòåëÿ, è ýòî ñáëèæàåò èõ ïîçèöèè, êîòîðûå ñâîäÿòñÿ êñåðåäèíå ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà, ÷òî óìåíüøàåò ðîëü ãðóïï âëèÿíèÿ. Ýòî áî-ëåå èëè ìåíåå ñîîòâåòñòâóåò ñèòóàöèè, îïèñàííîé Óèòìàíîì. Â òî æå âðåìÿáîëüøîå êîëè÷åñòâî «íåèíôîðìèðîâàííûõ» èçáèðàòåëåé ìîæåò «çàñòàâèòü êàí-äèäàòîâ äèñòàíöèðîâàòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû äðóã îò äðóãà òàê, ÷òî-áû óñëóæèòü ãðóïïàì âëèÿíèÿ è ïîëó÷èòü îò íèõ ïðåäâûáîðíûå ïîæåðòâîâà-íèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ,ïîäàííûõ çà êàíäèäàòà íåèíôîðìèðîâàííûìè èçáèðàòåëÿìè. Òàêèì îáðàçîì,íàëè÷èå íåèíôîðìèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé è ïðåäâûáîðíûå ïîæåðòâîâàíèÿ îòãðóïï âëèÿíèÿ ìîãóò ïðèâåñòè ê ïîëÿðèçàöèè» (òàì æå).Ïîñëåäíèé ñëó÷àé, íà íàø âçãëÿä, áîëåå àäåêâàòíî îïèñûâàåò ïîëîæåíèå,ñóùåñòâóþùåå â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ñîñòîèòâ òîì, ÷òîáû äàòü òî÷íûé ñìûñë ïîíÿòèÿì «èíôîðìèðîâàííûé» è «íåèíôîðìè-ðîâàííûé» èçáèðàòåëü. Ñàìè ýòè òåðìèíû íå î÷åíü óäà÷íû, òàê êàê îíè ñîçäà-þò âïå÷àòëåíèå, ÷òî «íåèíôîðìèðîâàííûå» èçáèðàòåëè âåäóò ñåáÿ êàê-òî «íå-ðàçóìíî» èëè «ãëóïî» (ìûñëü, ïîä÷åðêíóòàÿ Óèòìàíîì). Â òî æå âðåìÿ íåòîñíîâàíèé ïðèäàâàòü áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü ðàçóìíîñòè «èíôîðìèðîâàííûì»èçáèðàòåëÿì ïî ñðàâíåíèþ ñ «íåèíôîðìèðîâàííûìè».Õîðîøî èçâåñòíûé «ïàðàäîêñ èçáèðàòåëÿ» îòíîñèòñÿ ê ãëàâíîìó âîïðîñóî òîì, ÷òî ìû èìååì â âèäó, êîãäà ãîâîðèì î «ðàçóìíîì» âûáîðå îòäåëüíîãîèçáèðàòåëÿ, çà êîãî ãîëîñîâàòü (è ãîëîñîâàòü ëè âîîáùå). Îäèí ãîëîñ íå èìååòíèêàêîãî çíà÷åíèÿ äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî èòîãà âûáîðîâ. Â ýòîì ñìûñëå «âñåãîëîñà âñåãäà ïðîïàäàþò ïîïóñòó, åñëè èõ ïîäàþò ñ öåëüþ ïîâëèÿòü íà èñõîäâûáîðîâ» [172, ñ. 378]. Â òàêîì ñëó÷àå åäèíñòâåííî ðàçóìíûì ïîâåäåíèåì áûëîáû âîîáùå íå ãîëîñîâàòü, òàê êàê çàòðàòû íà ãîëîñîâàíèå íå ðàâíû íóëþ.Èíûìè ñëîâàìè ãîëîñîâàíèå âîîáùå íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ðàçóìíûé àêò52.Îäíàêî, åñëè ìû îòêàçûâàåìñÿ îò èñõîäíîé ïîñûëêè î ðàçóìíîñòè, òî ìûäîëæíû ïðèäàòü ñîâåðøåííî äðóãîå çíà÷åíèå àêòó ãîëîñîâàíèÿ ðÿäîâûì èçáè-ðàòåëåì. Âûõîäîì èç ýòîãî çàòðóäíèòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäëî-

52Íåó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè â ðàâíîé ñòåïåíè íåëüçÿ îáúÿñíèòü ðàçóìíûì ïîâåäåíèåì, ÷òî âèäíîèç ñëåäóþùåãî ïðèìåðà: ïðåäñòàâèì, ÷òî âñå èçáèðàòåëè ðàçóìíî ïðèíÿëè ðåøåíèå íå ãîëîñîâàòü. Âòàêîì ñëó÷àå èñõîä âûáîðîâ ðåøèò îäèí ïîäàííûé ãîëîñ è ðàçóìíûì ñòàíîâèòñÿ ýòîò ãîëîñ ïîäàòü, àçà íèì äðóãîé è òàê äàëåå. Ïîõîæå, ÷òî â èãðå î ðåøåíèè èçáèðàòåëÿ ãîëîñîâàòü èëè íåò íåïðèìåíè-ìî ðàâíîâåñèå Íýøà.
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æåíèå Îëäðè÷à [172, ñ. 386] âîñïðèíèìàòü ãîëîñîâàíèå êàê àêò ñàìîâûðàæå-íèÿ è ñ÷èòàòü, ÷òî «ïðèíÿòîå ðåøåíèå íå ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííûì ðåøåíèåì.Îíî ÿâëÿåòñÿ àêòîì ïîòðåáëåíèÿ, àêòîì âûðàæåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïî÷-òåíèé». Îòñóòñòâèå ïðÿìîé îòâåòñòâåííîñòè çà èñõîä âûáîðîâ, êàê îòìå÷àëØóìïåòåð, ÷àñòî ïðèâîäèò ê íåêîòîðîìó áåçðàçëè÷èþ èçáèðàòåëÿ ê ñóùåñòâåí-íûì âîïðîñàì � áîëüøèíñòâî ýëåêòîðàòà ïîñëåäîâàòåëüíî (è âïîëíå «ðàçóì-íî») èãíîðèðóåò ëþáóþ èíôîðìàöèþ î êîíêðåòíîé ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè,âûáðàííîé òåì èëè èíûì êàíäèäàòîì, è ëþáûå óñèëèÿ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåéäîíåñòè äî èçáèðàòåëåé ýòó èíôîðìàöèþ íå îêàçûâàþò âëèÿíèÿ íà ïðèíèìàå-ìûå èìè ðåøåíèÿ.Çäåñü óìåñòíî ïðèâåñòè óäèâèòåëüíûé ïðèìåð, èìåâøèé ìåñòî â õîäåïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Ðîññèè â 1996 ãîäó. Â õîäå òîé ïðåäâûáîðíîé êàìïà-íèè íàõîäèâøèéñÿ ó âëàñòè ïðåçèäåíò Áîðèñ Åëüöèí ïóáëè÷íî îáåùàë ïîãà-ñèòü âñþ çàäîëæåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû áþäæåò-íèêàì ê 1 èþíÿ. Äâà òóðà ãîëîñîâàíèÿ ïðîøëè â ñåðåäèíå èþíÿ è â íà÷àëåèþëÿ. Åëüöèí ïîáåäèë, à ÷åðåç äâà ìåñÿöà, â ñåíòÿáðå, â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõñòðàíû ïðîêàòèëàñü âîëíà çàáàñòîâîê áþäæåòíèêîâ, òðåáîâàâøèõ îò ïðàâè-òåëüñòâà ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû, íàêîïèâ-øåéñÿ ñ ôåâðàëÿ. Íàèáîëåå ïîó÷èòåëüíî çäåñü òî, ÷òî çàáàñòîâêè ïðîøëè â òåõðåãèîíàõ, ãäå Åëüöèí íàáðàë íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ. Òàêèì îáðàçîì,ãîëîñóÿ çà Åëüöèíà, èçáèðàòåëè óæå çíàëè, ÷òî îí íå âûïîëíèë ñâîåãî îáåùà-íèÿ (èíà÷å âñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïî êðàéíåé ìåðå ïî ìàé âêëþ÷èòåëüíî, áûëàáû âûïëà÷åíà ê ìîìåíòó ãîëîñîâàíèÿ), è òåì íå ìåíåå, ýòà èíôîðìàöèÿ áûëàèìè ïîëíîñòüþ ïðîèãíîðèðîâàíà. Ïðèìåðíî òàê æå îáñòîÿëî äåëî è íà âûáî-ðàõ Ïóòèíà â 2004 ãîäó: ëþäè ãîëîñîâàëè çà «ñòàáèëüíîñòü è ïîðÿäîê», ïðå-êðàñíî óæå çíàÿ, ÷òî ïðîèçâîë è êîððóïöèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû òîëüêî íàðàñòà-ëè. Ìîæåì ëè ìû èç ýòîãî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî, ãîëîñóÿ çà Åëüöèíà, ðîññèéñêèåèçáèðàòåëè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè «êðàéíþþ ãëóïîñòü» èëè ÷òî íà âûáîðàõ áûëîî÷åâèäíîå îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè, êàê ïîäðàçóìåâàåòñÿ â äîâîäàõ Óèòìàíà?Îòâåò � íåò. Ðàçíèöà ìåæäó «èíôîðìèðîâàííûìè» è «íåèíôîðìèðîâàííûìè»èçáèðàòåëÿìè íå ÷òî èíîå, êàê êóëüòóðíûé ôàêòîð. Ýòî ðàçíèöà â ñòðóêòóðåïðåäïî÷òåíèé, à íå â ñòåïåíè ðàçóìíîñòè èçáèðàòåëåé. Êàê ãëàñèò «ïàðàäîêñèçáèðàòåëÿ», èçáèðàòåëü, îòäàþùèé ïðåäïî÷òåíèå êàíäèäàòó çà åãî ïðè÷åñêó,
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íàñòîëüêî æå «ðàçóìåí» (èëè «íåðàçóìåí»), êàê è èçáèðàòåëü, îòäàþùèé ïðåä-ïî÷òåíèå êàíäèäàòó íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåííîé èì ïîëèòè÷åñêîé ïëàòôîðìû.Òåîðèÿ äåìîêðàòèè íå ìîæåò ñêàçàòü, ÷òî «èíôîðìèðîâàííûå» èçáèðàòåëèäåéñòâóþò áîëåå «ðàçóìíî», íåæåëè «íåèíôîðìèðîâàííûå», òî÷íî òàê æå, êàêòåîðèÿ ïîòðåáëåíèÿ íå ìîæåò ñêàçàòü, ÷òî ïîòðåáèòåëü, ïðåäïî÷èòàþùèé íàóæèí áèôøòåêñ, áîëåå «ðàçóìåí», íåæåëè òîò, êòî ïðåäïî÷èòàåò âåãåòàðèàíñ-êîå áëþäî.Îáëàäàÿ êðàéíå îãðàíè÷åííûì îïûòîì äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, ðîñ-ñèéñêèé íàðîä ïðîãîëîñîâàë çà Åëüöèíà â 1996 ãîäó íå ïîòîìó, ÷òî îäîáðÿë åãîïîëèòèêó èëè âåðèë åãî îáåùàíèÿì. Èçáèðàòåëè ïðîãîëîñîâàëè çà íåãî ïîòî-ìó, ÷òî ñ÷èòàëè, ÷òî òàêèì îáðàçîì îíè ìîãóò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî âûðàçèòüñâîå ïðåäïî÷òåíèå ïðîäîëæåíèþ ñàìîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ, ïîìíåíèþ î÷åíü ìíîãèõ ëþäåé, áûëà áû ïîñòàâëåíà ïîä óãðîçó, åñëè áû ïîáåäèëîïïîçèöèîííûé êàíäèäàò îò êîììóíèñòîâ. Äðóãèå êàíäèäàòû èç äåìîêðàòè÷åñ-êîãî ëàãåðÿ, ïûòàâøèåñÿ ïðåäñòàâèòü ñåðüåçíûå êîíêðåòíûå àëüòåðíàòèâû ýêî-íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, ïðîâîäèâøåéñÿ àäìèíèñòðàöèåé Åëüöèíà,íå ñìîãëè óáåäèòü èçáèðàòåëåé ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî ìíîãèå èçáèðàòåëè íåâåðèëè, ÷òî îäèí äîïîëíèòåëüíûé ãîëîñ, ïîäàííûé çà îïïîçèöèîííîãî äåìîê-ðàòè÷åñêîãî êàíäèäàòà, ìîæåò èçìåíèòü èñõîä âûáîðîâ. Ïðàêòè÷åñêè íåîãðà-íè÷åííîå ïîëèòè÷åñêîå ôèíàíñèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿâøååñÿ, êàê ìû ïîëàãàåì,â îñíîâíîì èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå â ïîëíîéìåðå âëèÿíèÿ ïðàâèòåëüñòâà íà ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîçâîëèëîêîìàíäå Åëüöèíà ðàçâåðíóòü ïðåäâûáîðíóþ êàìïàíèþ, êîòîðàÿ ïî ñâîèì ìàñ-øòàáàì â ñîòíè ðàç ïðåâîñõîäèëà ïðåäâûáîðíûå êàìïàíèè åãî ñîïåðíèêîâ èêîòîðàÿ îêàçàëà áîëüøîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïðåäïî÷òåíèé ðÿäîâûõðîññèéñêèõ èçáèðàòåëåé53. Â ðåçóëüòàòå ïåðåäà÷è â ðóêè ãðóïï âëèÿíèÿ ñðåäñòâìàññîâîé èíôîðìàöèè, çíà÷èòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ è áþäæåòíûõðåñóðñîâ â îáìåí íà îðãàíèçàöèîííóþ è èäåîëîãè÷åñêóþ ïîääåðæêó â 1996

53Õîòÿ êîíêðåòíûå öèôðû íå ïóáëèêîâàëèñü, ñòîèìîñòü Åëüöèíñêîé ïðåçèäåíòñêîé ïðåäâûáîðíîéêàìïàíèè 1996 ãîäà îöåíèâàåòñÿ êàê ìèíèìóì â 500 ìëí äîëëàðîâ. Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû îöåíèâà-þò åå ñòîèìîñòü äàæå â îäèí ìëðä äîëëàðîâ. (Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñòîèìîñòü ïðåäâû-áîðíîé êàìïàíèè Áèëëà Êëèíòîíà â ïåðâîì è âî âòîðîì òóðàõ â òîì æå ãîäó ñîñòàâèëà â öåëîì 113ìëí äîëëàðîâ). Îôèöèàëüíî êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû â Ðîññèè èìåë ïðàâî ïîòðàòèòü òîëüêî 2,9 ìëíäîëëàðîâ íà ñâîþ ïðåäâûáîðíóþ êàìïàíèþ, îäíàêî ïåðåðàñõîä ñðåäñòâ êîìàíäîé Åëüöèíà íå âûçâàëíè áîëüøîãî âîçìóùåíèÿ, íè íà÷àëà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.
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ãîäó ïðîèçîøëà ñóùåñòâåííàÿ êîíñîëèäàöèÿ îëèãàðõè÷åñêîé âëàñòè, îïèñàí-íîé â ïðåäûäóùåé ãëàâå, íàøåäøàÿ ñâîå îòðàæåíèå â òàê íàçûâàåìîé ñåìèáàí-êèðùèíå54. ×òî æå êàñàåòñÿ âûáîðîâ 2004 ãîäà, òî ê ýòîìó âðåìåíè ñàìà ïðîöå-äóðà âûáîðîâ ïðåâðàòèëàñü â ôàðñ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íåçàâèñèìîãî àðáèòðàíà âûáîðàõ, ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ è âîçìîæíîñòè íåçàâèñè-ìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îïïîçèöèîííûõ êàíäèäàòîâ.Ïîêà ÷òî â íàøåì àíàëèçå äåìîêðàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà ïåðèîäè÷åñêèõâûáîðîâ â Ðîññèè ìû ïðèõîäèëè ê âåñüìà ïå÷àëüíûì âûâîäàì. Ìû áûëè âû-íóæäåíû íå òîëüêî îòâåðãíóòü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ñâîáîäíûå âûáîðûñïîñîáñòâîâàëè îãðàíè÷åíèþ âëàñòè ãðóïï âëèÿíèÿ è îãðàíè÷åíèþ ýêîíîìè-÷åñêîé íåýôôåêòèâíîñòè, âûçâàííîé ýòîé âëàñòüþ, íî è ñêàçàòü, ÷òî âûáîðû èïðÿìîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà øèðîêîìàñøòàáíóþ ïðåä-âûáîðíóþ êàìïàíèþ âåäóò ê óñèëåíèþ ãîñïîäñòâà îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï âëè-ÿíèÿ. Ìû íå ìîæåì íå ñäåëàòü òàêîãî âûâîäà â ñâåòå ðåàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãîïðîöåññà, ïðîèñõîäÿùåãî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Îäíàêî, â äîëãîñðî÷íîé ïåð-ñïåêòèâå ïîëîæåíèå ìîæåò èçìåíèòüñÿ.Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì òî, êàê áóäóò ðàçâèâàòüñÿ ñîáûòèÿâ áóäóùåì, ÿâëÿåòñÿ ñêîðîñòü, ñ êîòîðîé äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëü-òóðà áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ñðåäè ðÿäîâûõ ðîññèéñêèõ èçáèðàòåëåé. Â 1996ãîäó ïðîöåññ ïåðåõîäà ê äåìîêðàòèè íàõîäèëñÿ íà ñàìîé ðàííåé ñòàäèè (êàê èñåé÷àñ), è, âîçìîæíî, åñòåñòâåííûì áûëî òî, ÷òî íà ïåðâûõ ñâîáîäíûõ âûáî-ðàõ, ãäå ñòàâêîé áûëà âûñøàÿ âëàñòü â ñòðàíå, èçáèðàòåëè óäåëèëè ìàëî âíè-ìàíèÿ êîíêðåòíîé èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìèäåÿòåëÿìè, è ïðåäïî÷ëè ïðîãîëîñîâàòü çà ñàìó äåìîêðàòè÷åñêóþ ñèñòåìó, êî-òîðóþ â ïîíèìàíèè èçáèðàòåëåé â òî âðåìÿ îëèöåòâîðÿë äåéñòâóþùèé ïðåçè-äåíò. Â òî âðåìÿ ìû ïðåäïîëîãàëè, ÷òî åñëè â áóäóùåì âûáîðû áóäóò ïðîâî-äèòüñÿ íåîäíîêðàòíî è èçáèðàòåëè ïðèäóò ê âûâîäó, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñè-

54Ñåìèáàíêèðùèíîé ðîññèéñêèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè îêðåñòèëè êîàëèöèþ ñåìè âîç-ãëàâëÿâøèõñÿ áàíêàìè âåäóùèõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, âðåìåííî îáúåäèíèâøèõ ñâîèóñèëèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïåðåèçáðàíèÿ Åëüöèíà â 1996 ãîäó. Â òî âðåìÿ «îëèãàðõè» èñïîëüçîâàëèñâîå ìîãóùåñòâî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ðåíòíûõ äîõîäîâ îò ïðàâèòåëüñòâà. Íàèáîëåå óñïåøíûìïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåð Îíýêñèìáàíêà, êîòîðûé áûë ùåäðî âîçíàãðàæäåí ïåðåèçáðàííîé àäìè-íèñòðàöèåé. Íàèáîëåå îùóòèìîé íàãðàäîé áûë ïåðåâîä â áàíê àêöèé Íîðèëüñêíèêåëÿ, êðóïíåéøåãîïðîèçâîäèòåëÿ íèêåëÿ â Åâðîïå, à òàêæå èçäàíèå ïðåçèäåíòñêîãî óêàçà, êîòîðûé ïåðâîíà÷àëüíîäàâàë íîâûì âëàäåëüöàì íàëîãîâûå è òàìîæåííûå ëüãîòû íà îáùóþ ñòîèìîñòü â íåñêîëüêî ìèëëèàð-äîâ äîëëàðîâ. Êðîìå òîãî, â ïåðâîì ïîñëå  âûáîðîâ ïðàâèòåëüñòâå ïðåäñåäàòåëü áàíêà áûë íàçíà÷åííà äîëæíîñòü ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïî ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìå.
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ñòåìà ïóñòèëà ïðî÷íûå êîðíè, òî ìîæíî îæèäàòü, ÷òî èõ ïðåäïî÷òåíèÿ ñòàíóòáîëåå ðàçíîîáðàçíûìè. Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ, íà êîòîðûå ìû íàäåÿëèñü âñëó÷àå äèâåðñèôèêàöèè ïðåäïî÷òåíèé èçáèðàòåëåé, � ýòî óìåíüøåíèå çíà÷å-íèÿ è âëèÿíèÿ äîðîãîñòîÿùèõ ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé è óâåëè÷åíèå êîëè÷å-ñòâà «èíôîðìèðîâàííûõ» èçáèðàòåëåé, äåëàþùèõ ñâîé âûáîð íà îñíîâàíèè ñðàâ-íåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïëàòôîðì êîíêóðèðóþùèõ êàíäèäàòîâ. Õîòÿ îò êàæäîãî îò-äåëüíîãî èçáèðàòåëÿ è íåëüçÿ áûëî îæèäàòü, ÷òîáû îí îñóùåñòâëÿë ïðîöåññ ïðè-íÿòèÿ ðåøåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èíäèâèäóàëüíîé ðàöèîíàëüíîñòè, î÷åâèäíî, ÷òîðàöèîíàëüíîñòü ñîöèàëüíîé ñèñòåìû â öåëîì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âîçðàñòåò ïîìåðå òîãî, êàê âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé áóäóò îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèåêàíäèäàòàì íà îñíîâå êîíêðåòíûõ, ïðåäñòàâëåííûõ èìè ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäëîæå-íèé. Ìû ïîíèìàëè, ÷òî ïåðâûå âûáîðû ìîãóò è íå ïîâëå÷ü èçìåíåíèé â ñóùåñòâó-þùåé ñòðóêòóðå âëàñòè. Îäíàêî íàäåÿëèñü íà òî, ÷òî ëþäè èçâëåêàþò óðîêè èçñîáñòâåííîãî îïûòà, îñîáåííî êîãäà ýòîò îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò îá óõóäøåíèè ýêî-íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ è î ðàñòóùåì íåðàâåíñòâå â ðàñ-ïðåäåëåíèè ñðåäñòâ è äîõîäîâ. Îêàçàëîñü, ÷òî îòðèöàòåëüíûé îïûò âûáîðîâ, ïîñ-ëå êîòîðûõ íå ïðîèñõîäèò ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, óëó÷øàþùèõ áëàãîñîñòîÿíèåðÿäîâûõ ãðàæäàí, ïðèâåë â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ê ðàçî÷àðîâàíèþ â ñàìîé äåìîê-ðàòè÷åñêîé ñèñòåìå, ÷òî ÷ðåâàòî îïàñíîñòüþ ïîãðóæåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèé àâòîðèòà-ðèçì, âåäóùèé ê óñèëåíèþ êîððóïöèè è íàñèëèþ. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçâèòèÿñîáûòèé â òàêîì íàïðàâëåíèè è äëÿ ïîîùðåíèÿ èçìåíåíèé â íàïðàâëåíèè áîëååïðåäïî÷òèòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû Ðîññèÿ íóæäàåòñÿ â óêðåïëåíèè ãðàæ-äàíñêèõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ïóòåì ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè-÷åñêèõ ñðåäñòâ, êîòîðûå íàì ïðåäñòîèò ñåé÷àñ îáñóäèòü. Îäíàêî ïðåæäå ÷åì îáðà-òèòüñÿ ê ýòèì âîïðîñàì, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü åùå íåñêîëüêî ïðîáëåì, îòíîñÿ-ùèõñÿ ê âçàèìîñâÿçè ìåæäó äåìîêðàòèåé è ñòèìóëàìè â ïåðåõîäíîé ðîññèéñêîéýêîíîìèêå.

8.5. Ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä è äåìîêðàòèÿ â Ðîññèè
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Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà, èç-çà êîòîðîé äåìîêðàòè÷åñêóþ ñèñòåìó â Ðîññèè íåëüçÿíàçâàòü äàæå îòíîñèòåëüíî óñòàíîâëåííîé, ëåæèò â îñóùåñòâëåíèè ïðàâ ñîá-ñòâåííîñòè â ýêîíîìèêå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Îáñóæäåíèå ñâÿçè ìåæäó èåðàðõè-÷åñêèìè ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé (ñì. ãëàâó 1) î÷åâèäíîïîêàçàëî, ÷òî îñóùåñòâëåíèå èåðàðõè÷åñêîé (èëè â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå êîðïî-ðàòèâíîé) ñèñòåìû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íåñîâìåñòèìî ñî ñâîáîäíûìè è äåìîêðàòè-÷åñêèìè âûáîðàìè. Òåì íå ìåíåå, âàæíåéøèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ýêîíîìèêåïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â Ðîññèè ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ è îñóùåñòâëÿòüñÿ ãëàâíûìîáðàçîì â ðàìêàõ êîðïîðàòèâíûõ ïðàâèë ïîëèòè÷åñêîé èãðû, âêëþ÷àþùåé ãðóï-ïû âëèÿíèÿ (îëèãàðõè÷åñêèå ãðóïïû âëèÿíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è ìåñòíûåãðóïïû âëèÿíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå). Òàêèì îáðàçîì, ïî ñóòè äåëà ñîõðàíÿ-åòñÿ îñíîâîïîëàãàþùàÿ íåñîâìåñòèìîñòü ìåæäó ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ñèñòåìîéîñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è äåìîêðàòèåé.Çàìåíà ïîëîæåíèÿ â èåðàðõèè êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè äåíüãàìè äëÿïðåäúÿâëåíèÿ çàêîííûõ ïðèòÿçàíèé íà âëàäåíèå èìóùåñòâîì ñàìà ïî ñåáå ìàëî÷òî èçìåíèëà â ïðèíöèïèàëüíîé îñíîâå òðåáîâàíèé íà âëàäåíèå ñîáñòâåííîñ-òüþ, òàê êàê äåíüãè ïî-ïðåæíåìó äîáûâàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò ñâÿçåéñ ïîëèòè÷åñêîé èåðàðõèåé. Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçûâàþò äîâîäû, ïðèâîäèâøè-åñÿ íàìè ðàíåå, äåíåæíûé îáìåí (è ðîëü äåíåã â óòâåðæäåíèè ïðèòÿçàíèé íàâëàäåíèå îáùåñòâåííûìè àêòèâàìè) èãðàåò êðàéíå îãðàíè÷åííóþ ðîëü, òàê êàêñóùåñòâóåò ïîëíîå ñëèÿíèå áèçíåñà è âëàñòè. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ðîññèéñ-êîé ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèåìîæåò î÷åíü ëåãêî áûòü èñïîëüçîâàíî äëÿ ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðûâëàäåíèÿ àêòèâàìè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà ïðèîáðåòåíèå ýòèõ àêòèâîâ ìîãëèáûòü çàòðà÷åíû áîëüøèå ñóììû äåíåã. Â òîé ÷àñòè ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè,êîòîðàÿ ðàáîòàåò íà îñíîâå äåíåã, äåíüãè ñëóæàò ìåðèëîì ñèëû ïðèòÿçàíèéâëàäåëüöà íà àêòèâû, îäíàêî âñÿ ñèñòåìà â öåëîì îñíîâûâàåòñÿ íå íà êîíêó-ðåíòíîé êóïëå è ïðîäàæå, à íà ìåõàíèçìå êîñâåííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â ïîëè-òè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñîçäàíà ñèñòåìà ãàðàíòèðîâàí-íîé çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè áåç ïðÿìîãî è ïîñòîÿííîãî ó÷àñòèÿ òðåòüèõñòîðîí, áóäü òî ïðàâèòåëüñòâî èëè ÷àñòíûå îõðàííûå ãðóïïû (î÷åíü ÷àñòîñîñòîÿùèå èç áàíäèòîâ). Ýòà ÷åðòà ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè íàõîäèòñÿ â âîïèþ-
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ùåì ïðîòèâîðå÷èè ñ îáùåïðèíÿòîé ïðàêòèêîé êîíñòèòóöèîííûõ ãîñóäàðñòâ,ãäå íåçàâèñèìàÿ òðåòüÿ ñòîðîíà ñëóæèò òîëüêî äëÿ îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâèëðûíî÷íîé èãðû è ãàðàíòèðóåò ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè îò ðàçìûâàíèÿ.Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â îôèöèàëüíîé ýêîíîìèêå êàê íà íàöèîíàëü-íîì, òàê è íà ìåñòíîì óðîâíÿõ ïðåîáëàäàåò êîðïîðàòèâíûé, åñëè íå òî-òàëèòàðíûé îáùåñòâåííûé äîãîâîð. Ýëåìåíòû äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû,âîïëîùåííûå â ðåàëüíîñòü ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè, îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèèêîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü ïðèðîäó ýòîé ÷àñòè îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà. Â÷àñòíîñòè, óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ óñïåõ â äåëîâîé àêòèâíîñòè âñå åùå â çíà÷è-òåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé è äîñòóïà ê ëèöàì, çàíèìà-þùèì âûñîêîå ïîëîæåíèå â ãîñóäàðñòâåííîé èåðàðõèè (íà ôåäåðàëüíîì èìåñòíîì óðîâíÿõ), ïðèâîäÿò ê ñîçäàíèþ ïðèâèëåãèðîâàííûõ ãðóïï, çàèíòå-ðåñîâàííûõ â ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùåãî ðóêîâîäñòâà.  Ó íèõ âûçûâàåò ñèëü-íóþ àëëåðãèþ ñàìà ìûñëü î òîì, ÷òî âûñøàÿ âëàñòü ìîæåò áûòü ñìåíåíàïóòåì ñâîáîäíûõ âûáîðîâ. Â ïðèíöèïå íå èçìåíèâøàÿñÿ ïðèðîäà ýòîé ÷àñòèîáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, ñìàçûâàåìîãî áîëüøèìè èíâåñòèöèÿìè ñî ñòîðîíûîëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï âëèÿíèÿ, à òàêæå ïðåîáëàäàíèå «íåèíôîðìèðîâàí-íûõ» èçáèðàòåëåé, êîòîðûå òîëüêî îñâàèâàþò àçû äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè-÷åñêîé êóëüòóðû, è ñòàëè ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè òîãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå ñëî-æèëîñü â ñòðàíå ê 2004 ãîäó. Âëèÿíèåì ýòîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà ìûòàêæå ìîæåì îáúÿñíèòü ìíîãî÷èñëåííûå ïîáåäû äåéñòâóþùèõ ãóáåðíàòîðîâíà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ. Îëèãàðõè÷åñêàÿ êîðïîðàòèâíàÿ ñèñòåìà ñòðåìèò-ñÿ óïðî÷èòü ñâîé êîíòðîëü íàä ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò îïàñ-íîñòü ðàçðóøèòåëüíûõ, íåïðåðûâíûõ è íåèçáåæíûõ ñòîëêíîâåíèé ìåæäóîòäåëüíûìè åå ÷àñòÿìè è òîé åå ÷àñòüþ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ â äàííûé ìîìåíòïðàâèòåëüñòâîì, íî òàêæå è ñ ãðàæäàíñêèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè.Êàê ìû ïîêàæåì äàëåå, çàùèòà äåìîêðàòèè è ñîäåéñòâèå åå ðàçâèòèþäàþò âñå æå ïðîáëåñê íàäåæäû íà èçìåíåíèå â áóäóùåì ýòîãî êîðïîðàòèâíîãîãîñóäàðñòâà, ãäå öàðèò òàéíûé ñãîâîð ìåæäó îëèãàðõèåé è ïðàâèòåëüñòâîì.Îäíèì èç âîçìîæíûõ ïðîðûâîâ â ýòîé ñèòóàöèè ìîæåò ñòàòü ñàì ôàêò ìèðíîéè êîíñòèòóöèîííîé ñìåíû âûñøåé âëàñòè â ðåçóëüòàòå ðåàëüíûõ âûáîðîâ. Ðå÷ü,êîíå÷íî, íå èäåò î ïåðåäà÷å âëàñòè íàñëåäíèêó, êàê â 2000 ãîäó, ëèáî îá îòñóò-ñòâèè âûáîðîâ êà òàêîâûõ â 2004 ãîäó è çàìåíå èõ íà «âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå
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ïîä óïðàâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà». Êàê ïîäðàçóìåâàåòñÿ â íàøèõðàññóæäåíèÿõ î ñòèìóëàõ, åñëè, íåñìîòðÿ íà ñîâìåñòíûå èìóùåñòâåííûå ïðàâàè èíòåðåñû îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï âëèÿíèÿ, òàêîé ïåðåõîä âûñøåé âëàñòè ñòà-íåò âîçìîæíûì, òî ýòî ñàìî ïî ñåáå íàíåñåò ìîùíûé óäàð ïî êîðïîðàòèâíîéñèñòåìå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíåò âïåðåä îñóùåñòâëåíèåíîâîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà â ñòðàíå. Ïîäîáíîå ïðåîáðàçîâàíèå âëàñòè íàíàöèîíàëüíîì óðîâíå è íîâûé îáùåñòâåííûé äîãîâîð ìîãóò çàòåì áûòü ðàñïðî-ñòðàíåíû ñ ïîìîùüþ ïðàâèòåëüñòâà íà êàæäûé ðåãèîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Òåîðåòè÷åñêè ìû ìîæåì ïðåäñòàâèòü ñåáå è îáðàòíûé ïóòü � îò íîâûõ îáùå-ñòâåííûõ äîãîâîðîâ íà ìåñòàõ (ïîëíîñòüþ äåöåíòðàëèçîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ) êíîâîìó îáùåñòâåííîìó äîãîâîðó íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, íî, ïðèíèìàÿ âîâíèìàíèå ïðèðîäó ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé è ñëîæíîñòü óñòðîéñòâàðîññèéñêîé ñèñòåìû ïðîìûøëåííîñòè, òàêîå ðàçâèòèå ñîáûòèé âðÿä ëè ìîæåòáûòü ðåàëèçîâàíî íà ïðàêòèêå. Â ðîññèéñêîì ñëó÷àå âûñøåå ðóêîâîäñòâî èðÿäîâûå ãðàæäàíå äîëæíû îáúåäèíèòü óñèëèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðàâèëñîöèàëüíîé èãðû. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå óêðåïèâøàÿñÿ âëàñòü êîðïîðàòèâíûõñòðóêòóð, ñòîÿùèõ ìåæäó íèìè, âîçüìåò âåðõ íàä ëþáîé èç óêàçàííûõ äâóõñîöèàëüíûõ ñèë, äåéñòâóþùèõ ïî îòäåëüíîñòè.Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé ãðóïïû âëèÿíèÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå íåìîãóò îòêàçàòüñÿ îò êîðïîðàòèâíîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, ñîñòîèò â òîì,÷òî îíè íå ìîãóò áûòü óâåðåíû â ñòàáèëüíîñòè ñâîèõ ïðèòÿçàíèé íà àêòèâû (èíà èçâëåêàåìûå èç íèõ äîõîäû) â ñëó÷àå ñìåíû âûñøåé âëàñòè. Òåì íå ìåíåå,ñóùåñòâóþò è äðóãèå ìåõàíèçìû, ïîìèìî àâòîðèòàðíîé äèêòàòóðû, êîòîðûåìîãóò îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü ðåçóëüòàòîâ ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ãðóïïàìèâëèÿíèÿ, è ïîñòîÿííîå îáñëóæèâàíèå èõ èíòåðåñîâ äàæå ïðè ñìåíå ðóêîâîä-ñòâà. Îäíèì èç òàêèõ ìåõàíèçìîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå àíòèîëèãàðõè÷åñêîãî ïàêåòàçàêîíîâ, ñîñòîÿùåãî èç òðåõ îñíîâíûõ ÷àñòåé.Ïåðâîå. Ñ òåì, ÷òîáû èñ÷åðïàòü âîçìîæíîñòü ñïåêóëÿöèé íà äîêóìåíòàõ«ñìóòíîãî âðåìåíè» ñåðåäèíû 90-õ, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü çàêîíû îá àìíèñòèèêàïèòàëà, íàëîãîâîé àìíèñòèè, âïëîòü äî óãîëîâíîé, èñêëþ÷àÿ óáèéñòâà èïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè.Âòîðàÿ ÷àñòü ïàêåòà îòíîñèòñÿ ê óðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé áèçíåñà èâëàñòè, è ñàìîå ãëàâíîå � îòäåëåíèþ èõ äðóã îò äðóãà. Ñåãîäíÿ ôèíàíñèðîâà-
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íèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íåïðîçðà÷íî, áèçíåñ ïðèëàãàåò íåìàëî óñèëèé äëÿêîððóìïèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ðåøåíèé â ïàðëàìåíòå â ñàìûõ ïðÿìûõ è ãðóáûõôîðìàõ. Ïðè ýòîì òå îáùåñòâåííûå ñôåðû, êîòîðûå íå èìåþò çà ñâîåé ñïèíîéôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ òàêîãî ëîááèðîâàíèÿ, îêàçûâàþòñÿ â Äóìå âî÷åíü ñëàáîì ïîëîæåíèè. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü çàêîíû î ïðî-çðà÷íîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è òðàíñïàðåíòíîì ëîááèðîâà-íèè â ïàðëàìåíòå. Ê ýòîé æå ÷àñòè ïàêåòà çàêîíîâ ìû îòíîñèì è òå, ÷òî ñîçäàëèáû îñíîâó ïóáëè÷íîãî íåçàâèñèìîãî îáùåíàöèîíàëüíîãî òåëåâèäåíèÿ, êîòîðî-ãî ñåãîäíÿ â Ðîññèè íåò. Ýòî ïîçâîëèëî áû îñâîáîäèòü ÑÌÈ îò ïîñòîÿííîãîíåïðèêðûòîãî è íàãëîãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû îëèãàðõîâ è âëàñòè. Âîçìîæíî,áûëî áû ïîëåçíî òàêæå çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ âïîëèòèêå òåõ, êòî èãðàë àêòèâíóþ ðîëü â ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîöåññàõ, ñðî-êîì, íàïðèìåð, íà 10 ëåò.Ïåðâîå è âòîðîå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äëÿ íà÷àëà äëèòåëü-íîé ðàáîòû ïî äåìîíîïîëèçàöèè ñîâåòñêîé, à òåïåðü è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü àíòèìîíîïîëüíûå çàêîíû è ïðèìåíèòü æåñòêîå àíòèìîíî-ïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. Åñòåñòâåííî, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ìåð ïîòðåáóåòñÿñèëüíîå è íåçàâèñèìîå ïðàâèòåëüñòâî.Äðóãîé òàêîé ìåõàíèçì ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëà-ñòüþ, êîòîðàÿ áóäåò òîëêîâàòü è ïðèìåíÿòü çàêîíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâîíà-÷àëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì ïîíèìàíèåì [238].Åùå îäíèì èíñòèòóòîì, êîòîðûé ìîæåò îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü çàêîíî-äàòåëüñòâà çà ïðåäåëàìè ñðîêà ïîëíîìî÷èé ëþáîãî îòäåëüíî âçÿòîãî ïîëèòèêà,ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Íàëè÷èå ñòàáèëüíûõ è âëèÿòåëüíûõïàðòèé äèñöèïëèíèðóåò çàêîíîäàòåëüíóþ è èñïîëíèòåëüíóþ âåòâè âëàñòè èñëóæèò ãàðàíòèåé òîãî, ÷òî ïîñëå îòñòàâêè ïîëèòèêîâ ñäåëàííûå èìè îáåùàíèÿíå áóäóò òóò æå çàáûòû. Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòàÿ ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèéÿâëÿåòñÿ âàæíîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ îòêàçà îò íåýôôåêòèâíîãî êîðïîðàòèâíî-ãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà.Èç âñåãî ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñëîæíàÿ çàäà÷à ñèñòåìíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿÐîññèè ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíà îäíîçíà÷íî: ëèáî êîðïîðàòèâíûå ãðóïïûâëèÿíèÿ íà ìåñòíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíå îäåðæàò ïîáåäó â áèòâå ñ äåìîêðà-òèåé, è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïî-ïðåæíåìó áóäóò ðàçãðàíè÷èâàòüñÿ è îñóùåñòâ-
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ëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîðïîðàòèâíûìè ïðàâèëàìè èãðû, ÷òî, â ÷àñòíîñòè,çàêðîåò ïóòü ëþáîìó ïåðåõîäó ê íîðìàëüíîé êîíêóðåíòíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè-êå, ëèáî äåìîêðàòèÿ îäåðæèò ïîáåäó â áèòâå ñ ãðóïïàìè âëèÿíèÿ è ñîçäàñòíîâóþ ôîðìó îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïóòåì êýêîíîìè÷åñêîìó ïðîöâåòàíèþ.Êàê óêàçûâàë Êàðë Ïîïïåð, äåìîêðàòèÿ ïðåäîñòàâëÿåò òîëüêî âîçìîæ-íîñòü èñïîëüçîâàòü ðàçóì â ïðîâåäåíèè ðåôîðì, íî íå ñàì ðàçóì. ×òî ïîëó÷èò-ñÿ â Ðîññèè â ðåçóëüòàòå ïåðâûõ ýêñïåðèìåíòîâ â ïðîâåäåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõñâîáîäíûõ âûáîðîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò òîãî, ÷òî Ïîïïåð íàçûâàåò«èíòåëëåêòóàëüíûìè è ìîðàëüíûìè ñòàíäàðòàìè» åå ãðàæäàí. Â ñâîþ î÷åðåäü,ýòè ñòàíäàðòû áóäóò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò îïûòà, ïî÷åðïíóòîãîýòèìè ãðàæäàíàìè èç æèçíè ïðè ïîñòñîâåòñêîé ñèñòåìå. Áîëåå âûñîêèå èíòåë-ëåêòóàëüíûå è ìîðàëüíûå ñòàíäàðòû íå ìîãóò áûòü ãàðàíòèðîâàíû ëèøü âðå-ìåíåì, â òå÷åíèå êîòîðîãî ñóùåñòâóåò ñèñòåìà, ñ÷èòàþùàÿñÿ äåìîêðàòè÷åñêîé.Çäåñü ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå êàê ïîëîæèòåëüíûé, òàê è îòðèöàòåëüíûé õîäñîáûòèé. Â òî æå âðåìÿ, íåñîìíåííî, èìååò ñìûñë áîðîòüñÿ çà óñòàíîâëåíèå èðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â Ðîññèè êàê êðàéíå íåîáõî-äèìîãî (õîòÿ, âîçìîæíî, è íå äîñòàòî÷íîãî) óñëîâèÿ åå ñóùåñòâîâàíèÿ êàêñóâåðåííîé è êîíêóðåíòíîñïîñîáíîé ñòðàíû â XXI âåêå. Â ÷àñòíîñòè, íàì íåñëåäóåò áåñïîêîèòüñÿ î òîì, ÷òî äåìîêðàòèÿ ÿêîáû îñëàáëÿåò ãîñóäàð-ñòâåííóþ âëàñòü � ýòî íå òàê; âìåñòî ýòîãî ìû äîëæíû áûòü îáåñïîêîåíûòåì, ÷òî îòñóòñòâèå äåìîêðàòèè ïîçâîëèò ïî-ïðåæíåìó îñóùåñòâëÿòü êîð-ïîðàòèâíûå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, óíàñëåäîâàííûå îò ïîëóêðèìèíàëüíîéïðèâàòèçàöèè ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ. Ëþáîå íåäåìîêðàòè÷åñêîå ðåøåíèå ïðî-áëåì (ïîäîáíîå òåì ðåøåíèÿì, êîòîðûå ïðåäëàãàþò «ðåôîðìàòîðû», ïðèâîäÿ-ùèå â ïðèìåð ãåíåðàëà Ïèíî÷åòà â ×èëè èëè ãåíåðàëà Ïàê ×æîí Õè â ÞæíîéÊîðåå) ìîæåò ïðèâåñòè â Ðîññèè ê äàëüíåéøåìó ðàçðàñòàíèþ êîððóïöèè, ïî-ëèöåéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ÷ðåâàòî ðàñïàäîì ñòðàíû.
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8.6. Ðîëü äåìîêðàòèè â Ðîññèè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä

Â ïîëíîé ìåðå ðàçâèòàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êîíå÷íî, ïîäðàçóìåâà-åò íå÷òî ãîðàçäî áîëüøåå, íåæåëè ïðîñòî ñèñòåìó ðåãóëÿðíûõ âûáîðîâ. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïîêà åùå òàêàÿ ñèñòåìà êðàéíå íåðàçâèòà â Ðîññèè. Ïîýòîìóñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ åå ðàçâèòèÿ íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîìóðîâíÿõ äîëæíî áûòü ãëàâíûì ïðåäìåòîì çàáîòû ïðè ðàçðàáîòêå ëþáûõ ïðî-åêòîâ íîâîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà. Â òî æå âðåìÿ ìîæíî îäíîçíà÷íî óòâåð-æäàòü, ÷òî òå ýëåìåíòû äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðûå êíàñòîÿùåìó âðåìåíè óæå âíåäðåíû â Ðîññèè, ñïîñîáñòâîâàëè ïðîäâèæåíèþ âñòîðîíó ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ñàìî íà÷à-ëî ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. «Âîëÿ íàðîäà» ïðèâåëà ê ìèðíîìó ïàäå-íèþ êîììóíèñòè÷åñêîé ñèñòåìû, à îãðîìíàÿ íàðîäíàÿ ïîääåðæêà ïîçâîëèëàîòêàçàòüñÿ îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè è âñåîáúåìëþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-ðîëÿ íàä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íåñìîòðÿ íà ìíîæåñòâî îøèáîê â âû-áîðå ïîëèòèêè ðåôîðì, ýòà îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïîìîãàëà äî ñèõ ïîð ñî-õðàíÿòü äåìîêðàòè÷åñêóþ Êîíñòèòóöèþ 1993 ãîäà (â êîòîðîé, êîíå÷íî, îãðîì-íîå ÷èñëî íåäîñòàòêîâ, íî åå ñîõðàíåíèå â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ñòàëî âîïðîñîìïðèíöèïèàëüíûì). Ïðèâåðæåííîñòü (âî âñÿêîì ñëó÷àå ôîðìàëüíàÿ) äåìîêðà-òè÷åñêîé ðèòîðèêå ïîìîãàåò ñäåðæèâàòü â êàêîé-òî ìåðå àâòîêðàòè÷åñêèå ÷åð-òû íûíåøíåãî ïðàâëåíèÿ, íåîäíîêðàòíî ïðîÿâëÿâøèåñÿ êàê â ïîä÷èíåíèè ãî-ñóäàðñòâó ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òàê è â âîéíå â ×å÷íå è âî ìíîãèõäðóãèõ ñëó÷àÿõ.Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèâåñòè áîëåå êîíêðåòíûå ïðèìåðû, ìîæíî âçÿòü èñòî-ðèþ ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèåé, êîòîðóþ àäìèíèñòðàöèÿ Åëüöèíàíåîäíîêðàòíî îáúÿâëÿëà ãëàâíûì óñïåõîì ñâîåé ðåôîðìàòîðñêîé ïîëèòèêè.Íà ñàìîì äåëå, êàê ìû óæå ïîêàçàëè, ýòî äîñòèæåíèå íå ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíûì.Íî îñòàâëÿÿ ýòîò âîïðîñ â ñòîðîíå, â êîíòåêñòå âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìèêè èïîëèòèêè âàæíî òî, ÷òî ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ñòàëà âîçìîæíîé âñèëó èñïîëüçîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à íå âñèëó åãî èãíîðèðîâàíèÿ.Çàäà÷à ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè áûëà çàÿâëåíà óæå â 1992 ãîäó, êîã-äà, òåì íå ìåíåå, òåìï èíôëÿöèè ñîñòàâèë áîëåå 2 600% çà ãîä. Â 1993 ãîäó
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ïîëîæåíèå áûëî íåìíîãèì ëó÷øå: òåìï èíôëÿöèè ñîñòàâèë 840% â ãîä (òî åñòü,ïî ñóùåñòâó èíôëÿöèÿ áûëà òàêîé æå, êàê â 1992 ãîäó, åñëè èç 1992 ãîäàèñêëþ÷èòü ïåðâûå äâà ìåñÿöà ïîñëå ëèáåðàëèçàöèè öåí, êîãäà íà ñâîáîäó âûð-âàëèñü öåíû, ïîäàâëÿâøèåñÿ â òå÷åíèå ïðåäøåñòâîâàâøèõ ëåò ãîñóäàðñòâåííî-ãî ðåãóëèðîâàíèÿ). Ïðàâèòåëüñòâî îáâèíÿëî ñòàðûé Âåðõîâíûé Ñîâåò â ïðåïÿò-ñòâîâàíèè ïîëèòèêå ñòàáèëèçàöèè, è Åëüöèí ïîøåë íà îòêðîâåííî íåêîíñòèòóöè-îííûé øàã, ðàñïóñòèâ ïàðëàìåíò â 1993 ãîäó è íàïðàâèâ òàíêè äëÿ òîãî, ÷òîáûçàñòàâèòü äåïóòàòîâ ïîêèíóòü ïîìåùåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà. Â ðåçóëüòàòå ó ïðà-âèòåëüñòâà îêàçàëèñü ðàçâÿçàíû ðóêè äëÿ ïðîâåäåíèÿ â 1994 ãîäó ñâîåé ìàêðîýêî-íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îäíàêî ýòî íå ïðèâåëî ê îùóòèìûì ðåçóëüòàòàì â îáóçäà-íèè èíôëÿöèîííîãî äàâëåíèÿ. Õîòÿ òåìï èíôëÿöèè ñíèçèëñÿ äî 215% â ãîä, ýòîîáúÿñíÿåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, âîçíèêíîâåíèåì âðåìåííîãî ñïåêóëÿòèâíîãî áóìà,ïîãëîòèâøåãî èçáûòî÷íóþ ëèêâèäíîñòü. Ñîâîêóïíûé ôèíàíñîâûé äåôèöèò â 1994ãîäó âîçðîñ äî 12,1% ÂÍÏ ïî ñðàâíåíèþ ñ 9,8% â 1993 ãîäó, è ñòðàíà îñòàâàëàñüòàê æå äàëåêà îò äîñòèæåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, êàê è ðàíüøå.Â íèæíåé ïàëàòå íîâîãî ïàðëàìåíòà (Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà), èçáðàííîéâ êîíöå 1993 ãîäà, ïðåîáëàäàëè êîíñåðâàòèâíûå ñèëû, íàñòðîåííûå ïðîòèâïîëèòèêè, ïðîâîäèâøåéñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. Òåì íå ìåíåå, íàñòîé÷èâûå òðåáîâà-íèÿ íèæíåé ïàëàòû, ÷òîáû ïðàâèòåëüñòâî, âïåðâûå ñ 1992 ãîäà, çàðàíåå ïðåä-ñòàâèëî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå áþäæåò íà 1995 ôèíàíñîâûé ãîä, êàê òîãî òðå-áóåò êîíñòèòóöèîííàÿ ïðîöåäóðà, äàëè ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, êîòîðûõìàëî êòî ìîã îæèäàòü.Çàêîí î áþäæåòå íà 1995 ãîä áûë ïðèíÿò ïîñëå äëèòåëüíîé áîðüáû ìåæäóïðàâèòåëüñòâîì è áþäæåòíûì êîìèòåòîì Äóìû. Îäíàêî â ïðîòèâîïîëîæíîñòüðàñïðîñòðàíåííîìó ìíåíèþ î òàêîé äåìîêðàòè÷åñêîé «òîðãîâëå», ðåçóëüòàòîì ïå-ðåãîâîðîâ ñòàëî íå óâåëè÷åíèå, à ðåçêîå óìåíüøåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà íàáîëåå ÷åì 60%. Äóìà òàêæå èíèöèèðîâàëà è ïðèíÿëà çàêîí, ðåãóëèðóþùèé äåÿ-òåëüíîñòü Öåíòðàëüíîãî áàíêà, â êîòîðîì âïåðâûå Öåíòðàëüíîìó áàíêó íåäâóñ-ìûñëåííî çàïðåùàëîñü âûäàâàòü ïðÿìûå çàéìû ïðàâèòåëüñòâó äëÿ ïîêðûòèÿáþäæåòíîãî äåôèöèòà. Â çàêîíå òàêæå óñòàíàâëèâàëèñü ñòðîãèå ïðåäåëû, â êîòî-ðûõ Öåíòðàëüíûé áàíê ìîã ïðèîáðåòàòü îáëèãàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ íàâòîðè÷íîì ðûíêå. Òàêèì îáðàçîì âàæíåéøàÿ ïðåäïîñûëêà äëÿ ôèíàíñîâîé ñòàáè-ëèçàöèè áûëà ñîçäàíà íå àâòîðèòàðíûì ïðàâèòåëüñòâîì, ïðåíåáðåãàþùèì ìíåíè-
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åì èçáðàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà (êàê â 1992�1993 ãîäàõ), íî âïåðâûå çàâñþ èñòîðèþ â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ñëåäîâàëî êîíñòèòóöèîííîéäåìîêðàòè÷åñêîé ïðîöåäóðå îáñóæäåíèÿ è ôîðìàëüíîãî ïðèíÿòèÿ çàêîíà î áþä-æåòå. Ñ òîãî âðåìåíè òàêàÿ ïðàêòèêà ñîõðàíÿëàñü, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà ïàðëà-ìåíòñêèõ âûáîðàõ, ñîñòîÿâøèõñÿ â êîíöå 1995 ãîäà, êîììóíèñòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿåùå áîëüøå óêðåïèëà ñâîè ïîçèöèè â Äóìå, è ðåçóëüòàòû, âûðàçèâøèåñÿ â ñíèæå-íèè èíôëÿöèè è áàíêîâñêèõ ó÷åòíûõ ñòàâîê, ÿâëÿþòñÿ â ðàâíîé ñòåïåíè ïîáåäîéäåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííîãî ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà.Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò èçáðàííûé ïàðëàìåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèèïðèíÿë åùå ðÿä çàêîíîâ, êîòîðûå èìåëè îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîñòåïåííîãîñîçäàíèÿ îñíîâû äëÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ñðåäèòàêèõ çàêîíîâ, ïîìèìî óïîìÿíóòîãî çàêîíà î Öåíòðàëüíîì áàíêå, ñëåäóåò îò-ìåòèòü Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ, çàêîí î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè è ðÿääðóãèõ. Íîâûå çàêîíû íå òîëüêî ïðèíèìàëèñü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, îíèáûëè èíèöèèðîâàíû è ãîòîâèëèñü åå êîìèòåòàìè. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà÷àñòûå óòâåðæäåíèÿ îá îáðàòíîì, íèæíÿÿ ïàëàòà ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà äî-ñòèãëà îïðåäåëåííîãî ïðîãðåññà â òîì, ÷òîáû íå ñòàòü ïóñòîé ãîâîðèëüíåé, ãäåâðåìÿ îò âðåìåíè âñïûõèâàþò êóëà÷íûå äðàêè.Ìíîãèå ïîëîæèòåëüíûå äîñòèæåíèÿ íåëüçÿ îòðèöàòü. Ðîññèéñêèå ãðàæ-äàíå ñòàëè ñâîáîäíåå, ÷åì çà âñþ ïðåäøåñòâóþùóþ èñòîðèþ. Îíè ìîãóò ÷èòàòüòî, ÷òî õîòÿò, ìîãóò ïóòåøåñòâîâàòü, âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå, îòïðàâëÿòüðåëèãèîçíûå êóëüòû è ñîáèðàòüñÿ âìåñòå. Ðîññèéñêèå ãðàæäàíå áûñòðî ïðè-âûêëè ê ýòèì ñâîáîäàì. Òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ ïðèíåñ òàêèå äîñòèæåíèÿ êàêÈíòåðíåò, òåëåôàêñ è, îñîáåííî, ñïóòíèêîâûå ìîáèëüíûå òåëåôîíû. Ýòî îçíà-÷àåò, ÷òî ïóòåì ïîñòîÿííîãî êîíòàêòà ñ îêðóæàþùèì ìèðîì äåíü îòî äíÿ Ðîñ-ñèÿ ìîæåò äâèãàòüñÿ âïåðåä.Òåì íå ìåíåå, åñòü íåêîòîðûå òðåâîæíûå òåíäåíöèè, êîòîðûå ìîãóò ïðèíå-ñòè áîëüøèå íåïðèÿòíîñòè â áóäóùåì. Äàæå âûáîðíàÿ ïîëèòèêà ñòîèò íà ðàñ-ïóòüå, êàê è ìíîãîå äðóãîå â Ðîññèè. Ïî ìåðå òîãî, êàê ðîññèéñêèå ïîëèòè÷åñ-êèå êîíñóëüòàíòû îñâàèâàþò âñå áîëüøå òðþêîâ ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, îíèîáúåäèíÿþòñÿ ñ îëèãàðõàìè ó âëàñòè è ïðåâðàùàþò âûáîðû â Ðîññèè âñåãîëèøü â øèðìó äëÿ íåñìåíÿåìûõ îëèãàðõè÷åñêèõ ïðàâèòåëåé, ãäå èñõîä âûáî-ðîâ ïðåäðåøåí çàðàíåå.
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Äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû â Ðîññèè â öåëîì ðàçâèòû åùå â ìåíüøåéñòåïåíè, íåæåëè åå ñèñòåìà âûáîðîâ. Êàê ïîêàçûâàþò ìíîãèå ïðèìåðû íåäàâ-íåãî âðåìåíè, ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ íåðàçâèòà, ÷òî äåëàåò ñòðàíóóÿçâèìîé ïåðåä ïðèõîòÿìè êàïðèçíîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Çàêîíû ÷àñòî íå ñîáëþ-äàþòñÿ. Ïîä ïðåäëîãîì îñóùåñòâëåíèÿ áûñòðûõ ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì ñîçäàíàñèñòåìà, ïðè êîòîðîé ìíîãèå çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ ïóòåì ïî÷òè åäèíîãëàñíûõãîëîñîâàíèé â èñêóññòâåííî ñîçäàííîì îäíîïàðòèéíîì ïàðëàìåíòå. Ïðåçèäåíòè åãî êîìàíäà ïðàêòè÷åñêè ñàìè ïðèíèìàþò âñå ðåøåíèÿ, à Äóìà ëèøü øòàì-ïóåò èõ. Ýòî ìîæåò è âïðÿìü ïîêàçàòüñÿ ñàìûì ëåãêèì è áûñòðûì ñïîñîáîìïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îäíàêî ñàìà ýòà ëåãêîñòü è áûñòðîòàâ çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äåâàëüâèðóþò çàêîíîäàòåëüñòâî, åñëè ïðèíÿòü âî âíè-ìàíèå òîò ôàêò, ÷òî âîçìîæíîñòü áûñòðîãî ïðèíÿòèÿ çàêîíà ïîäðàçóìåâàåòòàêóþ æå âîçìîæíîñòü åãî áûñòðîé îòìåíû. Òàêèì îáðàçîì, èíòåðåñû ãðóïïâëèÿíèÿ îêàçûâàþòñÿ ñâÿçàííûìè ñ êîíêðåòíûìè ïîëèòèêàìè, è èñïîëüçóþò-ñÿ âñå ñðåäñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòè ïîëèòèêè êàê ìîæíî äîëüøå óäåðæèâàëèñü óâëàñòè. Ýòî íå òîëüêî îêàçûâàåò îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà äåìîêðàòèþ, íî èâëå÷åò çà ñîáîé ïîòåðþ îïðåäåëåííîé ÷àñòè öåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿñàìèõ ãðóïï âëèÿíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ öåííîñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòîãîâ õîäå ïóñòü áîëåå ãðîìîçäêîãî, íî ìåíåå ïåðñîíàëèçèðîâàííîãî ïàðëàìåíòñêî-ãî ïðîöåññà. Òîò æå äîâîä î ñòèìóëàõ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ îáîñíîâàíèÿòîãî, ÷òî âñåì, âêëþ÷àÿ ãðóïïû âëèÿíèÿ, â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áóäåòæèòü ëó÷øå, åñëè ñóäåáíàÿ âåòâü âëàñòè áóäåò ìåíåå çàâèñèìà îò èñïîëíèòåëü-íîé âëàñòè, íåæåëè ñåé÷àñ (ñì. Ëàíäåñ è Ïîçíåð [238] äëÿ ïîäðîáíîãî îáîñíî-âàíèÿ ýòîãî âàæíîãî òåçèñà).Íè îäíà óñïåøíî äåéñòâóþùàÿ äåìîêðàòèÿ íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåçòîãî èëè èíîãî âèäà ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, õîòÿ áû äàæå â ñèëó ïðè-âîäèìîãî ðàíüøå äîâîäà î ñòèìóëàõ, îäíàêî ïîïûòêè âçðàñòèòü òàêóþ ñèñòåìóâ Ðîññèè íå ïðèíåñëè íè÷åãî, êðîìå ðàçî÷àðîâàíèÿ. Õîòÿ â ñàìîé Äóìå ñóùå-ñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ôðàêöèè, óòâåðæäàþùèå, ÷òî îíè ïðîâîäÿò òóèëè èíóþ äåÿòåëüíîñòü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïîäëèííîé ñèñòåìå ïîëèòè-÷åñêèõ ïàðòèé â Ðîññèè åùå òîëüêî ïðåäñòîèò ðàçâèâàòüñÿ. Âî-ïåðâûõ, ïîñëåñåìèäåñÿòè ëåò ïðàâëåíèÿ Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè ðîññèÿíå îòíîñÿòñÿ ê ïî-ëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì ñ ïîíÿòíûì ñêåïñèñîì. Äåéñòâèÿ ïðåçèäåíòîâ ïîñëå 1991
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ãîäà òàêæå ñûãðàëè íåìàëóþ ðîëü â ïîäðûâå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõïàðòèé. Îòðèöàÿ ñâÿçü ñ ëþáîé èç ïàðòèé, ïðåçèäåíò äåéñòâóåò òàê, ñëîâíîïàðòèè è ïàðòèéíîå ñòðîèòåëüñòâî èãðàþò âòîðîñòåïåííóþ ðîëü â óêðåïëåíèèäåìîêðàòèè. Ïðåçèäåíò ïðèíèìàåò ïîìîùü áëèçêèõ åìó ïî äóõó ïàðòèé, êîãäà ýòîåìó ïîëèòè÷åñêè âûãîäíî, è îòðåêàåòñÿ îò íèõ, êîãäà ñâÿçü ñ íèìè ñòàíîâèòñÿíåâûãîäíîé. Òàêèì îáðàçîì, íè îäíà èç ïàðòèé íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâÿùåé ïàðòèåé, èãðóïïû âëèÿíèÿ âûíóæäåíû ñîñðåäîòà÷èâàòü ñâîè óñèëèÿ ïî èçâëå÷åíèþ äîòàöè-îííûõ ïðèáûëåé íà îäíîé ëè÷íîñòè. Ýòî ìîæåò áûòü î÷åíü óäîáíî äëÿ ñîõðàíå-íèÿ ëè÷íîé âëàñòè ïðåçèäåíòà, íî ïðèâîäèò ê ýêîíîìè÷åñêîé íåýôôåêòèâíîñ-òè, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî ýòî îïàñíî äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.Ðîññèéñêèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè òàêæå âûçûâàþò òîëüêî ãîðü-êèå ÷óâñòâà. Ðîññèÿíå óòðàòèëè âîçìîæíîñòü âûáîðà èç ðàçíîîáðàçíûõ èñ-òî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè. Íå ñóùåñòâóåò ïîëèòè÷åñêè çíà÷èìûõ, ò.å.âëèÿþùèõ íà ëþäåé, îïïîçèöèîííûõ ãàçåò, æóðíàëèñòû íå èìåþò âîçìîæ-íîñòü ïðîâîäèòü æóðíàëèñòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ è âûñêàçûâàòü ñîáñòâåííîåìíåíèå. Íåîôèöèàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû î÷åíü ðåäêî ïîÿâëÿþòñÿ íàýêðàíàõ òåëåâèçèîííûõ êàíàëîâ è íå ìîãóò îáúÿñíèòü íàðîäó ñâîè ïîçèöèè.Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîïàëè ïîä ïîë-íûé êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, ðóññêàÿ ñëóæáà ðàäèî ÑâîáîäíàÿÅâðîïà/Ðàäèî Ñâîáîäà ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ãëàâíûìè ïîñòàâùèêàìè áåñ-ïðèñòðàñòíûõ íîâîñòåé â Ðîññèè, òî÷íî òàê æå, êàê ýòî áûëî âî âðåìåíàÑîâåòñêîãî Ñîþçà.Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïåðåä ðîññèéñêîé äåìîêðàòèåé ëåæèòäîëãèé ïóòü. Íà îñíîâå íàêîïëåííîãî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îïûòà ìû ìîæåìñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî íåò ïðèçíàêîâ òîãî, ÷òî ðàçâèòèå äåìîêðàòèè îòðèöà-òåëüíî ñêàçàëîñü íà ñêîðîñòè è òåìïàõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Íàîáîðîò, êîãäàÿêîáû «ðåôîðìàòîðñêîå» ïðàâèòåëüñòâî ïûòàëîñü ïðîòàëêèâàòü ñîáñòâåííóþ ïî-ëèòèêó, ëèáî ïðåíåáðåãàÿ ìíåíèåì ïàðëàìåíòà, ëèáî îêàçûâàÿ äàâëåíèå íà íåãî,ðåçóëüòàòîì ñòàíîâèëñÿ îòêàò â ïåðåõîäå ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ñîâåðøåííîîïðåäåëåííî ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòèÿ íå áûëà ïîâèííà â ýêîíîìè÷åñêîì êðèçèñå.Íà ñàìîì äåëå îíà ïîìîãëà ñìÿã÷èòü îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà, êîòî-ðûå ìîãëè áû èìåòü ãîðàçäî áîëüøóþ ñèëó. Ýòî ñëó÷èëîñü íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òîïîëèòè÷åñêèå ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà êîìïåíñàöèåé ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíî-



266
ñòåé, íî è ïîòîìó, ÷òî äåìîêðàòèÿ ñîäåéñòâîâàëà (ïóñòü äàæå è â ñàìîé ìàëîéñòåïåíè) ðåøåíèþ íåêîòîðûõ ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ.Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè íå äàåò ãàðàíòèè, ÷òî îíàñåãîäíÿ èëè äàæå â îáîçðèìîì áóäóùåì áóäåò èãðàòü ðîëü ýôôåêòèâíîé ïðî-òèâîäåéñòâóþùåé ñèëû ãîñïîäñòâó ãðóïï âëèÿíèÿ è òåíäåíöèè ê óêîðåíåíèþïåðèôåðèéíîãî êàïèòàëèçìà.Ãëàâíàÿ íàäåæäà íà òî, ÷òî äåìîêðàòèÿ ìîæåò ñûãðàòü ñâîþ ðîëü â ýêîíî-ìè÷åñêèõ ðåôîðìàõ â Ðîññèè, îñíîâûâàåòñÿ íà òîì ôàêòå, ÷òî òîëüêî ñâîáîä-íûå ïîëèòè÷åñêèå äåáàòû è ðîñò ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ðÿäîâûõ ãðàæäàí,ðàâíî êàê è ðàçâèòèå äðóãèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, òàêèõ êàê íåçàâèñè-ìûé ïàðëàìåíò è íåçàâèñèìàÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ñâîáîä-íàÿ ïðåññà, ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä ñïåöñëóæáàìè, ñïðàâåäëèâûå âûáîðû,ðåøèòåëüíîå îòäåëåíèå áèçíåñà îò âëàñòè ìîãóò èçìåíèòü íûíåøíèé îïàñíûéêóðñ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ýòî â èíòåðåñàõ âñåõ ÷ëåíîâ ðîññèéñêîãî îáùå-ñòâà, âêëþ÷àÿ äîëãîñðî÷íûå èíòåðåñû ÷ëåíîâ ãîñïîäñòâóþùèõ â íàñòîÿùååâðåìÿ ãðóïï âëèÿíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìó â öåëîì ìîæíî ðàññìàòðèâàòüêàê íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîîðäèíàöèîííîãî ìåõàíèçìà, àìîæåò ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó òîëüêî ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ñî âñå-ìè îáåñïå÷èâàþùèìè åå èíñòèòóòàìè, êàê ýòî ïðîèñõîäèò â äðóãèõ ïðîìûø-ëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Â ïîñëåäóþùèõ ãëàâàõ ìû áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîò-ðèì ýòîò âîïðîñ ñ òî÷êè çðåíèÿ èíûõ àñïåêòîâ ïîëèòèêè ðåôîðì.
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Ãëàâà 9. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà: èíñòèòóòû, êîíêóðåíöèÿè ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò

9.1. Ñëîæíîñòü çàäà÷è
Ðàíåå ÿ îáîñíîâàë ñâîþ ïîçèöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé òîëüêî ðàç-âèòèå è óêðåïëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè ìîæåòñûãðàòü ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ðåøåíèè çàäà÷è ïåðåõîäà ê íîâîìó îáùå-ñòâåííîìó äîãîâîðó è ê ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Îñíîâíîé çàäà-÷åé ýòîãî ïåðåõîäà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå � âïåðâûå â ðîññèéñêîé èñòîðèè �ñèñòåìû, äâèæóùåé ñèëîé êîòîðîé ñòàíåò ÷àñòíàÿ èíèöèàòèâà. Ãëàâíûé íå-äîñòàòîê â àðãóìåíòàöèè ñòîðîííèêîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê ðîñ-ñèéñêèì ðåôîðìàì äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ñîñòîÿë â èñõîäíîì ïðåäïîëîæåíèè,÷òî ïðîöåññ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ìîæåò èäòè â ñîîòâåòñòâèè ñèäåàëüíîé ìîäåëüþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé ëèøü ïðè òîì óñëîâèè,÷òî ïðàâèòåëüñòâî ïîíèìàåò, ÷òî íåîáõîäèìî äåëàòü, è èìååò äëÿ ýòîãî íåîá-õîäèìóþ ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ. Íî, õîòÿ ïîíèìàíèå è ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ íóæ-íû, òîëüêî èõ íåäîñòàòî÷íî. Áîëåå ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîò-êå äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ñàìîãî ïðàâèòåëüñòâà ñèñòåìû ìàòåðèàëüíîãî ñòè-ìóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ ñîçäàñò îðãàíèçîâàííûå ñîöèàëüíûå ñèëû, çàèíòåðåñî-âàííûå â óñïåõå âûðàáîòàííîé ïîëèòèêè. Ïðè ðåøåíèè çàäà÷è ïî ñîçäàíèþñèñòåìû, îñíîâàííîé íà ÷àñòíîé èíèöèàòèâå, íèêàêèå ðåôîðìû «ñâåðõó», ïîîïðåäåëåíèþ, íå ìîãóò ñêîëüêî-íèáóäü ïðîäâèíóòü ñòðàíó ê ýòîé öåëè, åñëè îíèíå íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòó-ðû. Óñåðäèå ðåôîðìàòîðîâ íå ìîæåò çàìåíèòü ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó, èñõîäÿùóþ«ñíèçó». Íî ÷òî äåìîêðàòè÷åñêîå è çàèíòåðåñîâàííîå â óñïåõå ïðàâèòåëüñòâîìîæåò è äîëæíî äåëàòü � ýòî âíåäðÿòü ñèñòåìû ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ,ñîçäàþùèå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îòäåëüíûå ëèöà áóäóò ñòðåìèòüñÿ óïîòðåáèòü÷àñòíóþ èíèöèàòèâó â íàïðàâëåíèè ïðîãðåññèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.Â ýòîé ãëàâå ìû ðàññìîòðèì ìåðû, êîòîðûå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîãóòïîìî÷ü â äîñòèæåíèè ýòîé öåëè55. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ìåð ìîãóò ïðèâåñòè ê

55Ïðàêòè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòîé è ñëåäóþùåé ãëàâå, ðàçâèâàþò íåêîòîðûåèäåè, ïðåäñòàâëåííûå â ïðåäâûáîðíûõ ïðåçèäåíòñêèõ ïðîãðàììàõ ßâëèíñêîãî â 1996 è â 2000ãîäàõ, à òàêæå â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ Ðîññèéñêîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ïàðòèè «ßÁËÎÊÎ». Îä-
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ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèÿì, è ïîýòîìó èõ ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñïîðíûìè. Âîò ïî÷å-ìó çäåñü, â íà÷àëå íàøåãî îáñóæäåíèÿ, ÿ õîòåë áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íà íà-÷àëüíîì ýòàïå ïîäõîä ê ýòèì èíñòèòóöèîíàëüíûì ìåðàì äîëæåí áûòü îñòî-ðîæíûì. Åñëè ñîöèàëüíûõ èíæåíåðîâ ñðàâíèòü ñ âðà÷àìè, ëå÷àùèìè ïàöè-åíòà, òî íåîáõîäèìî âñåãäà ïîìíèòü ïåðâûé ïðèíöèï êëÿòâû Ãèïïîêðàòà: íåíàâðåäè. Ýòîò ïðèíöèï áûë ñîâåðøåííî çàáûò òåìè, êòî áûë ó ðóëÿ íà ïåð-âîì ýòàïå ðîññèéñêèõ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íàøè ïðåäëî-æåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò îïðåäåëåííûé ïåðèîä ñîñóùåñòâîâàíèÿ ñòàðûõ è íî-âûõ èíñòèòóòîâ. Òî åñòü, íîâûå ôîðìû ïðàâëåíèÿ è íîâûå ýëåìåíòû èíñòèòóöè-îíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû áóäóò âíà÷àëå ââåäåíû â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà, áåçêàêèõ-ëèáî ïîïûòîê çàìåíèòü ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó (êàê ôîðìàëüíóþ, òàê èíåôîðìàëüíóþ) ïóòåì ðàç è íàâñåãäà ïðèíÿòîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïîñòàíîâëå-íèÿ. Îêîí÷àòåëüíîé ïðîâåðêîé äëÿ íàøèõ ïðåäëîæåíèé ñòàíåò, òàêèì îáðàçîì,íå íàó÷íàÿ äèñêóññèÿ, à ðåàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó àëüòåðíàòèâíûìè èíñòè-òóòàìè îáùåñòâà è «âûæèâàíèå íàèáîëåå ïðèñïîñîáëåííûõ». Ñêàçàâ ýòî, ÿ õî÷óïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîâåðøåííî óáåæäåí â ïðàâèëüíîñòè ïðåäëîæåíèé, îñíîâàí-íûõ íà ñåðüåçíîé òåîðèè è ãëóáîêîì ïîíèìàíèè ðåàëèé íàøåé ñòðàíû56.

9.2. Îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
Â àíàëèçå, ïðåäñòàâëåííîì âûøå, ÿ îïðåäåëèë ïðîáëåìó ðàçãðàíè÷åíèÿè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (ñì. â îñîáåííîñòè ãëàâó 2) êàêîäíó èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ïî ìåíüøåé ìåðåñî âðåìåí ãîááñîâñêîãî «Ëåâèàôàíà» îáùèì ìåñòîì ñòàëî òî, ÷òî ïî÷òè íèêà-êàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íåâîçìîæíà áåç ñêîëüêî-íèáóäü îïðåäå-ëåííûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Êàê ìû ïîêàçàëè, ïîñëå ðàçðóøåíèÿ ìåõàíèçìàïëàíèðîâàíèÿ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà òàêæå íàøëà çàìåíó ýòîìó ìåõàíèçìóðàçãðàíè÷åíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè (ãëàâíûì îáðàçîì â âèäå

íàêî â òîé ôîðìå, â êîòîðîé îíè ïðåäñòàâëåíû â ýòîé ðàáîòå, îíè îòðàæàþò íûíåøíèå ëè÷íûåïîçèöèè àâòîðà è íå äîëæíû èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ â êàêîì-ëèáî èíîì ñìûñëå.56Íåîáõîäèìî òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÿ ðàññìàòðèâàþ íå òîëüêî ìåðû, óäîâëåòâîðÿþùèå êðèòå-ðèþ óëó÷øåíèÿ ïî Ïàðåòî. Êàê óæå îòìå÷àëîñü (ñì. ãëàâó 1), ýòîò êðèòåðèé ñëèøêîì ñëàá, ïîêðàéíåé ìåðå â êðàòêîñðî÷íîì ïëàíå, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè ñåðüåçíûõ ïðî-ãðàìì.
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îáåñïå÷åíèÿ òàêèõ ïðàâ, ïðàêòèêóåìîãî â ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêå, êàêîïèñàíî â ãëàâå 2). Ïðîáëåìà, êàê ìû òàêæå âèäåëè, ñîñòîèò â òîì, ÷òîñîâðåìåííàÿ îðãàíèçàöèÿ òàêîé «çàìåíû», îïèðàþùàÿñÿ íà ÷àñòíûå ñèëî-âûå ãðóïïèðîâêè è/èëè íà ñèñòåìó âçÿòîê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì èäðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, à èíîãäà òàêæå è íà îðãàíèçîâàííóþïðåñòóïíîñòü, ñîâåðøåííî íåýôôåêòèâíà. Îäíàêî ïðîñòî ðàññ÷èòûâàòü íàòî, ÷òî ìèëèöèÿ áóäåò ïðèíèìàòü ðåøèòåëüíûå ìåðû ïðîòèâ ïðåñòóïíîñòèè êîððóïöèè, ïðè ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ áûëî áû ñîâåðøåííî áåñ-ïîëåçíî.Â äåéñòâèòåëüíîñòè èìåííî íåýôôåêòèâíîñòü òàêîãî «ïàðàëëåëüíîãî»îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè âíóøàåò íàèáîëüøèéîïòèìèçì ïî ïîâîäó óñïåõà ïðåäëàãàåìûõ íàìè ðåôîðì. Åñëè ïðàâèòåëüñòâîñìîæåò ïðåäëîæèòü ñóáúåêòàì ýêîíîìèêè áîëåå íàäåæíóþ è ýôôåêòèâíóþèíñòèòóöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïî çàùèòå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è âûïîëíåíèþóñëîâèé äîãîâîðîâ, ìîæíî îæèäàòü, ÷òî íîâàÿ îôèöèàëüíàÿ ñèñòåìà áóäåòïîñòåïåííî âûòåñíÿòü ñóùåñòâóþùóþ íåîôèöèàëüíóþ â ñèëó ñàìîé ëîãèêèêîíêóðåíöèè. Èíûìè ñëîâàìè, åñëè íåëüçÿ ñèëîé çàñòàâèòü ñóáúåêòû ýêîíî-ìèêè îòîéòè îò èíôðàñòðóêòóðû ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè, èõ, âåðîÿòíî, ìîæ-íî ìàòåðèàëüíî ê ýòîìó ïðîñòèìóëèðîâàòü.Â ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííî-ñòè è âûïîëíåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðîâ òðàäèöèîííî ðåàëèçóåò ïðàâèòåëüñòâîè ñóäåáíûå îðãàíû, è ôèíàíñèðóåòñÿ îíà çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ñáîðîâ. Îäíàêîýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà åäèíñòâåííî âîçìîæíàÿ, è äàæå åñëè ðàñ-ñìàòðèâàòü åå êàê íàèëó÷øóþ, íåìåäëåííîå îñóùåñòâëåíèå òàêîãî ðåøåíèÿ âðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ íåâîçìîæíî. Êàê óæå îòìå÷àëîñü (ñì. ãëàâó 3), ïîâñå-ìåñòíîå óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ ëèøèëî ïðàâèòåëüñòâî äîõîäîâ, íåîá-õîäèìûõ äëÿ âûïëàòû äàæå òåõ ñêóäíûõ çàðïëàò, êîòîðûå îíî óñòàíîâèëîäëÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (â òîì ÷èñëå äëÿ ìèëèöèè,ïðîêóðîðîâ è ñóäåé). Òàêèì îáðàçîì, äàæå â òåõ äåëàõ, êîòîðûå äîõîäÿò äîñóäà è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ìíîãèå ñóäüè è ñîòðóäíèêè ìè-ëèöèè áåðóò âçÿòêè, è äàæå ó òåõ, êòî íå áåðåò èõ, ÷àñòî íåò èíîãî âûõîäà,÷åì ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â ïîëüçó áîëåå ñèëüíîé ñòîðîíû (áîëåå ñèëüíîé âñìûñëå ôèíàíñîâ èëè ñâÿçåé ñî ñòðóêòóðàìè ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè), ïî-
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ñêîëüêó â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âñå ðàâíî íå áóäåò øàíñîâ ïðèâåñòè â èñïîëíå-íèå ðåøåíèå ñóäà.Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëî ñâîþ ðåøèìîñòüïîâûñèòü äîõîäû îò ñáîðà íàëîãîâ. Íèæå ìû áîëåå ïîäðîáíî îáñóäèì íàëî-ãîâóþ ðåôîðìó, îäíàêî íàì õîòåëîñü áû âûäåëèòü çäåñü îäèí îñíîâîïîëàãà-þùèé âîïðîñ. Íàëîãè � ýòî íå ÷òî èíîå, êàê äåíüãè, êîòîðûå ïðàâèòåëüñòâîâçèìàåò ñî ñâîèõ ãðàæäàí è ïðåäïðèÿòèé çà îêàçûâàåìûå óñëóãè. Òîò ôàêò,÷òî ýòè ñáîðû âçèìàþòñÿ â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå, îòëè÷àåò èõ îò îáû÷íîéîïëàòû óñëóã, ïðîèçâîäèìîé äîáðîâîëüíî, è âûçûâàåò ìíîæåñòâî ïåðåêîñîâäàæå â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòûìè èíñòèòóòàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Â íàñòîÿùååâðåìÿ çà÷àòî÷íîå ñîñòîÿíèå òàêèõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè è ñòåïåíü íåäîâåðèÿê ïðàâèòåëüñòâó, íàìíîãî ïðåâîñõîäÿùàÿ ñòåïåíü íåäîâåðèÿ ê ïðàâèòåëü-ñòâàì  â ðàçâèòûõ ïðîìûøëåííûõ ñòðàíàõ, íå ïîçâîëÿþò ñîçäàòü ðàç è íà-âñåãäà ïðèíÿòûé è íåìåäëåííî âñòóïàþùèé â ñèëó îáùåñòâåííûé äîãîâîðìåæäó ãîñóäàðñòâîì è äåëîâûì ñåêòîðîì, ïî êîòîðîìó ïðåäïðèÿòèÿ ïëàòÿòíàëîãè, à ãîñóäàðñòâî çàùèùàåò èõ çàêîííûå ïðàâà. Òàêîå ïîëîæåíèå íàñòó-ïèò ëèøü íà áîëåå ïîçäíèõ ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ. Â êðàòêîñðî÷íîì ïëàíå ïðàâè-òåëüñòâî, âåðîÿòíî, ìîæåò èçâëå÷ü èç ïðåäïðèÿòèé áîëüøèé äîõîä, ïðèáåãàÿ êáîëåå æåñòêèì ïðèíóäèòåëüíûì ìåðàì. Íî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ýòî ïðè-âåäåò (è óæå ïðèâîäèò) ê âçàèìíîìó íåäîâåðèþ è ïîðî÷íîìó êðóãó, ÷òî ìîæåòçàêîí÷èòüñÿ êðàõîì ëèáî ïðàâèòåëüñòâà, ëèáî ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,ëèáî è òîãî è äðóãîãî. Îäíàêî ñ ïîìîùüþ äðóãîãî, ñîâåðøåííî îòëè÷íîãî ïîä-õîäà, ìîæíî ïðåäëîæèòü âïîëíå åñòåñòâåííîå ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû, åñëè îò-êàçàòüñÿ îò ïðåäóáåæäåíèé è áûòü ãîòîâûìè ê ïðèñïîñîáëåíèþ ïðîâîäèìîéïîëèòèêè ê ðåàëèÿì íàøåé æèçíè. Ãîâîðÿ áîëåå êîíêðåòíî, äîãîâîð ìåæäó äå-ëîâûì ñåêòîðîì è ïðàâèòåëüñòâîì â óñëîâèÿõ, ñîçäàâøèõñÿ â ðîññèéñêîé ýêîíî-ìèêå è ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå, äîëæåí ïðèíÿòü áîëåå îò÷åòëèâóþ ôîðìó, ÷òî-áû ïðåäïðèÿòèÿì áûëî õîðîøî èçâåñòíî, çà êàêèå óñëóãè îíè ïëàòÿò, òàê æå,êàê èì ýòî èçâåñòíî, êîãäà îíè çàêëþ÷àþò «äîãîâîðû» ñ ÷àñòíûìè ñèëîâûìèãðóïïèðîâêàìè èëè äàþò âçÿòêè ãîñóäàðñòâåííûì ÷èíîâíèêàì.Òàêîâû ïðåäâàðèòåëüíûå ðàññóæäåíèÿ, ëåæàùèå â îñíîâå íàøåãî ïðåä-ëîæåíèÿ êîììåðöèàëèçèðîâàòü âàæíåéøóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ôóíêöèþ ïðà-âèòåëüñòâà � çàùèòó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà.
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Ìû ïðåäëàãàåì îðãàíèçîâàòü ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî çàùèòå ñîáñòâåííîñòè(ÔÑÇÑ), êîòîðàÿ áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñèñòåìó àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, îáåñ-ïå÷èâàòü ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå èõ ðåøåíèé è áóäåò èìåòü ñòèìóëû äëÿýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå áóäåò ñîçäàâàòüìîùíûå ñòèìóëû «âíèçó» äëÿ îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ïðàâè-ëàìè, êîòîðûå áóäóò ëó÷øå ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ òðàäèöèîííîé ðûíî÷íîé ýêî-íîìèêîé. Çäåñü ìû êðàòêî îáñóäèì íåêîòîðûå êëþ÷åâûå àñïåêòû ýòîé ïðî-ãðàììû ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ (ñì. òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç Áðàãèíñ-êîãî [200]; ßâëèíñêèé [163] äàåò îáñòîÿòåëüíîå îïèñàíèå ïðàêòè÷åñêèõ äåòà-ëåé ïðîãðàììû).

9.3. Ïðîñòàÿ îáùàÿ ìîäåëü
Ñíà÷àëà ìû åùå ðàç ñôîðìóëèðóåì ñóòü ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâñîáñòâåííîñòè â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà âòåðìèíàõ ïðîñòîé îáùåé ìîäåëè. Íàøåé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ÿñíåå ïîêàçàòüýêîíîìè÷åñêóþ ëîãèêó, ìåøàþùóþ îáúåäèíåíèþ ðûíêà è çàòðóäíÿþùóþâñòóïëåíèå â ðûíîê íîâûõ ó÷àñòíèêîâ â óñëîâèÿõ ãîñïîäñòâà ñèñòåìû ÷àñò-íîãî ïðèíóæäåíèÿ â ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêå. Çàòåì ìû ïðèìåíèì ýòó ëîãè-êó ê ïðåäëàãàåìîé ïðîãðàììå ñîçäàíèÿ ÔÑÇÑ è ïîïûòàåìñÿ äîêàçàòü, ÷òîýòî ÿâëÿåòñÿ íàèëó÷øèì ðåøåíèåì ïðîáëåìû ñ ó÷åòîì ñåãîäíÿøíèõ ðåàëèé.Ðèñóíîê 5 ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñõåìàòè÷åñêóþ èëëþñòðàöèþ ôóíêöèî-íèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ïðèíóæäåíèÿ â ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêå.F1, F2, F3 è ò.ä. îáîçíà÷àþò îòäåëüíûå ôèðìû; P1, P2, P3 è ò. ä. îáîçíà÷àþòðàçëè÷íûå ÷àñòíûå ñèëîâûå ãðóïïèðîâêè (âìåñòå ñ ëîááèðóþùèìè ãðóïïàìèâëèÿíèÿ), çàùèùàþùèå ôèðìû; à ñèìâîëû G1, G2, G3 è ò. ä. óïîòðåáëåíûäëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñåãìåíòîâ ïðàâèòåëüñòâà è/èëè ïîëèòèêîâ, îêàçûâàþùèõïîëèòè÷åñêóþ ïðîòåêöèþ êàæäîé èç ÷àñòíûõ ñèëîâûõ ãðóïïèðîâîê. Ìû òàê-æå áóäåì ïîëüçîâàòüñÿ âûðàæåíèåì «ìàôèîçíàÿ ãðóïïèðîâêà», êðàòêî îáîá-ùàþùèì âñþ ñåòü ÷àñòíîãî ïðèíóæäåíèÿ è îêàçàíèÿ ïðîòåêöèè i, âêëþ÷àþ-ùóþ Pi è Gi. Ñòðåëêè óêàçûâàþò ôèíàíñîâûå ïîòîêè: ôèðìû ïëàòÿò ÷àñò-íûì ñèëîâûì ñòðóêòóðàì (è ëîááèñòàì), à çàòåì ÷àñòü ýòèõ äåíåã èñïîëüçóåò-
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Ðèñóíîê 5. Ñåãìåíòèðîâàííûå ðûíêè è ãðóïïèðîâêè ïðèíóæäåíèÿ. Fi,i = 1,2,3,... � îòäåëü-íûå ôèðìû; Pi,i = 1,2,3,... � îòäåëüíûå ãðóïïèðîâêè ÷àñòíîé çàùèòû; Gi,i = 1,2,3,... � îòäåëüíûå÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà è/èëè ïîëèòèêè, îêàçûâàþùèå ïðîòåêöèþ.
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ñÿ äëÿ ïëàòû (âçÿòîê) ïðàâèòåëüñòâåííûì ÷èíîâíèêàì è ïîëèòèêàì. Ñïëîø-íûå âåðòèêàëüíûå ëèíèè ïîêàçûâàþò ðàçãðàíè÷åíèå ñôåð âëèÿíèÿ ìåæäóîòäåëüíûìè ìàôèîçíûìè ãðóïïèðîâêàìè. Ýòî ðàçãðàíè÷åíèå ïîäðàçóìåâà-åò ÷åòêóþ ñåãìåíòàöèþ ðûíêà, òàê ÷òî äåÿòåëüíîñòü êàæäîé ôèðìû Fi îãðà-íè÷åíà òîëüêî òåì ñåãìåíòîì ðûíêà, êîòîðûé íàõîäèòñÿ ïîä çàùèòîé åå Piè Gi (íèæå ìû ïîäðîáíî ïðîñëåäèì ïðîèñõîæäåíèå ýòîé îñîáåííîñòè èí-ñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÷àñòíîãî ïðèíóæäåíèÿ). Çàìåòèì, ÷òî â êàæäîìñåãìåíòå ðûíêà íà ðèñóíêå äåéñòâóåò òîëüêî îäíà ôèðìà (ìåñòíàÿ ìîíîïî-ëèÿ). Ýêîíîìè÷åñêàÿ ëîãèêà, ñòîÿùàÿ çà ýòèì ïîëîæåíèåì, áóäåò òàêæåðàçúÿñíåíà íèæå.Â ýòîé îáùåé ìîäåëè íàì íåò íåîáõîäèìîñòè îòäåëüíî ðàññìàòðèâàòü íèêðèâóþ ñïðîñà, íè êðèâóþ ïðåäåëüíîãî äîõîäà äëÿ êàæäîé ôèðìû Fi, è íåíóæíî êîíêðåòíî îïðåäåëÿòü, êàêèì îáðàçîì ôèðìà ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ îò-íîñèòåëüíî îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è öåí. Âìåñòî ýòîãî ìû ïðîñòî ïðèíèìàåìêàê ôàêò ðåçóëüòàòû ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè è ñîñðåäîòî÷èâàåì âíèìàíèå íàòîì, êàê ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïðèáûëü ìåæäó ðóêîâîäñòâîì ôèðìû è ìàôèîçíîéãðóïïîé (â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò Pi è Gi), çàùèùàþùåé åå è/èëè ïîêðîâè-òåëüñòâóþùåé åé.Îòáðîñèâ íà êàêîå-òî âðåìÿ èíäåêñ i, îáîçíà÷èì ÷åðåç π ðàçìåð ïðèáû-ëè, èçâëåêàåìûé ôèðìîé F èç ñåãìåíòà ðûíêà, íà êîòîðîì îíà äåéñòâóåò.Äîïóñòèì, ÷òî ïðàâèëî ðàñïðåäåëåíèÿ π îòðàæàåò îòíîñèòåëüíóþ ñèëó êàæ-äîé èç ñòîðîí â õîäå ïåðåãîâîðîâ, à òàêæå çàâèñèò îò ñòîèìîñòè çàòðàò íàçàùèòó. Îáîçíà÷èì äîëþ π, ïåðåäàâàåìóþ ðóêîâîäñòâîì ïðåäïðèÿòèÿ ñâîåéìàôèîçíîé ãðóïïèðîâêå, ÷åðåç α. Òàêèì îáðàçîì, äîëÿ ïðèáûëè π, êîòîðàÿîñòàåòñÿ ðóêîâîäñòâó, ñîñòàâëÿåò (1 � α).Óñëóãè ïî çàùèòå, îêàçûâàåìûå ìàôèîçíîé ãðóïïîé, âëåêóò çà ñîáîé èç-äåðæêè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ êàê ôóíêöèÿ îò âåëè÷èíû ïðèáûëè, òðåáóþùåéçàùèòû. Ìû áóäåì ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ýòà ôóíêöèÿ èìååò ñëåäóþùèå õàðàêòåðè-ñòèêè (êîòîðûå îçíà÷àþò, ÷òî óäåëüíûå èçäåðæêè çàùèòû óáûâàþò è ïðè òîììåíåå ÷åì ïðîïîðöèîíàëüíî ðàçìåðàì ïðèáûëè):C = C π( ), ′ C π( )< 0, ′ ′ C π( )> 0, (9.1)ãäå Ñ � óäåëüíûå èçäåðæêè íà çàùèòó π (ðèñ. 6).Ïðè ñåãìåíòàöèè ðûíêà íà ìåñòíûå ìîíîïîëèè ðàçìåðû ïðèáûëè, ðàçó-
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Ðèñóíîê 6. Ôóíêöèÿ èçäåðæåê íà çàùèòó. Ñ � óäåëüíûå èçäåðæêè íà çàùèòó; π � âåëè÷èíàïðèáûëè.
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ìååòñÿ, ñîîòíîñÿòñÿ ñ ðàçìåðàìè ñåãìåíòà ðûíêà, íà êîòîðîì äåéñòâóåò ôèð-ìà. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëîæåíèå, ñäåëàííîå â íàøåé ìîäåëè îá óáûâàíèèâåëè÷èíû óäåëüíûõ èçäåðæåê ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîéíå ÷òî èíîå, êàê ïðåäïîëîæåíèå î ñîîòâåòñòâóþùåì óâåëè÷åíèè óäåëüíîéîòäà÷è â èíäóñòðèè çàùèòû è ïðèíóæäåíèÿ ê ñîáëþäåíèþ ïðàâ ñîáñòâåííî-ñòè, ÷òî îïðàâäàííî ââèäó áîëüøèõ ôèêñèðîâàííûõ çàòðàò, íåîáõîäèìûõäëÿ îðãàíèçàöèè ãðóïïû çàùèòû/ïîêðîâèòåëüñòâà. Ýòî ïðåäïîëîæåíèå øè-ðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì èçâëå÷åíèÿ ðåíòíîéïðèáûëè è çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè (ñì., íàïðèìåð, Ìýðôè, Øëåéôåð èÂèøíû [243, 244]; Íåõåð [247]).Åñëè ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ìåæäó ðóêîâîäñòâîì è ìàôèîçíîé ãðóïïè-ðîâêîé õîòÿ áû ÷àñòè÷íî çàâèñèò îò óäåëüíûõ èçäåðæåê íà çàùèòó, äîëÿïðèáûëè π, óäåðæèâàåìàÿ ìàôèîçíîé ãðóïïîé (α), áóäåò òàêæå ïðåäñòàâëÿòüñîáîé óáûâàþùóþ ôóíêöèþ îò π:

α = α(π), α′ (π) < 0. (9.2)Öåííîñòü ôèðìû Fi äëÿ åå ðóêîâîäñòâà áóäåò ðàâíà (1 � αi)πi/ρi, àöåííîñòü ôèðìû äëÿ ÷àñòíîé ñèëîâîé ãðóïïèðîâêè, çàùèùàþùåé ôèð-ìó, ñîñòàâèò αiπi/ρi, ãäå ρi îáîçíà÷àåò ðàçìåðû ñóáúåêòèâíîé äèñêîíòíîéñòàâêè57. Áåçóñëîâíî, ÷åì âûøå αi, òåì âûøå çàèíòåðåñîâàííîñòü ìàôèîçíîéãðóïïèðîâêè â ñîõðàíåíèè êîíòðîëÿ íàä ôèðìîé äëÿ ïîëó÷åíèÿ îïðåäåëåí-íîé äîëè ïðèáûëè π. Íàîáîðîò, äëÿ ðóêîâîäñòâà â ýòîì ñëó÷àå ôèðìà áóäåòèìåòü ìåíüøóþ öåííîñòü. Îäíàêî ïðè óâåëè÷åíèè ðàçìåðîâ ðûíêà (óâåëè÷å-íèè ìîíîïîëüíîé ïðèáûëè π) öåííîñòü ôèðìû âîçðàñòàåò è äëÿ ìàôèîçíîéãðóïïèðîâêè, è äëÿ ðóêîâîäñòâà ïðè ëþáûõ çíà÷åíèÿõ αi. È, íàêîíåö, óìåíü-øåíèå ρi òàêæå ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ öåííîñòè ôèðìû êàê äëÿ ìàôèîçíîéãðóïïèðîâêè, òàê è äëÿ ðóêîâîäñòâà.Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî èç óòâåðæäåíèÿ, ñîäåðæàùåãîñÿ â ïðåäûäóùåì
57Íåÿñíî, êàêèì îáðàçîì óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêèå ñóáúåêòèâíûå äèñêîíòíûå ñòàâêè â ýòîé ñðåäå,ëèøåííîé ðûíêîâ êàïèòàëà. Ñóáúåêòèâíûå äèñêîíòíûå ñòàâêè íåîáÿçàòåëüíî îäíè è òå æå äàæå âíóò-ðè êàêîé-ëèáî êîíêðåòíîé ãðóïïèðîâêè ïðèíóæäåíèÿ. Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî  ρi  èìååò îäíî è òî æåçíà÷åíèå â Fi, Pi, è â Gi, òîëüêî âî èçáåæàíèå ÷ðåçìåðíîãî êîëè÷åñòâà ôîðìóë. Çàìåòèì òàêæå, ÷òî ρiîòðàæàåò â öåëîì íå òîëüêî ïîêàçàòåëü ïðåäïî÷òåíèé ïî âðåìåíè, íî òàêæå è ôàêòîð ðèñêà, èçíà÷àëü-íî ñâîéñòâåííûé ñðåäå ÷àñòíîãî ïðèíóæäåíèÿ (íàïðèìåð, ðèñê òîãî, ÷òî êàêàÿ-ëèáî ãðóïïèðîâêàìîæåò â ëþáîé ìîìåíò ðàñïàñòüñÿ).
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àáçàöå, ñëåäóåò, ÷òî íàëè÷èå ñîîòâåòñòâåííî ðàñòóùèõ ïðèáûëåé â èíäóñò-ðèè çàùèòû äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü ôèðìû ê ñëèÿíèþ è ê îáúåäèíåíèþ ñåã-ìåíòîâ ðûíêà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè äåéñòâóþò â ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêå.Â ÷àñòíîñòè, ðóêîâîäñòâó ëþáîé ôèðìû F áóäåò âûãîäíî ïåðåêëþ÷èòüñÿ ñçàùèòû, êîòîðóþ îáåñïå÷èâàåò îòíîñèòåëüíî íåáîëüøàÿ ìàôèîçíàÿ ãðóïïè-ðîâêà (ñ âûñîêèìè çàòðàòàìè íà çàùèòó), íà óñëóãè áîëüøåé ãðóïïèðîâêè, óêîòîðîé çàòðàòû íà çàùèòó ìåíüøå, íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî óìåíü-øèò äîëþ äîõîäîâ, êîòîðóþ ýòà ôèðìà äîëæíà îòäàòü (èíûìè ñëîâàìè, åñëèóñëîâèå ðàñïðåäåëåíèÿ íå èçìåíÿòñÿ â ñëèøêîì íåáëàãîïðèÿòíóþ äëÿ íååñòîðîíó). Èëè æå äðóãàÿ ôèðìà, ïðèíàäëåæàùàÿ ê èíîé ãðóïïèðîâêå çàùè-òû è äåéñòâóþùàÿ íà áîëüøåì ñåãìåíòå ðûíêà, ìîæåò ïîïûòàòüñÿ ïîãëîòèòüôèðìó, äåéñòâóþùóþ íà ìåíüøåì ðûíêå, è îáåñïå÷èòü ïîòåíöèàëüíî áîëååýôôåêòèâíîå ðóêîâîäñòâî (õîòÿ áû óæå ïîòîìó, ÷òî îíî ìåíüøå òðàòèò íàçàùèòó). Îäíàêî ìîæíî ïîêàçàòü, ÷òî ó èíñòèòóòà ÷àñòíîãî ïðèíóæäåíèÿ è óïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè åñòü î÷åíü ñèëüíàÿ íåîòúåìëåìàÿ ñïîñîáíîñòü ñî-ïðîòèâëÿòüñÿ èñïîëüçîâàíèþ òàêèõ ïîòåíöèàëüíûõ ýêîíîìèê êðóïíîãî ìàñ-øòàáà ïðè ïðèíóæäåíèè, ÷òî ïðèâîäèò ê âåðîÿòíîìó ñîõðàíåíèþ ñåãìåíòà-öèè ðûíêà è íåýôôåêòèâíîñòè.Íèæå ÿ îáîñíóþ íåâîçìîæíîñòü ïåðåóñòóïîê ïðàâà íà ïðèáûëü ìåæäóðàçëè÷íûìè ìàôèîçíûìè ãðóïïèðîâêàìè (ãðóïïèðîâêàìè ÷àñòíîãî ïðèíóæ-äåíèÿ). Èíûìè ñëîâàìè, óñëîâèå ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè (ïðîöåññ, ïî êîòî-ðîìó îïðåäåëÿåòñÿ α) è äîëÿ ïðèáûëè ôèðìû, âûïëà÷èâàåìàÿ ìàôèîçíîéãðóïïèðîâêå (απ), àáñîëþòíî èíäèâèäóàëüíû äëÿ êàæäîé ãðóïïèðîâêè çà-ùèòû è íå ìîãóò áûòü ïåðåóñòóïëåíû â ïîðÿäêå äåíåæíîé ñäåëêè. Îñíîâà-íèÿ, ïðèâåäåííûå íèæå, ïîäòâåðæäàþò ýòî ïðåäïîëîæåíèå (ñì. òàêæå Ãàì-áåòòà [215], ãäå ïðèâîäèòñÿ âåëèêîëåïíûé àíàëèç ýòîé îñîáåííîñòè íà ïðè-ìåðå ñèöèëèéñêîé ìàôèè).Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè. Â òîâðåìÿ êàê âåëè÷èíó ïðèáûëè (1 � α)π, êîòîðóþ ñîõðàíÿåò ôèðìà, ìîæíî îòñëå-äèòü è ïåðåóñòóïèòü58, âíåøíèé íàáëþäàòåëü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ìîæåò

58Ðóêîâîäñòâî ôèðìû ìîæåò, ïî êðàéíåé ìåðå ÷àñòè÷íî, âõîäèòü â ñîñòàâ ìàôèîçíîé ãðóïïèðîâ-êè. Â ýòîì ñëó÷àå ðàçìåð ïðèáûëè, óäåðæàííûé ðóêîâîäñòâîì â ñèëó åãî ïîëîæåíèÿ â «ìàôèîçíîéãðóïïèðîâêå», íåîáõîäèìî âêëþ÷àòü â απ è ñ÷èòàòü íå ïîäëåæàùèì ïåðåóñòóïêå â íàøåé ìîäåëè.
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îòñëåäèòü äîëþ ïðèáûëè ôèðìû, êîòîðàÿ äîñòàåòñÿ ãðóïïèðîâêå çàùèòû/ïî-êðîâèòåëüñòâà. Íåîáõîäèìîñòü äåðæàòü â ñåêðåòå ýòè îòíîøåíèÿ ïðèâîäèò êòîìó, ÷òî ëþáîé ÷ëåí ãðóïïèðîâêè (â òîì ÷èñëå, êîíå÷íî, è ðóêîâîäñòâî ôèð-ìû), êîòîðûé çàïîäîçðåí â âûäà÷å èíôîðìàöèè àóòñàéäåðàì, ïîäâåðãàåòñÿ ñòðî-ãîìó íàêàçàíèþ. Áîëåå òîãî, ñàìè ïðàâèëà ðåäêî óñòàíàâëèâàþòñÿ â ÿñíîé ôîð-ìå, à îïëàòà ðåäêî ïðîèçâîäèòñÿ îäíèì ïðîçðà÷íûì äåíåæíûì ïåðåâîäîì îòîäíîãî êîíêðåòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà ê äðóãîìó. Ïîýòîìó äàæå ñàìûåîñâåäîìëåííûå èç èíñàéäåðîâ ÷àñòî èìåþò âåñüìà îãðàíè÷åííîå ïðåäñòàâëåíèåîáî âñåõ ñóùåñòâåííûõ ïîäðîáíîñòÿõ.Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ïîòåðè äîõîäîâ îò çàùèòû â õîäå ñëîæ-íîãî è çàïóòàííîãî ïðîöåññà èõ ñîêðûòèÿ. Â îñîáåííîñòè â ñëó÷àå ñ êðóïíû-ìè ïðîìûøëåííûìè ôèðìàìè, êîòîðûå íàñ çäåñü èíòåðåñóþò â ïåðâóþ î÷å-ðåäü. Ïðè îïëàòå óñëóã ìàôèîçíîé ãðóïïèðîâêè âîçíèêàåò ñëîæíàÿ è çàïó-òàííàÿ ñèñòåìà ïåðåâîäà ñðåäñòâ ÷åðåç ìíîæåñòâî ïîñðåäíè÷åñêèõ è ïîäñòàâ-íûõ êîìïàíèé. Âåëèêîå ìíîæåñòâî ðàñ÷åòîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïî áàðòåðó è/èëèïóòåì îêàçàíèÿ âçàèìíûõ óñëóã â íåäåíåæíîé ôîðìå. À åñëè ÷àñòü ðóêîâîä-ñòâà âõîäèò â ñîñòàâ ìàôèîçíîé ãðóïïèðîâêè, ÷òî ÷àñòî ñëó÷àåòñÿ íà ïðàêòè-êå, òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü απ òåðÿåòñÿ äëÿ ïåðåäà÷è â äåíåæíîé ôîðìå, ïðèíè-ìàÿ ôîðìó íåýôôåêòèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ (çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæå-íèåì). Òàêèì îáðàçîì, çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü απ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê àêòèâû,èíäèâèäóàëüíûå äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà.È, íàêîíåö, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîáëåìà êîîðäèíàöèè, âîçíèêàþ-ùàÿ ïðè ïåðåóñòóïêå απ ôèðìû èç îäíîé ãðóïïèðîâêè â äðóãóþ, òàêæå íåâåðî-ÿòíî ñëîæíà. Äàæå íà íàøåé îáùåé ìîäåëè íà ðèñ. 5 ãðóïïèðîâêà çàùèòû/ïîêðîâèòåëüñòâà ñîñòîèò íå èç îäíîé, à èç äâóõ ñòîðîí. Íà ñàìîì äåëå è â Pi, èâ Gi áûâàåò çàäåéñòâîâàíî ìíîæåñòâî ñòîðîí, è åäâà ëè ìîæíî îæèäàòü, ÷òî îíèëåãêî äîñòèãíóò âçàèìîïîíèìàíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðîâ ïðåäïîëàãàåìîéïåðåóñòóïêè.Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðè îïðåäåëåíèè óñëîâèé è ñîñòàâëåíèè «äîãîâîðà» äëÿáåñïðåïÿòñòâåííîé ïåðåóñòóïêè «ïðàâà íà íàëîãîîáëîæåíèå» îïðåäåëåííîéôèðìû îò îäíîé ìàôèîçíîé ãðóïïèðîâêè ê äðóãîé âîçíèêàþò íåïðåîäîëè-ìûå ñëîæíîñòè. Ïðàêòè÷åñêè òàêèå ïåðåóñòóïêè ïîïðîñòó íåâîçìîæíî îñó-ùåñòâèòü.
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Íî ïðè îòñóòñòâèè êîìïåíñàöèè ìàôèîçíàÿ ãðóïïèðîâêà i áóäåò ñîïðî-òèâëÿòüñÿ âñåìè äîñòóïíûìè åé ñðåäñòâàìè óãðîçå ïåðåõîäà ôèðìû ïîä êîí-òðîëü êîíêóðåíòà èëè óãðîçå âðàæäåáíîãî ïîãëîùåíèÿ. Ïðè ýòîì îíà ìîæåòçàòðàòèòü âïëîòü äî âñåé ñóììû, â êîòîðóþ ãðóïïèðîâêà îöåíèâàåò «ñâîþ»ôèðìó Fi, òî åñòü, ñóììû, ðàâíîé Vi = αiπi/ρi, ãäå Vi îáîçíà÷àåò öåííîñòüôèðìû äëÿ ìàôèîçíîé ãðóïïèðîâêè. Ïðåäñòàâèì ñåáå ïðîñòóþ ñõåìó êîíô-ëèêòà, â õîäå êîòîðîãî ÷àñòü ðåñóðñîâ 0 ≤ θ(S) ≤ 1, ðàñõîäóåìûõ íà áîðüáó,ðàñòðà÷èâàåòñÿ â õîäå ñàìîé ýòîé áîðüáû, ãäå S � îòíîñèòåëüíûå ðàçìåðûêîíêóðèðóþùåé ìàôèîçíîé ãðóïïèðîâêè j ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðóïïèðîâêîé i è

θ′(S) > 0, θ(0) = 0, θ(∞) = 1.Òîãäà ìîæíî çàïèñàòüRi = [1 � θ(S)] αi(πi)πi/ρi, (9.3)ãäå Ri îáîçíà÷àåò ñòåïåíü ñîïðîòèâëåíèÿ ìàôèîçíîé ãðóïïèðîâêè i óãðîçåïåðåõîäà «åå» ôèðìû Fi ïîä âëèÿíèå äðóãîé ìàôèîçíîé ãðóïïèðîâêè (èëèïîãëîùåíèÿ åþ). Íàïðîòèâ, ýôôåêòèâíàÿ ñèëà ñòèìóëîâ äëÿ ôèðìû Fi ïå-ðåéòè ïîä âëèÿíèå äðóãîé ìàôèîçíîé ãðóïïèðîâêè j (èëè ñîãëàñèòüñÿ íàïîãëîùåíèå äðóãîé ôèðìîé Fj, åñëè ìîæåò áûòü óñòðîåíà êîìïåíñàöèîííàÿïåðåóñòóïêà ïðàâ îò ôèðìû ê ôèðìå) áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ïî ôîðìóëåRi = {[1 � αi(πi + πj)πi] � [1 � αi(πi)πi]}/ρi == [αi(πi) � αi(πi + πj)]πi /ρi, (9.4)ãäå αi(πi + πj) � äîëÿ ïðèáûëè, êîòîðóþ ôèðìà îáÿçàíà îòäàòü ìàôèîçíîéãðóïïèðîâêå j59. Â öåëîì, ìîæíî îæèäàòü, ÷òî óðàâíåíèå (9.4) áóäåò èìåòüïîëîæèòåëüíûé çíàê ââèäó ìàñøòàáíîãî ðîñòà ïðèáûëåé, îäíàêî ðàçíîñòü(9.4) è (9.3) ðàâíÿåòñÿNi = [θ(S)αi(πi)πi � αi(πi + πj)πi]/ρi, (9.5)ãäå çíàê â öåëîì íåÿñåí. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè äîñòàòî÷íî áëèçêèõ ðàçìåðàõêîíêóðèðóþùèõ ìàôèîçíûõ ãðóïïèðîâîê çíà÷åíèå θ(S) áóäåò íèçêèì, à ðàç-íîñòü ìåæäó αi(πi) è αi(πi + πj) íå áóäåò ñëèøêîì âåëèêà, à ïîòîìó íàèáîëååâåðîÿòíî, ÷òî çíàê â ðàâåíñòâå (9.5) áóäåò îòðèöàòåëüíûì. Òàêèì îáðàçîì, åñëè
59Ðàçóìíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñòèìóë ïåðåéòè ïîä âëèÿíèå äðóãîé ìàôèîçíîé ãðóïïèðîâêè âîçíèê-íåò, åñëè ãðóïïèðîâêà j èçíà÷àëüíî çàùèùàåò áîëüøèé ðûíîê; ñî âñòóïëåíèåì ôèðìû Fi â ãðóïïèðîâ-êó åå ðàçìåð åùå áîëüøå óâåëè÷èòñÿ, à èçäåðæêè óìåíüøàòñÿ, ÷òî îòðàæåíî â ôîðìóëå αi(πi + πj).
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ìàôèîçíîé ãðóïïèðîâêå i óãðîæàåò ïîòåðÿ «ïðàâà íàëîãîîáëîæåíèÿ» ôèðìû Fi,ìîæíî îæèäàòü, ÷òî åå ñîïðîòèâëåíèå áóäåò ñèëüíåå ñòèìóëîâ ê îáúåäèíåíèþðûíêà, è â ýòîé ñèòóàöèè ìû äåéñòâèòåëüíî ïîëó÷àåì ïîëíîñòüþ ñåãìåíòèðîâàí-íûå íåýôôåêòèâíûå ðûíêè, êàê èçîáðàæåíî íà ðèñóíêå 5. Îòìåòèì äëÿ äàëü-íåéøèõ ññûëîê î÷åâèäíûå ñâîéñòâà ñðàâíèòåëüíîé ñòàòèêè â óðàâíåíèè (9.5):Ni áóäåò áîëüøå, ÷åì áîëüøå θ(S) (ðàñòðà÷èâàíèå ðåñóðñîâ â áîðüáå ñ áîëååêðóïíûì êîíêóðåíòîì) è ÷åì ìåíüøå αi (ñíèæåíèå äîëè äîõîäîâ ìàôèîçíîéãðóïïèðîâêè, îòðàæàþùåå ñíèæåíèå óäåëüíûõ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà) èìåíüøå ρi (áîëåå äëèííûé ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ ëèáî ìåíüøèé ðèñê).Íàêîíåö, ïîêàæåì, ÷òî äëÿ ëþáîãî äàííîãî ñåãìåíòà ðûíêà çàùèòà ðàñïðî-ñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà îäíó ôèðìó Fi, êîòîðàÿ ïðåâðàùàåòñÿ â ìåñòíóþ ìîíîïî-ëèþ. Ýòî ñëåäóåò èç ïðîñòîãî íàáëþäåíèÿ, ÷òî ïðè ëþáîé äàííîé ïðîöåäóðåïåðåãîâîðîâ ìàôèîçíàÿ ãðóïïèðîâêà âñåãäà ìîæåò èçâëå÷ü áîëåå çíà÷èòåëüíóþïðèáûëü ïóòåì çàùèòû îäíîé ìîíîïîëèè, íåæåëè ïðîäàâàÿ çàùèòó ìíîæåñòâóôèðì, � ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî äîïóùåíèå ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíîé êîíêóðåíöèèìîæåò ïðèâåñòè ê ñîêðàùåíèþ äîõîäîâ ìîíîïîëèè îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíîäîïîëíèòåëüíîé âûãîäå ïîòðåáèòåëåé.

9.4. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðèíóæäåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ñòèìóëàõ
Îòñóòñòâèå åäèíîãî ðûíêà, âûçâàííîå ïðåîáëàäàíèåì ìåõàíèçìà ÷àñò-íîãî ïðèíóæäåíèÿ â ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêå, íåâîçìîæíî óñòðàíèòü ïðî-ñòûì âìåøàòåëüñòâîì ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà. Êàê ÿ óæå îòìå÷àë (ñì.îñîáåííî ãëàâó 3), ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ñàìîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî àïïàðàòàè ìíîãèå îòäåëüíûå ïîëèòèêè òåñíî ñâÿçàíû ñ ãðóïïèðîâêàìè ÷àñòíîãî ïðè-íóæäåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ïðàêòè÷åñêè íå ïðèíèìàåò ó÷àñòèÿ (â êà÷åñòâå áåñ-ïðèñòðàñòíîãî ãàðàíòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è áîëåå èëè ìåíåå îáùåïðèíÿòûõïðàâèë èãðû) â ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñåãîäíÿøíåãî ðîññèé-ñêîãî îáùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ íà ñòàäèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.Ïîñêîëüêó â ìàññîâîì ñîçíàíèè ãîñóäàðñòâî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê î÷å-ðåäíîé è, âåðîÿòíî, ñàìûé áåçæàëîñòíûé êðîâîïèéöà è óæ íèêàê íå â êà÷å-ñòâå áåñïðèñòðàñòíîãî àðáèòðà â äåëîâûõ êîíôëèêòàõ, íè ñòðàñòíûå çàâåðå-íèÿ, íè óãðîçû ïðèíÿòèÿ äðàêîíîâñêèõ ìåð (êîòîðûå ïîïðîñòó íåâîçìîæíû,
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ïîñêîëüêó ó ãîñóäàðñòâà íåò íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ) íåñìîãóò èçìåíèòü ñèòóàöèþ ñî ñáîðîì íàëîãîâ è ãàðàíòèåé ïðàâ ñîáñòâåííîñòè.Èíà÷å ãîâîðÿ, â íàñòîÿùèé ìîìåíò âðÿä ëè âîçìîæíî íàéòè îêîí÷àòåëüíîå êîí-ñòèòóöèîííîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèè. Ïî-ýòîìó ìû âûíóæäåíû ðàññìîòðåòü íàèëó÷øèå èç èìåþùèõñÿ âàðèàíòîâ. Ñóòüíàøåé èäåè â òîì, ÷òî, åñëè ãîñóäàðñòâî ïðåäëîæèò ñóáúåêòàì ýêîíîìèêè àëü-òåðíàòèâíóþ, áîëåå íàäåæíóþ è ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííî-ñòè è ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðîâ, îíî ñìîæåò ïîëó÷èòü îáðàòíî ñâîé «áèç-íåñ» ïðèíóæäåíèÿ â ñèëó åñòåñòâåííûõ çàêîíîâ êîíêóðåíöèè, íà ÷òî íåëüçÿïèòàòü íèêàêèõ íàäåæä ïðè èñïîëüçîâàíèè êàêèõ-ëèáî äðóãèõ ìåòîäîâ.Ýêîíîìè÷åñêóþ ëîãèêó òàêîãî ïëàíà ìîæíî ïðîñëåäèòü íà ðèñóíêå 7,èìåþùåì ìíîãî îáùåãî ñ ðèñ. 5. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî çàùèòå ñîáñòâåííî-ñòè (ÔÑÇÑ) âñòóïàåò íà ñåãìåíòèðîâàííûå ðûíêè, çàùèùàåìûå ðàçäðîáëåí-íûìè ìàôèîçíûìè ãðóïïèðîâêàìè, â êà÷åñòâå ñâîåãî ðîäà «ñâåðõìàôèè».Ïîäðîáíîñòè ýòîãî ïëàíà ïðåäñòàâëåíû â ñëåäóþùåì ðàçäåëå, íî îñíîâíîéñìûñë ñóùåñòâîâàíèÿ ÔÑÇÑ â òîì, ÷òî îíà áóäåò èíñòèòóòîì, îáëàäàþùèìþðèäè÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿòü ïðèíóäèòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðàâñîáñòâåííîñòè (è ñîáëþäåíèå óñëîâèé äîãîâîðîâ) íà ïðåäïðèÿòèÿõ, êîòîðûåáóäóò ïîêóïàòü åå óñëóãè.Çàìåòèì, ÷òî íà ðèñóíêå 7 îòñóòñòâóþò íåïðåðûâíûå âåðòèêàëüíûå ëè-íèè, ðàçäåëÿþùèå ðûíîê íà ñåãìåíòû. Èíà÷å ãîâîðÿ, âåðîÿòíî, ÷òî ÔÑÇÑîáúåäèíèò ðûíîê è ïîâñþäó óñòàíîâèò îáùèå ïðàâèëà ýêîíîìè÷åñêîé èãðû.Êàê ãîâîðèëîñü âûøå (ñì. îñîáåííî ãëàâó 2), â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ÿâëÿåòñÿîáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðîäîëæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè. Äîñ-òèæåíèå æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà âåñüìà âåðîÿòíî, ïîñêîëüêó ó ôèðì â òàêîìñëó÷àå ïîÿâÿòñÿ áîëåå ñèëüíûå ñòèìóëû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðåîðèåíòèðîâàòü-ñÿ ñî ñâîèõ ìàôèîçíûõ ãðóïïèðîâîê íà íîâûé ôåäåðàëüíûé îðãàí, íåæåëè ñîäíîé ãðóïïèðîâêè ÷àñòíîãî ïðèíóæäåíèÿ íà äðóãóþ. Íà ñàìîì äåëå, êàêïîêàçàíî íà ðèñóíêå 7, ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî â ñàìèõ ìàôèîçíûõãðóïïèðîâêàõ ïðîèçîéäåò ðàñêîë, êîãäà, ïî ìåíüøåé ìåðå, ÷àñòü ïðàâèòåëü-ñòâåííîãî àïïàðàòà è ïîëèòèêîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâÿçàííûõ ñ ãðóïïèðîâ-êàìè ÷àñòíîãî ïðèíóæäåíèÿ, òîæå ñî÷òåò áîëåå âûãîäíûì ïåðåîðèåíòèðî-âàòüñÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íîâîé ñëóæáîé.
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Ðèñóíîê 7. Êîììåðöèàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Fi,i = 1,2,3,... �îòäåëüíûå ôèðìû; Pi,i = 1,2,3,... � ãðóïïèðîâêè ÷àñòíîé çàùèòû; Gi,i = 1,2,3,... � îòäåëüíûå÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà è/èëè ïîëèòèêè, îêàçûâàþùèå ïðîòåêöèþ.
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Äëÿ ñîçäàíèÿ äîñòàòî÷íî ñèëüíûõ ñòèìóëîâ äëÿ ïåðåîðèåíòàöèè ôèðìñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÔÑÇÑ äîëæíî èìåòü î÷åâèäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðåèìóùå-ñòâî ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðóïïèðîâêàìè ÷àñòíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò,÷òî ñëóæáà äîëæíà íà÷àòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â äîñòàòî÷íî áîëüøîì ìàñøòà-áå. Íåêîòîðûå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü, ìû îáñóäèì âñëåäóþùèõ äâóõ ðàçäåëàõ.Äîïóñòèì íà ìèíóòó, ÷òî òàêèå áîëüøèå ìàñøòàáû äåéñòâèòåëüíî äîñòè-æèìû, òîãäà ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñâîéñòâà ñðàâíèòåëüíîé ñòàòèêè óðàâíåíèÿ(9.5), ÷òîáû ïîêàçàòü äîñòàòî÷íî âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ôèðìû ïå-ðåîðèåíòèðóþòñÿ íà ÔÑÇÑ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî  âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî îíèïðîñòî ïåðåîðèåíòèðóþòñÿ ñ ìàôèîçíîé ãðóïïèðîâêè i íà ìàôèîçíóþ ãðóï-ïèðîâêó j áûëà î÷åíü ìàëà. Ãîâîðÿ êîíêðåòíî, ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñÔÑÇÑ ôèðìà ïðèîáðåòåò ãîðàçäî áîëüøóþ öåííîñòü äëÿ ðóêîâîäñòâà, ÷åìîíà èìååò â íàøåé îáùåé ìîäåëè, ïîñêîëüêó: (1) ðóêîâîäñòâî ñìîæåò ñîõðà-íèòü ãîðàçäî áîëåå çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ïðèáûëè, ÷åì â íàñòîÿùåå âðåìÿ, è(2) íàìíîãî ñíèçèòñÿ ρi (ñóáúåêòèâíàÿ äèñêîíòíàÿ ñòàâêà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿôàêòîð ðèñêà, êîòîðûé â äàííîì ñëó÷àå áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî íàðóêîâîäñòâî ôèðìû Fi). Ïåðâûé ôàêòîð ñëåäóåò èç ñíèæåíèÿ óäåëüíûõ èç-äåðæåê íà çàùèòó è èç òîãî, ÷òî ÔÑÇÑ íåñðàâíèìî êðóïíåå ëþáîé îòäåëüíîâçÿòîé ãðóïïèðîâêè ÷àñòíîé çàùèòû/ïðèíóæäåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê âòîðîéôàêòîð îáóñëîâëåí òåì, ÷òî íîâàÿ «ñâåðõìàôèÿ» âñëåäñòâèå ñâîèõ ðàçìåðîâè ñâÿçåé ñ ãîñóäàðñòâîì áóäåò äåéñòâîâàòü â íàìíîãî áîëåå øèðîêèõ âðåìåí-íûõ ãîðèçîíòàõ (ñ ãîðàçäî ìåíüøèì ðèñêîì ðàñïàäà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-òèâå). Áîëåå òîãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíêóðèðóþùåé ãðóïïèðîâêè ÷àñòíîé çà-ùèòû áîðüáà ñ òàêîé «ñóïåðìàôèåé» áóäåò ñîïðÿæåíà ñ î÷åíü âûñîêèìèèçåðæêàìè (çíà÷åíèå θ(S) íàâåðíÿêà áóäåò âåñüìà âûñîêèì), òàê êàê ÔÑÇÑáóäåò ñïîñîáíà ìîáèëèçîâàòü çíà÷èòåëüíûå ñèëû â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû, âòîì ÷èñëå ìèëèöèþ è ãðóïïû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, äëÿ ðåøåíèÿ ïðî-áëåì, âîçíèêàþùèõ â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ.Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îæèäàòü, ÷òî íîâàÿ åäèíàÿ ôåäåðàëüíàÿ ñòðóê-òóðà ñìîæåò óñïåøíî âûòåñíèòü ðàçäðîáëåííûå ãðóïïèðîâêè, ïî êðàéíåéìåðå èç îáëàñòè çàêîííîãî áèçíåñà, èñïîëüçóÿ åñòåñòâåííûå ïðåèìóùåñòâàñâîåãî êðóïíîãî ìàñøòàáà. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îäèí ýòîò ôàêò áåç ó÷åòà
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äàëüíåéøèõ âûãîä îò îáúåäèíåíèÿ ðûíêà ïîâëå÷åò íåîñïîðèìûå óëó÷øåíèÿâ ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ. Äåéñòâèòåëüíî, äàæå åñëè ñòðóêòóðà ðûíêà íåèçìåíèòñÿ, çàìåíà ÷àñòíûõ ìàôèîçíûõ ãðóïïèðîâîê íà ÔÑÇÑ ñíèçèò èçäåð-æêè íà çàùèòó (è ñòåïåíü ðàñòðà÷èâàíèÿ äîõîäîâ), óâåëè÷èò öåííîñòü ôèðìäëÿ èõ âëàäåëüöåâ (äå-þðå ëèáî äå-ôàêòî) è ðàñøèðèò ãîðèçîíò ïëàíèðîâà-íèÿ. Êðîìå òîãî, óâåëè÷åíèå (1 � α)π  ïîâûñèò ïðîçðà÷íîñòü äåíåæíûõ ïîòî-êîâ â ýêîíîìèêå. Óæå òîëüêî ýòè ôàêòîðû ïîçâîëÿþò ñåðüåçíî ãîâîðèòü îáîáùåñòâåííîé âûãîäå îò ïåðåîðèåíòàöèè íà ïðèíóæäåíèå, îñóùåñòâëÿåìîåîäíîé «ñóïåðìàôèåé», íàä íûíåøíåé ñèòóàöèåé.Ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû íå îãðàíè÷àòñÿ òîëüêî òåìè, ÷òî ïåðå÷èñëå-íû â ïðåäûäóùåì àáçàöå. Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî âàæíåéøèé ïîëîæèòåëüíûéðåçóëüòàò ó÷ðåæäåíèÿ ÔÑÇÑ áóäåò ñîñòîÿòü â òîì, ÷òî, â ïðîòèâîïîëîæ-íîñòü ðàçäðîáëåííûì ìàôèîçíûì ãðóïïèðîâêàì, îíà íå áóäåò èìåòü ñòèìó-ëîâ ñîïðîòèâëÿòüñÿ ïîãëîùåíèþ è ïîêóïêå ôèðì áîëåå ýôôåêòèâíûìè âëà-äåëüöàìè (ðóêîâîäèòåëÿìè) ó ìåíåå ýôôåêòèâíûõ. Íàïðîòèâ, âåðîÿòíî, ÷òîîíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òàêîìó ïîãëîùåíèþ âïëîòü äî äîñòèæåíèÿ îïòè-ìàëüíûõ ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà (ñ ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëüþ). Õîòÿ â òå÷å-íèå êàêîãî-òî âðåìåíè çàùèòà âñå åùå áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ìîíîïîëèÿì(ñì. ñëåäóþùèé ðàçäåë), íî ïî êðàéíåé ìåðå ðàçìåð ýòèõ ìîíîïîëèé íå áó-äåò áîëüøå çàâèñåòü îò ñëó÷àÿ (îò ðàçìåðîâ ñåãìåíòà ðûíêà, íàõîäÿùåãîñÿïîä êîíòðîëåì ãðóïïèðîâêè, çàíèìàþùåéñÿ ÷àñòíîé çàùèòîé äàííîé ìîíî-ïîëèè), à áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ îáû÷íûìè ñîîáðàæåíèÿìè ìàêñèìèçàöèè (ìî-íîïîëüíîé) ïðèáûëè.

9.5. Íåêîòîðûå ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèÿ ÔÑÇÑ
Íàøå ïðàêòè÷åñêîå ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè ÔÑÇÑ â Ðîññèè áûëî âïåð-âûå âûñêàçàíî â 1996 ãîäó. Îíî ïðåäóñìàòðèâàëî ó÷ðåæäåíèå ÔÑÇÑ ñïåöè-àëüíûì çàêîíîì â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè (âñå àêöèè êîòîðîéïðèíàäëåæàò ïðàâèòåëüñòâó), êîòîðàÿ íàäåëÿåòñÿ çàêîííûìè ïîëíîìî÷èÿìèïî ñáîðó ñ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè âçàèìíî ñîãëàñîâàííîé ïëàòû çà óñëóãè ïîçàùèòå ñîáñòâåííîñòè è îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðîâ. ÔÑÇÑ
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òàêæå áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñèñòåìó àðáèòðàæíûõ ñóäîâ è ìåõàíèçì ïðè-íóæäåíèÿ, íåîáõîäèìûé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñòðàíû ýôôåêòèâíîéçàùèòîé è äëÿ ïðèâåäåíèÿ â èñïîëíåíèå ðåøåíèé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ. Îïëà-òà ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ â ôîðìå ãîäîâûõ èëè ìåñÿ÷íûõ âçíîñîâ, çà êîòîðûåôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà äîëæíà ãàðàíòèðîâàòü ïðåäïðèÿòèÿì áëàãîïðèÿòíóþñðåäó äëÿ âåäåíèÿ íîðìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (çàùèòó îò ìà-ôèîçíîãî çàïóãèâàíèÿ, íåçàìåäëèòåëüíûé àðáèòðàæ è ýôôåêòèâíîå èñïîë-íåíèå åãî ðåøåíèé è ò.ä.). Â ñâîþ î÷åðåäü, ÔÑÇÑ äîëæíà èìåòü ïðàâî çàê-ëþ÷àòü äîãîâîðû ñ ìèëèöèåé è ïðî÷èìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè äëÿâûïîëíåíèÿ ñâîèõ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ.Ïðàêòè÷åñêèì ïðîåêòîì îïðåäåëÿëîñü, ÷òî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâè-ñèìûõ îòíîøåíèé ñ îòäåëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ÔÑÇÑ áóäåò çàêëþ÷àòü äî-ãîâîðû íå ñ îòäåëüíûìè ôèðìàìè, à òîëüêî ñ îðãàíèçîâàííûìè ôåäåðàëüíû-ìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè àññîöèàöèÿìè ïðîìûøëåííèêîâ, îïòîâèêîâ,ðîçíè÷íûõ òîðãîâöåâ, áàíêèðîâ è äðóãèõ áèçíåñìåíîâ. Áîëåå òîãî, ñïåöè-àëüíîå ïîëîæåíèå î «íåèñêëþ÷èòåëüíîñòè» â çàêîíå îá ó÷ðåæäåíèè ÔÑÇÑäîëæíî ãàðàíòèðîâàòü ïðàâî ÷ëåíñòâà êàê ìèíèìóì â îäíîé àññîöèàöèè, çàê-ëþ÷àþùåé êîíòðàêòû ñ ÔÑÇÑ, ëþáîìó çàðåãèñòðèðîâàííîìó ïðåäïðèÿòèþ,òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàÿ ñâîáîäíîå âõîæäåíèå â ðûíîê è êîíêóðåíöèþ.Îäíàêî õîòÿ òàêèå ïîëîæåíèÿ, íåñîìíåííî, æåëàòåëüíû, îíè ìîãóò ñî-çäàòü ñëîæíîñòè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÑÇÑ, îñîáåííî íà íà÷àëüíîì ýòàïå,äåëàÿ åå ìåíåå ïðèâëåêàòåëüíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðóïïèðîâêàìè ÷àñòíîãîïðèíóæäåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, àâòîðèòåòíîé è ìîùíîé ìåñòíîé ìîíîïîëèè âñåæå ìîæåò áûòü âûãîäíåå ïëàòèòü áîëüøå ÷àñòíîé ìàôèîçíîé ãðóïïèðîâêå,êîòîðàÿ ñìîæåò ãàðàíòèðîâàòü åé çàùèòó îò êîíêóðåíöèè, íåæåëè ïëàòèòüìåíüøå ÔÑÇÑ, ðèñêóÿ â òî æå âðåìÿ ïîäîðâàòü ñâîå ìîíîïîëüíîå ïîëîæå-íèå. Â ýòîì ñëó÷àå ìû ìîæåì áûòü îòáðîøåíû íà èñõîäíûå ïîçèöèè - ïðèíåäîñòàòêå «êëèåíòîâ» íîâàÿ êîììåð÷åñêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-íóæäåíèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ ïî÷òè ñòîëü æå áåñïîìîùíîé, êàê è ñóùåñòâóþ-ùàÿ, îñíîâàííàÿ íà íàëîãîîáëîæåíèè.Ñëåäîâàòåëüíî, ðàçóìíåå äîïóñòèòü, ÷òî ÔÑÇÑ, ïî êðàéíåé ìåðå ñíà÷à-ëà, áóäåò èñïûòûâàòü ñèëüíîå èñêóøåíèå ïðåäîñòàâëÿòü ñâîè óñëóãè ïî çà-ùèòå ìîíîïîëèÿì. Îäíàêî èç ýòîãî íåîáÿçàòåëüíî ñëåäóåò, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà
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íå áóäåò èìåòü íèêàêèõ ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì, ÷òî ìû èìååìñåãîäíÿ. Êàê óïîìèíàëîñü âûøå, ðàçìåð ìîíîïîëèé, íóæäàþùèõñÿ â çàùè-òå, ïî êðàéíåé ìåðå, áîëüøå íå áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ïðîèçâîëüíîé ñåãìåíòà-öèåé ðûíêà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòî íå ÿâëÿåòñÿ íàèëó÷øèì ðåøåíèåì ïðî-áëåìû, áîëåå îáúåäèíåííûé ðûíîê, ãäå ìîíîïîëèè äåéñòâóþò â îïòèìàëü-íûõ ìàñøòàáàõ, ñêîðåå âñåãî, áóäåò øàãîì âïåðåä ïî ñðàâíåíèþ ñ íàñòîÿùèìïîëîæåíèåì äåë, êîãäà ìåæäó äâóìÿ ëþáûìè ìåëêèìè ñåãìåíòàìè âîçâîäèò-ñÿ ñòåíà áåç âñÿêîãî ó÷åòà ýôôåêòèâíîñòè.Ýòó ìûñëü ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü íà ïðîñòîì ïðèìåðå. Êàæäûé ðå-ãèîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîõðàíÿåò òî, ÷òî ìîæíîòî÷íåå âñåãî íàçâàòü ðåãèîíàëüíîé âîäî÷íîé ìîíîïîëèåé. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõèíòåðåñû ýòèõ ìîíîïîëèé ïðåäñòàâëÿþò ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè, à çà-ùèùàþò íåôîðìàëüíûå ãðóïïèðîâêè ïðèíóæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå êðèìèíàëü-íûå. Ïðè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ôåäåðàëüíûå îðãàíû áåññèëüíû â áîðüáå ñòàêèìè ìîíîïîëèÿìè, âñëåäñòâèå ÷åãî âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñîõðàíÿþòñÿ âû-ñîêèå öåíû è ìàëîýôôåêòèâíîå ïðîèçâîäñòâî, äàæå åñëè ñìåæíûå ðåãèîíûïðåäëàãàþò áîëåå âûñîêîêà÷åñòâåííóþ è äåøåâóþ ïðîäóêöèþ. Ñ ó÷ðåæäåíè-åì ÔÑÇÑ ôåäåðàëüíûå îðãàíû ðåøèòåëüíî çàéìóò ñòîðîíó áîëåå ýôôåêòèâ-íûõ ïðîèçâîäèòåëåé è/èëè ïðåäïðèÿòèé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è ïîëó÷àò âîç-ìîæíîñòü äëÿ çàùèòû èõ èíòåðåñîâ. Òàêèì îáðàçîì, áîëåå ïðîèçâîäèòåëü-íûå ïðåäïðèÿòèÿ ñìîãóò ãàðàíòèðîâàòü ñåáå âîçìîæíîñòü êîíêóðèðîâàòü íàáîëåå êðóïíûõ ðûíêàõ, âûòåñíÿÿ ìåíåå ýôôåêòèâíûå ìîíîïîëèè. Òîò æåïðèíöèï ìîæíî ïðèìåíèòü ê ïðîáëåìå êîíôëèêòîâ ìåæäó èíñàéäåðàìè èâíåøíèìè èíâåñòîðàìè â èõ áîðüáå çà êîíòðîëü íàä êðóïíûìè ïðîìûøëåí-íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Çäåñü òà æå ñèòóàöèÿ: òîò, êòî ïðåäëîæèò áîëüøå(óæå íå ñòîÿ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïëàòèòü ìàôèîçíûì ãðóïïèðîâêàì), âå-ðîÿòíî, áóäåò èìåòü áîëüøå ñðåäñòâ, ÷òîáû ðåñòðóêòóðèðîâàòü áèçíåñ è ïî-âûñèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü. Åñòü è äðóãèå ïðè÷èíû ñ÷èòàòü, ÷òî ïðè ÔÑÇÑ îáåñïå÷åíèå ïðàâ ìåñòíûõõèùíè÷åñêèõ ìîíîïîëèé ïîéäåò íà ñïàä. Âî-ïåðâûõ, âåñü ïðîöåññ ïðèíóäèòåëü-íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ áóäåò èçâëå÷åí èç òåìíûõ íåäð ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêèè ñòàíåò ïðåðîãàòèâîé ãîñóäàðñòâà. Áóäó÷è â âåäåíèè ãîñóäàðñòâà, ïðèíóæ-äåíèå ìîæåò êîíòðîëèðîâàòüñÿ ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè
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âûáîðíûìè îðãàíàìè, ñâîáîäíîé ïðåññîé è äðóãèìè ôîðìàìè îáùåñòâåííîãîêîíòðîëÿ. Ñëó÷àè ÿâíîãî ôàâîðèòèçìà â ðàáîòå ÔÑÇÑ ñòàíóò äîñòîÿíèåìîáùåñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì îáùåñòâåííîå âíèìàíèå áóäåò ñîñðåäîòî÷åíî íàîäíîì îïðåäåëåííîì èíñòèòóòå, à íå íà áîëüøîì êîëè÷åñòâå ìàëîçàìåòíûõãðóïïèðîâîê ÷àñòíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ÷òî íàìíîãî îáëåã÷èò îáùåñòâåííûéêîíòðîëü. Êàê ïðè ñóùåñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, òàê è ïðè íàëè÷èè íîâî-ãî èíñòèòóòà ÔÑÇÑ âîïðîñ î êîððóïöèè ìîæåò ñòàòü òåìîé äëÿ ïðåäâûáîð-íûõ êàìïàíèé, íî ïðè íàëè÷èè ÔÑÇÑ ìîæíî ëåãêî îïðåäåëèòü, êàêèå ìåðûäîëæíû áûòü ïðèíÿòû ïðîòèâ êîððóïöèè, è îñóùåñòâèòü èõ (ïðîèçâåñòè êàä-ðîâûå çàìåíû è ò. ï.), â òî âðåìÿ êàê ïðè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ýòîãîîïðåäåëèòü ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, è âñÿ áîðüáà ñ êîððóïöèåé ïðåâðàùà-åòñÿ â ïðîñòîå ñîòðÿñåíèå âîçäóõà.Âî-âòîðûõ, ïðè óñëîâèè, ÷òî ìîæíî îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìîå ôèíàíñè-ðîâàíèå (ïîäðîáíåå îá ýòîì íèæå), çàäóìàííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÔÑÇÑ ìî-æåò ïðåäóñìàòðèâàòü ñòèìóëû äëÿ ðÿäîâûõ ñîòðóäíèêîâ, ñîçäàþùèå ìîòèâà-öèþ ê ðàñïðîñòðàíåíèþ çàùèòû íà êàê ìîæíî áîëüøåå ÷èñëî êîíêóðåíòîâ è êîòêàçó îò ïðåäëîæåíèé ñî ñòîðîíû óêîðåíèâøèõñÿ ìîíîïîëèé. Íàïðèìåð, ïðå-ìèè ñîòðóäíèêîâ ìîæíî ïîñòàâèòü â çàâèñèìîñòü íå òîëüêî îò îáùåé âåëè÷èíûäîõîäîâ, íî òàêæå è îò êîëè÷åñòâà êîíòðàêòîâ, êîòîðûå îíè çàêëþ÷àþò, è ïðè-ìåíÿòü ñòðîãèå âçûñêàíèÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íà òåððèòîðèè, ãäå ðàáîòàåòñëóæáà, çàêëþ÷åíî âñåãî îäèí èëè äâà êîíòðàêòà, äàæå åñëè ýòî è âûñîêîïðè-áûëüíûå êîíòðàêòû. Ôàêòè÷åñêè ÔÑÇÑ ìîæíî îäíîçíà÷íî íàäåëèòü ôóíê-öèåé ñîäåéñòâèÿ âõîæäåíèþ â ðûíîê, â ÷àñòíîñòè, äëÿ ìåëêîãî áèçíåñà èïîääåðæêè îòêðûòèÿ êðåäèòíûõ ëèíèé. Äëÿ ýòîãî âíóòðè ñëóæáû ìîæíîñîçäàòü ñïåöèàëüíûé îòäåë, çàíèìàþùèéñÿ îêàçàíèåì óñëóã ïî ðåãèñòðàöèèíîâîãî áèçíåñà è ñîäåéñòâèåì âñòóïëåíèþ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé â îäíó èç äå-ëîâûõ àññîöèàöèé, ñ êîòîðûìè ÔÑÇÑ çàêëþ÷èëà äîãîâîðû. Äðóãîé îòäåëÔÑÇÑ ìîæåò îêàçûâàòü ïîñðåäíè÷åñêèå óñëóãè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ áóõãàë-òåðñêîãî ó÷åòà, àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê è þðèäè÷åñêîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ,îñîáåííî äëÿ íîâûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñèëîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ ñëóæáû,ðàçóìååòñÿ, áóäóò ýôôåêòèâíî çàùèùàòü ýòè ïðåäïðèÿòèÿ îò âîçìîæíûõ óã-ðîç, ðàçðóøàÿ îäèí èç ñàìûõ ãëàâíûõ áàðüåðîâ äëÿ êîíêóðåíöèè, êîòîðûéïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.
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Ïîñëåäíèé è, âîçìîæíî, âàæíåéøèé ìîìåíò ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÔÑÇÑ âçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñòðàíèò ãëàâíûé èñòî÷íèê âëàñòè óêîðåíèâøèõñÿ ðå-ãèîíàëüíûõ ìîíîïîëèé â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå � ñàì ôåíîìåíñåãìåíòèðîâàííûõ ðûíêîâ. Ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà äóáëèðîâàíèÿ þðèñäèê-öèè â ñî÷åòàíèè ñ ñèñòåìîé ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ â ðàçëè÷íûõ ôóíêöèî-íàëüíûõ îòäåëàõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ ñëóæáû óìåíüøàò âåðîÿòíîñòü çà-íÿòèÿ æåñòêîé îäíîñòîðîííåé ïîçèöèè ÔÑÇÑ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòàëêèâà-þòñÿ èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñòîðîí, ñ êîòîðûìè îíà çàêëþ÷èëà äîãîâîðû. Ñîâðåìåíåì ÔÑÇÑ ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â äåéñòâåííûé ìåõàíèçì ïî ðàçðåøå-íèþ êîíôëèêòîâ â ÷åòêî îïðåäåëåííûõ îáùèõ ðàìêàõ, íå ñëèøêîì îòëè÷íûéîò ìåõàíèçìîâ ëîááèðîâàíèÿ, îêàçàíèÿ âçàèìíûõ óñëóã è äðóãèõ ôîðì èç-âëå÷åíèÿ ðåíòíîé ïðèáûëè, îáû÷íî ïðèìåíÿåìûõ â òàêèõ ñëó÷àÿõ äàæå âñàìûõ çàêîíîïîñëóøíûõ ñòðàíàõ ñ òðàäèöèîííîé ñèñòåìîé ïðèíóäèòåëüíîãîîáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, îñíîâàííîé íà íàëîãîîáëîæåíèè. Â êîíöåêîíöîâ, ïðàêòè÷åñêè íåðàçðåøèìûìè òàêèå êîíôëèêòû ñòàíîâÿòñÿ íå èç-çàíåèçáåæíûõ ïðîòèâîðå÷èé èíòåðåñîâ, à èç-çà ñàìîé ïðèðîäû ÷àñòíîãî ïðè-íóæäåíèÿ, íà êîòîðîé è ëåæèò ïîëíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàëè÷èå óêîðåíèâ-øèõñÿ ìåñòíûõ ìîíîïîëèé è ñåãìåíòèðîâàííûõ ðûíêîâ â Ðîññèè.Íàäåëåíèå ÔÑÇÑ ìîíîïîëüíûìè ïðàâàìè íà çàùèòó ñîáñòâåííîñòè ìî-æåò ïðèâåñòè (è ïî÷òè íåïðåìåííî ïðèâåäåò) ê òîìó, ÷òî ñ ýêîíîìè÷åñêèõñóáúåêòîâ ñíà÷àëà áóäóò âçèìàòüñÿ çàâûøåííûå ñòàâêè â ïðîòèâîïîëîæíîñòüòîìó, êàê ôóíêöèîíèðóþò ïîäîáíûå ó÷ðåæäåíèÿ â òðàäèöèîííûõ ðûíî÷íûõýêîíîìèêàõ. Â ñî÷åòàíèè ñ âåðîÿòíûì ïåðåêîñîì â ñòîðîíó çàùèòû ìîíîïî-ëèé, î ÷åì ãîâîðèëîñü âûøå, ýòî ìîæåò âûçâàòü îçàáî÷åííîñòü, ïîñêîëüêóâîçìîæíû îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ñâåðõâûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòüÔÑÇÑ ìîæåò ïðèíåñòè îáùåñòâó áîëüøå âðåäà, íåæåëè ïîëüçû, â ÷àñòíîñòèåùå áîëüøå óêðåïòü ìîíîïîëèçèðîâàííóþ ñòðóêòóðó ðûíêà, êîòîðóþ áóäåòî÷åíü ñëîæíî èñêîðåíèòü â áóäóùåì. Êîíñòèòóöèîííûé ìåõàíèçì ïðèíóæ-äåíèÿ, îñíîâàííûé íà íàëîãîîáëîæåíèè, è ÷åòêî îïðåäåëåííàÿ è îòëàæåííàÿïðàâîâàÿ ñèñòåìà â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåíû ýòèì ïðîáëåìàì.Îäíàêî íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî îòïðàâíîé òî÷êîé íàøåãî àíàëèçà ÿâëÿåò-ñÿ íå íåêîå èäåàëüíîå ãîñóäàðñòâî, à ðåàëüíîñòü íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Â ýòîéðåàëüíîñòè ñèñòåìà ïðèíóæäåíèÿ è ñòðóêòóðà ðûíêà, ñóùåñòâóþùèå â íàñòî-
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ÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè, ïî÷òè áåçíàäåæíî íåýôôåêòèâíû. Ñïðàâåäëèâîñòü óò-âåðæäåíèÿ î ïðåâîñõîäñòâå ÔÑÇÑ íàä íûíåøíåé ñèòóàöèåé, êîãäà ïðàâè-òåëüñòâåííûå ÷èíîâíèêè ïî ñóùåñòâó áåñêîíòðîëüíî ïðîäàþò ñâîè óñëóãèðàçëè÷íûì ìàôèîçíûì ãðóïïèðîâêàì, îñíîâàíà íà áîëüøåé ïîäîò÷åòíîñòèîáùåñòâó è ëó÷øèõ âîçìîæíîñòÿõ êîíòðîëÿ, îñîáåííî ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿ-òèé-êëèåíòîâ. Ïðîùå ãîâîðÿ, â íûíåøíåé ñèòóàöèè, åñëè ñîòðóäíèêè ìèëè-öèè áåðóò âçÿòêè ó ìàôèè, òî èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíî ïðèçâàòü ê îòâåòó êàêñàìèõ ñîòðóäíèêîâ, òàê è èõ íà÷àëüñòâî, ïîòîìó ÷òî íå ñóùåñòâóåò ïðÿìîéñâÿçè ìåæäó óïëà÷åííûìè íàëîãàìè è êà÷åñòâîì ïðèíóäèòåëüíîãî îáåñïå÷å-íèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ðåæèìå ÔÑÇÑ, ïîñêîëüêó îñíîâíûì ïðèíöè-ïîì áóäåò çàêëþ÷åíèå äîáðîâîëüíûõ äîãîâîðîâ ñ äåëîâûìè àññîöèàöèÿìè,ÔÑÇÑ ñìîæåò âûæèâàòü, òîëüêî îáåñïå÷èâàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîå ñî÷åòà-íèå öåíû è êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ óñëóã.Ñëåäîâàòåëüíî, âî âñÿêîì ñëó÷àå ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, âåðîÿò-íàÿ ìîíîïîëüíàÿ ðåíòà, ïîëó÷àåìàÿ ÔÑÇÑ, íå äîëæíà ïðåâûøàòü äåíåæíî-ãî ýêâèâàëåíòà äîïîëíèòåëüíîé ñòîèìîñòè îêàçûâàåìûõ óñëóã èëè æå äåíåæ-íîãî ýêâèâàëåíòà ñíèæåíèÿ îáùåñòâåííûõ èçäåðæåê, äîñòèãíóòîãî â ðåçóëü-òàòå åå äåÿòåëüíîñòè. Èíà÷å ãîâîðÿ, åñëè ÔÑÇÑ áóäåò ïîëó÷àòü ñêîëüêî-íèáóäü áîëüøå òåõ ñóìì, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèÿòèÿ îòäàþòñâîèì ãðóïïèðîâêàì ÷àñòíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ýòîò èçëèøåê, âåðîÿòíî, áóäåòïðåäñòàâëÿòü ñîáîé äåéñòâèòåëüíîå ñíèæåíèå îáùåñòâåííûõ èçäåðæåê. Òîã-äà ÷àñòü ýòîé ìîíîïîëüíîé ðåíòû ìîæíî âçèìàòü â âèäå íàëîãà è íàïðàâëÿòüâ äîõîä ãîñóäàðñòâà. Åñëè ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî óâåëè÷èâøèåñÿ äîõîäûãîñóäàðñòâà â ñèòóàöèè, ñóùåñòâóþùåé â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, ìîæíî èñ-ïîëüçîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíî, íåæåëè ïðîñòî ðàñòðà÷èâàòü ñðåäñòâà â íåñîã-ëàñîâàííûõ ïîïûòêàõ ÷àñòíûì îáðàçîì çàùèòèòü ïðàâà ñîáñòâåííîñòè (íà-ïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò èñïîëüçîâàòü äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû äëÿ ïî-ìîùè ìàëîèìóùèì èëè äëÿ ïðîâåäåíèÿ êàêîé-ëèáî ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîìûø-ëåííîé ïîëèòèêè), òî íîâàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò íå òîëüêî äåëîâîìó ñåêòîðóðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, íî òàêæå è ïîòðåáèòåëÿì ïóñòü ïîêà íå îïòèìèçèðî-âàòü, íî âñå æå óëó÷øèòü îáùåñòâåííóþ ñèòóàöèþ. Äîïîëíèòåëüíóþ ñòðà-õîâêó ìîæåò îáåñïå÷èòü ïðèäàíèå ÔÑÇÑ ñòàòóñà âðåìåííîãî èíñòèòóòà ïå-ðåõîäíîãî ïåðèîäà, à çàòåì åãî çàìåíà â ÷åòêî óñòàíîâëåííûå ñðîêè íà ðàç-
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ëè÷íûå íåçàâèñèìûå îðãàíû, â áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþùèå òðàäèöè-îííîìó ìåõàíèçìó ïðèíóæäåíèÿ, îñíîâàííîìó íà íàëîãîîáëîæåíèè.Âàæíûé âîïðîñ, îòâåò íà êîòîðûé ïðîëèâàåò ñâåò íà îñíîâíîå çíà÷åíèåó÷ðåæäåíèÿ èíñòèòóòà ÔÑÇÑ, ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: ÷òî ïðîèçîéäåò, åñëèïðåäïðèÿòèå, ïðèîáðåòàþùåå óñëóãè ÔÑÇÑ, âñòóïèò â êîíôëèêò ñ ïðåäïðè-ÿòèåì, êîòîðîå íå ïðèîáðåòàåò óñëóãè ÔÑÇÑ. Îòâåò ïðîñò: ó ïåðâîãî ïðåä-ïðèÿòèÿ áóäåò íåîñïîðèìîå ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ÔÑÇÑ çà ïîìîùüþ. Òàêîé«ôàâîðèòèçì» ÔÑÇÑ ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì êëèåíòàì íå ñîñòàâèò íèêàêîéïðîáëåìû, ïîñêîëüêó öåëü ïðîåêòà â òîì è çàêëþ÷àåòñÿ, ÷òîáû ñêëîíèòü âñåïðåäïðèÿòèÿ ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ ñ ÔÑÇÑ è ïî âîçìîæíîñòè áûñòðåå.ÔÑÇÑ ââîäèòñÿ, ÷òîáû óñòàíîâèòü íåêèå îáùèå ïðàâèëà èãðû âìåñòî íû-íåøíåãî õàîñà. Ïðåäïðèÿòèÿ, îòêàçàâøèåñÿ ïîä÷èíÿòüñÿ ýòèì ïðàâèëàì, áó-äóò ïîäâåðãàòüñÿ äèñêðèìèíàöèè â òàêîì æå ñìûñëå, â êàêîì òàêñèñòû Íüþ-Éîðêà, íå èìåþùèå ëèöåíçèé, ïîäâåðãàþòñÿ «äèñêðèìèíàöèè» ñî ñòîðîíûïîëèöèè.Íà ñàìîì äåëå ãëàâíîé öåëüþ òàêîé «äèñêðèìèíàöèè» ÿâëÿåòñÿ íå òîëü-êî óíèôèêàöèÿ ïðàâèë èãðû â ýêîíîìèêå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è ñîçäàíèåáîëåå ñòàáèëüíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, íî è, ÷òî î÷åíü âàæíî, óñòàíîâ-ëåíèå â äåëîâîé æèçíè Ðîññèè êóëüòóðû óïëàòû íàëîãîâ. Ïðè÷èíîé æåñòêî-ãî îòíîøåíèÿ íüþ-éîðêñêîé ïîëèöèè ê òàêñèñòàì, íå èìåþùèì  ëèöåíçèé (âîòëè÷èå îò ìîñêîâñêîé ìèëèöèè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê òàêîâûì íàñòîëüêîñíèñõîäèòåëüíî, ÷òî äåøåâûå è ýôôåêòèâíûå íåëèöåíçèðîâàííûå òàêñè ïî-÷òè ïîëíîñòüþ âûòåñíèëè ñ ðûíêà ïåðåâîçîê ëèöåíçèðîâàííûå ìàøèíû),ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå ñáîðà íàëîãîâ. Ñîçäàíèå ÔÑÇÑ �ýòî îäèí èç ïåðâûõ ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ ïî óñòàíîâëåíèþ êóëüòóðû óïëàòûíàëîãîâ â ðîññèéñêîì õàîñå, îïèðàÿñü íà íà÷àëüíîì ýòàïå íà ýêîíîìè÷åñêîåñòèìóëèðîâàíèå. Â òîò ìîìåíò, êîãäà âñå ïðåäïðèÿòèÿ (èëè áîëüøèíñòâî)ïåðåîðèåíòèðóþòñÿ íà äîãîâîðû ñ ÔÑÇÑ, à ìàôèÿ íàñòîëüêî ïîòåðÿåò ñâîåçíà÷åíèå, ÷òî íå áóäåò îïàñíîñòè âîçâðàòà ê ÷àñòíîìó ïðèíóæäåíèþ (ïî êðàé-íåé ìåðå â îñíîâíûõ îòðàñëÿõ ïðîèçâîäñòâà è íà âàæíåéøèõ ðûíêàõ), ÔÑÇÑìîæåò áûòü ïîñòåïåííî òðàíñôîðìèðîâàíà â áîëåå òðàäèöèîííûé ìåõàíèçìâñåîáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, îñíîâàííûé íà íàëîãîîáëîæåíèè(òî åñòü äîãîâîðíàÿ îïëàòà óñëóã áóäåò çàìåíåíà íà îáÿçàòåëüíóþ óïëàòó
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íàëîãîâ, à ÔÑÇÑ âîçüìåò íàëîãîâîå âåäîìñòâî ïîä ñâîþ þðèñäèêöèþ èëèñîëüåòñÿ ñ íèì).Óñïåõ ïðåäëîæåííîé ñõåìû â ðåøàþùåé ñòåïåíè áóäåò çàâèñåòü îò ïîä-áîðà êàäðîâ äëÿ íîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ è íàäçîðà çà åãî äåÿòåëüíîñòüþ ñî ñòîðîíûïðàâèòåëüñòâà. Â ýòîì ñìûñëå ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè-÷åñêîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ñâîáîäíîé è íåçàâèñèìîé ïðåññû è íåçàâèñèìîéñóäåáíîé âëàñòè, ÿâëÿþòñÿ ðåøàþùåé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ñîçäàíèÿ ÔÑÇÑ (èäëÿ ïðèíÿòèÿ âñåõ ïðî÷èõ ìåð, ïðåäëàãàåìûõ íèæå). Åùå áîëåå âàæíî ïîíè-ìàòü, ÷òî íè îäíî èç íàøèõ ïðåäëîæåíèé íå ìîæåò áûòü óñïåøíî îñóùåñòâëåíîâ îòäåëüíîñòè ïðè ñîõðàíåíèè â öåëîì íåèçìåííîãî ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿäåë. Òîëüêî ïðè ñî÷åòàíèè âñåõ, â êðàéíåì ñëó÷àå áîëüøèíñòâà, ïðåäëàãàåìûõìåð ó íàñ ìîæåò ïîÿâèòüñÿ ðàçóìíàÿ óâåðåííîñòü, ÷òî èçìåíåíèÿ äîñòèãíóò «êðè-òè÷åñêîé ìàññû», êîòîðàÿ ïîäòîëêíåò îáùåñòâî ê íîâîìó ñîöèàëüíîìó äîãîâîðó.

9.6. Êîíòðîëü ñî ñòîðîíû èíñàéäåðîâ è ïðîôñîþçû
Ïðè ïðåæíåé òîòàëèòàðíîé ñèñòåìå Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ îáåñïå-÷èâàëà èíñòèòóöèîíàëüíûé ìåõàíèçì äëÿ íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ðóêîâî-äèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ðàçâàë ýòîãî êîíòðîëÿ è îòñóòñòâèåàëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ äëÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ èíñàéäåðîâ ÿâëÿþò-ñÿ âàæíåéøåé ïðîáëåìîé äëÿ ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Êàê ìû óïî-ìèíàëè âûøå, íàäåæäû íà òî, ÷òî êîììåð÷åñêèå áàíêè è ôèíàíñîâî-ïðî-ìûøëåííûå ãðóïïû ñìîãóò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå êîðïîðàòèâíîå óïðàâëå-íèå, äî ñèõ ïîð íå îñóùåñòâèëèñü. Îäíèì èç èíñòèòóòîâ, êîòîðûé ìîæåòïîìî÷ü â âîññòàíîâëåíèè íåêîòîðîãî êîíòðîëÿ íàä ðóêîâîäèòåëÿìè-èíñàéäå-ðàìè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ïðîôñîþçîâ.Íà áîëüøèíñòâå ðîññèéñêèõ ïîñòãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðîô-ñîþçû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò, âîçìîæíî, çà èñêëþ÷å-íèåì ïðîôñîþçà øàõòåðîâ. Ýòî è íåóäèâèòåëüíî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî íåîñïîðè-ìûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû èíñàéäåðîâ60 ëèøàåò áîëüøèíñòâî ïðîìûøëåííûõðàáî÷èõ âîçìîæíîñòè çàðàáàòûâàòü íà æèçíü òåì, ÷òî îíè ïðîèçâîäÿò íà

60Êàê îòìå÷àåòñÿ â ãëàâå 3, íàøå äåëåíèå ñóáúåêòîâ íà «èíñàéäåðîâ» è «àóòñàéäåðîâ» íå çàâèñèòîò òîãî, ðàáîòàþò ëè îíè ôîðìàëüíî íà ïðåäïðèÿòèè. Íàïðèìåð, òîðãîâöû è ãàíãñòåðû ïàðàëëåëü-
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ñâîåì ïðåäïðèÿòèè, è ÷àñòî ïðèíóæäàåò èõ çàíèìàòüñÿ êàêèì-ëèáî ïîáî÷-íûì ÷àñòíûì áèçíåñîì, íå èìåþùèì îòíîøåíèÿ ê èõ ïðåäïîëàãàåìîìó îñ-íîâíîìó çàíÿòèþ íà ïðåäïðèÿòèè, ãäå îíè ôîðìàëüíî ÷èñëÿòñÿ (ñì. ãëàâû 2�5). Çäåñü, êàê è â ñëó÷àå ñ ïðèíóäèòåëüíûì îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷àñòíîé ñîá-ñòâåííîñòè, ìû ñíîâà ñòàëêèâàåìñÿ, ïî ñóòè, ñ ïðîáëåìîé êîîðäèíàöèè. Åñëè áûðàáî÷èå ìîãëè êîíòðîëèðîâàòü òî, ÷òî äåëàþò èíñàéäåðû, îíè, âåðîÿòíî, ñìîãëèáû âåðíóòüñÿ íà ñâîè ðàáî÷èå ìåñòà (ïî êðàéíåé ìåðå â íåêîòîðûõ èçâåñòíûõíàì ñëó÷àÿõ), ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, èìåëî áû ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò äëÿ ðåñò-ðóêòóðèçàöèè â âèäå îãðàíè÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé è îïîðû íà ïàðàëëåëüíóþýêîíîìèêó.Ñîçäàíèå ñèëüíîãî ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ ìîæåò ïîðîäèòü åùå îäíóìîòèâèðîâàííóþ îáùåñòâåííóþ ñèëó, çàèíòåðåñîâàííóþ â óñòàíîâëåíèè íîð-ìàëüíûõ ïðàâèë ðûíî÷íîé èãðû. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ðóêîâîäèòåëåé ïîñòãîñó-äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðîôñîþçíûé êîíòðîëü ñèëüíî çàòðóäíèò ñîêðû-òèå çëîóïîòðåáëåíèé (õîòÿ êîíòðîëèðîâàòü èçâëå÷åíèå ðåíòíîé ïðèáûëè ìîæåòîêàçàòüñÿ ñëîæíåå). Íàïðèìåð, íà îäíîé ìîñêîâñêîé ôàáðèêå, êîòîðóþ ìûäîñòàòî÷íî ïîäðîáíî èçó÷èëè, èìåííî ïðîôñîþçíûé ëèäåð âçÿë íà ñåáÿ èíè-öèàòèâó â óñïåøíîé (÷òî ïîêà î÷åíü íåîáû÷íî) êàìïàíèè ïî ñìåùåíèþêîððóìïèðîâàííîãî ðóêîâîäèòåëÿ ïðåäïðèÿòèÿ è åãî ïðèÿòåëåé èç ðàçëè÷-íûõ ñòðóêòóð ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè. Íîâîå ðóêîâîäñòâî, íàçíà÷åííîå ñîñòîðîíû, âûðàçèëî îçàáî÷åííîñòü âîçìîæíûì ñòîëêíîâåíèåì «êëàññîâûõèíòåðåñîâ» ñ ñèëüíûì ïðîôñîþçîì, íî ñ ýíòóçèàçìîì ïðèâåòñòâîâàëî ðîëüïðîôñîþçà â ñïàñåíèè ïðåäïðèÿòèÿ îò ïîëíîãî ðàçâàëà.Ìîæíî òàêæå ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî ïðîôñîþçû áóäóò àêòèâíî ïðå-ïÿòñòâîâàòü ìàôèîçíîìó çàïóãèâàíèþ. Äåéñòâèòåëüíî, ñî÷åòàíèå áäèòåëüíî-ñòè ðàáî÷èõ, âõîäÿùèõ â ïðîôñîþçû, ñ ó÷ðåæäåíèåì ÔÑÇÑ ñîçäàëî áûâåðîÿòíóþ ïåðñïåêòèâó äîâîëüíî áûñòðîãî óõîäà ìàôèè â åå åñòåñòâåííîå«ïðèáåæèùå» àçàðòíûõ èãð è ïðîñòèòóöèè.Êòî-òî ìîæåò âûñêàçàòü ñîìíåíèÿ â öåëåñîîáðàçíîñòè ïîääåðæêè äåÿ-òåëüíîñòè ïðîôñîþçîâ èç-çà îïàñåíèé, ÷òî ïðîôñîþçû ìîãóò ñòàòü åùå îäíîé
íîé ýêîíîìèêè, ó êîòîðûõ åñòü âîçìîæíîñòü èçâëåêàòü ïðèáûëü, âîðóÿ àêòèâû, ïî íàøåé êëàññè-ôèêàöèè ÿâëÿþòñÿ «èíñàéäåðàìè», õîòÿ îíè è íå çíà÷àòñÿ â ñïèñêàõ ñîòðóäíèêîâ. Â òî æå âðåìÿîáûêíîâåííûå ðàáî÷èå, ìåñÿöàìè íå ïîëó÷àþùèå çàðïëàòó è íå èìåþùèå ïðàâà ãîëîñà â óïðàâëå-íèè ôèðìîé, ÿâëÿþòñÿ «àóòñàéäåðàìè», õîòÿ îíè è ðàáîòàþò íà ïðåäïðèÿòèè.
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îáùåñòâåííîé ñèëîé, èíòåðåñû êîòîðîé ïðîòèâîðå÷àò ñòîëü íåîáõîäèìîé ðå-ñòðóêòóðèçàöèè ðîññèéñêèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî ìû ñ÷èòà-åì ýòè îïàñåíèÿ ìàëîîáîñíîâàííûìè. Êàê è â ñëó÷àå ñ îáñóæäàâøåéñÿ âïðåäûäóùåé ãëàâå äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé è âûøåîïèñàí-íîé ñõåìîé ÔÑÇÑ, âàæíåéøàÿ çàäà÷à, ñòîÿùàÿ ñåé÷àñ ïåðåä ðîññèéñêèìîáùåñòâîì, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàòü ïðîöåññ ïðîâåäå-íèÿ ïåðåãîâîðîâ è îêàçàíèÿ âçàèìíûõ óñëóã. Êîãäà áû ìû íè «âûóäèëè»ýòîò ïðîöåññ èç íåäð ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè è êîãäà áû îí íè íà÷àë èäòèîòêðûòî, ñîãëàñíî îáùåïðèíÿòûì ïðàâèëàì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ, ýòî, âå-ðîÿòíåå âñåãî, ïîâëå÷åò çà ñîáîé óâåëè÷åíèå, à íå óìåíüøåíèå ïðîèçâîäè-òåëüíîñòè è áóäåò øàãîì âïåðåä â íàïðàâëåíèè íîâîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâî-ðà. Èíà÷å ãîâîðÿ, â íûíåøíåé îáùåñòâåííîé ñðåäå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà âÐîññèè ãëàâíàÿ óãðîçà ýôôåêòèâíîñòè è äîëãîñðî÷íûì ïåðñïåêòèâàì ðîñòàèñõîäèò îò àâòîêðàòè÷åñêèõ òåíäåíöèé è çàêëþ÷åíèÿ èíñàéäåðàìè çàêóëèñ-íûõ ñäåëîê.Ãîâîðÿ êîíêðåòíåå, ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ðîññèéñêèõ ïîñòãîñóäàðñòâåííûõïðåäïðèÿòèé � â íèçêîé ìîòèâàöèè èõ ðóêîâîäèòåëåé-èíñàéäåðîâ ê äåÿòåëü-íîñòè, ìàêñèìèçèðóþùåé äîëãîñðî÷íóþ öåííîñòü èõ ôèðì. Ïðîñòûå ðàáî-÷èå, ó êîòîðûõ íåò äîñòóïà ê ñ÷åòàì â èíîñòðàííûõ áàíêàõ èëè ê ñ÷åòàìôèêòèâíûõ êîìïàíèé, óïðàâëÿåìûõ èíñàéäåðàìè, ñêîðåå áóäóò çàèíòåðåñî-âàíû â áóäóùåì ïðîöâåòàíèè ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé, à íåîáõîäèìîñòü âûïîë-íÿòü òðåáîâàíèÿ ýòèõ ðàáî÷èõ ïîñëóæèò äëÿ ðóêîâîäñòâà äèñöèïëèíèðóþ-ùèì ôàêòîðîì. Ïîäîáíûé äîëãîñðî÷íûé ýôôåêò íàáëþäàëñÿ âî âðåìÿ ïîñ-ëåâîåííîãî âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè ßïîíèè, ãäå ïîääåðæêà ïðîôñîþçíî-ãî äâèæåíèÿ áûëà îäíèì èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïîëèòèêè, ïðîâîäèâøåéñÿ àìå-ðèêàíñêèìè îêêóïàöèîííûìè ñèëàìè, ïûòàâøèìèñÿ èçìåíèòü ñòðóêòóðó ÿïîí-ñêîé ýêîíîìèêè. Íîâûå ðîññèéñêèå ïðîôñîþçû òàêæå ìîãóò âîñïîëüçîâàòü-ñÿ «ÿïîíñêèì» ïðèíöèïîì «ïîôèðìåííûõ ïðîôñîþçîâ» � òî åñòü, îïûòîìîðãàíèçàöèè ïðîôñîþçîâ ïî ïðåäïðèÿòèÿì, à íå ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííî-ñòè, ñ òåì, ÷òîáû ñìÿã÷èòü âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðåñòðóê-òóðèçàöèè.Åñòü åùå îäíà ïðè÷èíà äëÿ ïîääåðæêè ïðîôñîþçîâ â ñîâðåìåííûõ ðîñ-ñèéñêèõ óñëîâèÿõ. Íåîáÿçàòåëüíî âåðèòü â ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñ-
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òè, ÷òîáû ñîçíàâàòü, ÷òî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óðîâåíü æèçíè ðàáî÷åãî êëàññàñëèøêîì íèçîê, äåÿòåëüíîñòü ïðîôñîþçîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ïîïûòêó äî-ñòè÷ü óñëîâèé æèçíè, ñîîáðàçíûõ èñòèííîìó ñàìîóâàæåíèþ è øèðîêèì îá-ùåñòâåííûì èíòåðåñàì, à íå òîëüêî áîðüáó çà áîëåå âûñîêèå çàðïëàòû» [240,ñ. 585]. Â Ðîññèè íàêîïèëñÿ äîâîëüíî õîðîøèé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïðî-ìûøëåííûõ ðàáî÷èõ è èíæåíåðîâ, îñîáåííî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ, îòíîñè-òåëüíî ìèðíûõ äåñÿòèëåòèé ñîöèàëèçìà. Ñåé÷àñ ýòîò êàïèòàë ðàñòðà÷èâàåò-ñÿ, ïîòîìó ÷òî áåäñòâåííûé óðîâåíü æèçíè è âûíóæäåííîå (áîëüøåé ÷àñ-òüþ) çàíÿòèå ðàçëè÷íûì ïîáî÷íûì áèçíåñîì îñëàáëÿþò ìîòèâàöèþ è ðåçêîñíèæàþò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. Ýòî ìîæåò íàíåñòè ãîðàçäî áîëüøèéâðåä ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ÷åì ëþáûå âðåìåííûå òðóäíîñòè, ñ êî-òîðûìè ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ïðîöåññ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïåðåä ëèöîì ñèëü-íîãî ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ.

9.7. Âàæíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
Êàê áûëî ïîêàçàíî, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò êðàéíå íåîáõîäèì äëÿ óñïåõàýêîíîìè÷åñêîé ðåñòðóêòóðèçàöèè, ïîòîìó ÷òî òîëüêî ðîñò â ìàñøòàáàõ âñåéýêîíîìèêè ìîæåò ñîçäàòü äîñòàòî÷íûå ñòèìóëû. Íàïðèìåð, ìû ìîæåì îæè-äàòü ðåøèòåëüíîãî ïðîðûâà â íàïðàâëåíèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèèòîëüêî òîãäà, êîãäà èíâåñòîðû áóäóò óáåæäåíû, ÷òî îíè ìîãóò îæèäàòü âûñî-êèõ äîõîäîâ îò ïðîèçâîäñòâà  ïðè ðàáîòå íà êîíêóðåíòíûõ ðûíêàõ. Îíè íåñìîãóò îæèäàòü ýòîãî, åñëè ïðîäëèòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îñíîâàííûé ïî-÷òè èñêëþ÷èòåëüíî íà êîíúþêòóðå òàêîãî îãðàíè÷åííîãî ñåêòîðà, êàê ïðè-ðîäíûå ðåñóðñû. Êðîìå òîãî, îáñòàíîâêà ðåàëüíîãî, äèâåðñèôèöèðîâàííîãî,ò.å. íàïîëíåííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà óìåíüøèò ìîòèâàöèþ ê äåÿòåëüíîñ-òè ïî èçâëå÷åíèþ ðåíòíîé ïðèáûëè, ïîâûøàÿ àëüòåðíàòèâíûå èçäåðæêè ðå-ñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè. Âîçîáíîâëåíèå ðåàëüíîãî ýêî-íîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè òàêæå ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ñîçäà-íèÿ êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ êàïèòàëà è ñòîëü íåîáõîäèìîãî ÷óâñòâà ñîöèàëü-íîé ñòàáèëüíîñòè è ïîâûøåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ.Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ñ 1992 ãîäà ñòðàäàåò îò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâàëà,
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ñîâîêóïíûå ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîãî îêàçàëèñü íàìíîãî òÿæåëåå ïîñëåäñòâèéÂåëèêîé Äåïðåññèè 1929-1933 ãîäîâ â ÑØÀ. Äî ñèõ ïîð ýòîò ðàçâàë íå ïî-âëåê çà ñîáîé ñëèøêîì áîëüøîé îòêðûòîé áåçðàáîòèöû. ×àñòè÷íî ýòî îáúÿñ-íÿåòñÿ äîñòàòî÷íûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ äîëæíîñòíûõ çëîóïîòðåáëåíèé èèçâëå÷åíèÿ ðåíòíûõ äîõîäîâ: ïîòðà÷åííàÿ âíóòðè ñòðàíû ÷àñòü äîõîäîâ, ïî-ëó÷åííûõ «íîâûìè ðóññêèìè», êîòîðûå èìåþò äîñòóï ê ðåñóðñàì ñòðàíû èêàïèòàëüíûì àêòèâàì, ñîçäàëà íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà â ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ èðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ÷òî îáåñïå÷èëî çàíÿòîñòü (è äîõîä) òåì, êòî áûë âû-íóæäåí óéòè ñ ðàáîòû â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå èëè íà ãîñóäàðñòâåí-íîé ñëóæáå.Òàêèì îáðàçîì, â òå÷åíèå áëèæàéøèõ íåñêîëüêèõ ëåò æèçíåííî íåîáõîäè-ìî âîçîáíîâèòü èíâåñòèðîâàíèå è ðîñò ïðîèçâîäñòâà â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõîòðàñëÿõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ ñîçäàòü íîâûå ïîñòîÿííûåñîâðåìåííûå ðàáî÷èå ìåñòà è àäåêâàòíûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ, õîòÿ áû äëÿòîãî, ÷òîáû ïðåäóïðåäèòü ìàññîâóþ íèùåòó è ñîöèàëüíûå âçðûâû. Ïðè ñî-âðåìåííîé ñòðóêòóðå ñòèìóëîâ íåîáõîäèì íà÷àëüíûé òîë÷îê ñî ñòîðîíû ïðà-âèòåëüñòâà, ÷òîáû çàïóñòèòü ïðîöåññ, òî åñòü ñäâèíóòü ýêîíîìèêó, îñíîâàí-íóþ íà èçâëå÷åíèè ðåíòíîé ïðèáûëè, ñ òî÷êè «íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ðàâ-íîâåñèÿ» (ñì. [244, ñ. 412]). Â ïå÷àëüíûõ ðåçóëüòàòàõ, êîòîðûå ðîññèéñêèåðåôîðìû èìåëè äî ñèõ ïîð, ìîæíî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âèíèòü ðåôîðìàòî-ðîâ, íå óñâîèâøèõ ýòó ôóíäàìåíòàëüíóþ ìûñëü.Ñòîðîííèêè «øîêîâîé òåðàïèè» äîêàçûâàëè, ÷òî ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿñòàáèëèçàöèÿ è äðóãèå ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå â ïàðàäèãìå èõ ïîëèòèêèðåôîðì, ñàìè ïî ñåáå ñîçäàäóò îñíîâó ðîñòà, è ðàññìàòðèâàëè (è ÷àñòî âñååùå ïðîäîëæàþò ðàññìàòðèâàòü) ïàäåíèå è/èëè ñòàãíàöèþ ñîáñòâåííî ïðî-èçâîäñòâà êàê îòíîñèòåëüíî íåáîëüøóþ ïðîáëåìó. Âåðíî, êîíå÷íî, ÷òî ñòè-ìóëÿöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà áûëà áû áåññìûñëåííà è äàæå, âîçìîæíî,ïàãóáíà äëÿ ïðîöåññà ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, åñëè áû îíà ïðîâîäè-ëàñü áåç íåîáõîäèìûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé. Íî çäåñü ïîÿâëÿåòñÿ ïîðî÷-íûé êðóã: çíà÷èòåëüíûé ðîñò íåâîçìîæåí ïðè ñòàðîé ñèñòåìå, íî îòñóòñòâèåâñÿêîãî ðîñòà âåäåò ê äàëüíåéøåìó óêðåïëåíèþ ýòîé ñòàðîé ñèñòåìû (ãëàâ-íûì îáðàçîì â âèäå ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè). Ëåãêîãî âûõîäà íåò. Îäíàêîÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ïîðî÷íûé êðóã ýêîíîìè÷åñêîãî çàñòîÿ è äàëüíåéøåãî óêðåïëå-
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íèÿ ñòàðîé ñèñòåìû ìîæíî ñíà÷àëà ðàçîðâàòü çà ñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.Ñ ýòîé öåëüþ ìû ïðåäëàãàåì íåñêîëüêî ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïðè-çâàííûõ ñîäåéñòâîâàòü âëîæåíèþ èíâåñòèöèé è ðîñòó â íåñêîëüêèõ îòäåëü-íûõ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ. Ýòè ïðîãðàììû ìîæíî îñóùåñòâèòü îòíîñè-òåëüíî íåçàâèñèìî îò ñîñòîÿíèÿ âñåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ïðè òîì,÷òî ñàìî ïðàâèòåëüñòâî áóäåò äåéñòâîâàòü ÷åñòíî è ó íåãî áóäåò ñèëüíàÿìîòèâàöèÿ, � óñëîâèå, êîòîðîå ìû ïîäðîáíåå ðàññìîòðèì â ñëåäóþùåé ãëà-âå). Óñïåõ ýòèõ ïðîãðàìì äàñò ìîùíûé òîë÷îê ïðîöåññó ñèñòåìíûõ èçìåíå-íèé, óâåëè÷èâàÿ ïåðñïåêòèâû äëÿ óñïåõà äðóãèõ ìåð, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòíàø ïðîåêò ðåôîðìèðîâàíèÿ.Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì ìîìåíòîì, êîòîðûé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðèðàçðàáîòêå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî ñòèìóëÿöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âÐîññèè, ÿâëÿåòñÿ èçâåñòíàÿ îïàñíîñòü ïåðåñòàðàòüñÿ. Îäíà èç ôóíäàìåíòàëüíûõïðè÷èí ïðîâàëà âñåõ ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îñóùåñòâëÿâøèõñÿ äî ñèõïîð, ñîñòîèò â òîì, ÷òî öåíòðàëüíûå âëàñòè ïûòàëèñü ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ïðàêòè-÷åñêè âî âñåõ àñïåêòàõ, êîòîðûå îíè ñ÷èòàëè âàæíûìè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãîðîñòà. Íåñêîëüêî ëåò ïîäðÿä ïðàâèòåëüñòâî óïðÿìî âêëþ÷àëî ïî÷òè âñå îá-ùåñòâåííî çíà÷èìûå ñôåðû â äèðåêòèâû ïî èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå è âáþäæåò. Ðåçóëüòàòîì áûëî òî, ÷òî êàæäûé îòäåëüíûé ïðîåêò ìîã â äåéñòâè-òåëüíîñòè ôèíàíñèðîâàòüñÿ âñåãî ëèøü íà 20�30% îò ïåðâîíà÷àëüíî çàïëà-íèðîâàííîãî áþäæåòà. Òàêèì îáðàçîì, áîëüøåé ÷àñòüþ ýòè äåíüãè ðàñòðà÷è-âàëèñü áåç êàêîãî-ëèáî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà. Îäíàêî òàêàÿ «ïîëèòèêàñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà» áûëà èñêëþ÷èòåëüíî «ýôôåêòèâíà»äëÿ îáîãàùåíèÿ íåêîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, à òàêæå áàíêè-ðîâ è äðóãèõ «êàïèòàíîâ» ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Íàø ïîäõîä ðàäèêàëüíîîòëè÷àåòñÿ îò ýòîé ïðàêòèêè. Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî òî÷íî îöåíèâàòü ñâîèîãðàíè÷åííûå ðåñóðñû è ñîñðåäîòî÷èâàòü ñâîþ ðàáîòó òîëüêî íà ðåøåíèèñàìûõ âàæíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Áîëåå òîãî, äàæå ýòè âîïðîñû äîë-æíû â îñíîâíîì ôèíàíñèðîâàòüñÿ íå ÷åðåç ñóùåñòâóþùóþ íàëîãîâóþ ñèñòå-ìó (êîòîðàÿ è áåç òîãî íåñåò äîñòàòî÷íî òÿæåëîå áðåìÿ), à ÷åðåç ïðèâëå÷åíèåíîâûõ ñðåäñòâ â ôîðìå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è îáåñïå÷åíèå ýêî-íîìèêè íîâûìè «äåíüãàìè äëÿ ðîñòà» èç èñòî÷íèêîâ âíóòðè ñòðàíû, êàêîïèñàíî íèæå. Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî òàêæå óáåäèòüñÿ, ÷òî åãî ñàìûå çàèí-
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òåðåñîâàííûå ÷ëåíû ñ äîêàçàííîé ðåïóòàöèåé ÷åñòíûõ ëþäåé îñóùåñòâëÿþòêîíòðîëü è íàäçîð çà âûïîëíåíèåì êàæäîãî îòäåëüíîãî ïðîåêòà, ïî êðàéíåéìåðå â òå÷åíèå ïåðâûõ íåñêîëüêèõ ëåò. Äðóãèå ïðîåêòû ñëåäóåò íà÷èíàòüòîëüêî òîãäà, êîãäà óñïåõ ïðåäûäóùèõ ïðèíåñåò ïðàâèòåëüñòâó íîâûå äîõî-äû è ðàñøèðèò âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ.

9.8. Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà è ÷àñòíûå ñòèìóëû
Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò äîëæåí ñòèìóëèðîâàòüñÿ ïîñðåäñòâîì ñòðàòåãè÷åñ-êîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, â êîòîðîé ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî âûäåëèòüïðèîðèòåòíûå îòðàñëè è îáåñïå÷èòü èì ïîìîùü è, ñàìîå ãëàâíîå, äîñòóï íàáîëåå øèðîêèå ðûíêè. Ïåðâîíà÷àëüíûé âûáîð ïðèîðèòåòîâ äîëæåí îïðåäå-ëÿòüñÿ âîçìîæíîñòüþ îòíîñèòåëüíî ëåãêîãî äîñòóïà ê íåèíôëÿöèîííîìó ôè-íàíñèðîâàíèþ (îñîáåííî ê ïðÿìûì èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì). Íå ìåíååâàæåí âûáîð îòðàñëåé ñ òî÷êè çðåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ìóëüòèïëèêàöèîííî-ãî ýôôåêòà è ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò (ïîäðîáíûé ïëàí ïÿòèýòàïíîéñòðàòåãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîé ïðîãðàììû ïðèâåäåí â ïðîãðàììå ßâëèíñêîãî[163]). Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñïèñîê ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ïðåòåðïèò åñòåñòâåí-íûå èçìåíåíèÿ, ÷òî ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííîìó ïåðåñìîòðó áîëåå ðàííèõ ïðîåê-òîâ. Â ýòîì ðàçäåëå ìû ñîñðåäîòî÷èì âíèìàíèå íà ñîîòíîøåíèè ìåæäó ïðîìûø-ëåííîé ïîëèòèêîé è çàäà÷åé ïî èçìåíåíèþ ñòèìóëîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ âðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.Â öåíòðå âíèìàíèÿ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â Ðîññèè, ïî êðàéíåé ìåðåíà åå íà÷àëüíîé ñòàäèè, ìîæåò íàõîäèòüñÿ íåôòÿíàÿ è ãàçîâàÿ ïðîìûøëåí-íîñòü, êîòîðàÿ ñòîèò íà ïåðâîì ìåñòå îòðàñëåé ñ íàèâûñøåé ñòåïåíüþ ïîòåí-öèàëüíîé ýêñïîðòíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Îäíàêî ýòî íå íóæíî ïîíè-ìàòü êàê âñåãî ëèøü ðàçðàáîòêó íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé äëÿóâåëè÷åíèÿ äîáû÷è, ýêñïîðòà è äîõîäîâ ïðàâèòåëüñòâà. Íåâçèðàÿ íà êàêèå-ëèáî öåíîâûå òåíäåíöèè, î÷åâèäíî, ÷òî òîëüêî äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàå-ìûõ íå ìîæåò ïîääåðæèâàòü ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó è åå ïîëîæåíèå â òå÷å-íèå äîëãîãî âðåìåíè. Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè íåôòåãàçî-âîé îòðàñëè äîëæíà ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî èíâåñòèöèè â ðàçðàáîòêó íîâûõ ìåñ-
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òîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà íå òîëüêî ðàñøèðÿþò ñàìó ýíåðãåòè÷åñêóþ îòðàñëü,íî è ñòèìóëèðóþò ðåêîíñòðóêöèþ è ðîñò ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ñîçäàíèåíîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ñìåæíûõ îòðàñëÿõ, òàêèõ êàê ìåòàëëóðãèÿ, ìàøèíî-ñòðîåíèå è ñòðîèòåëüñòâî.Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì â ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêåÿâëÿåòñÿ ïîëíîå ñîáëþäåíèå çàêîíà î ñîãëàøåíèÿõ ïî ðàçäåëó ïðîäóêöèè(ÑÐÏ), âñòóïèâøåãî â ñèëó â 1996 ãîäó. Îñíîâíîé íîâûé ñòèìóë, óñòàíîâëåí-íûé ýòèì çàêîíîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàêëþ÷àåòñÿâ òîì, ÷òî íåôòå- è ãàçîäîáûâàþùèå êîìïàíèè äîëæíû ïëàòèòü íàëîãè â îñíîâ-íîì â íàòóðàëüíîé ôîðìå êàê ñîãëàñîâàííóþ äîëþ ïðîäóêöèè è ìîãóò ðàñïîðÿ-æàòüñÿ îñòàâøåéñÿ äîëåé ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Â ÷àñòíîñòè, îíè îñâîáîæäà-þòñÿ îò îáðåìåíèòåëüíûõ íàëîãîâ, ÷òî ÷àñòî óñóãóáëÿåòñÿ, êàê ýòî ñåé÷àñ ïðî-èñõîäèò â Ðîññèè, ïëîõî ñêðûâàåìûì ñòðåìëåíèåì ê èçâëå÷åíèþ ðåíòíîéïðèáûëè ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ61.Åñëè â ðàçâèòèå ðîññèéñêîé íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè â ðåçóëüòà-òå èñïîëíåíèÿ çàêîíà îá ÑÐÏ62  ïðèâëå÷ü äîñòàòî÷íî ïðÿìûõ èíâåñòèöèé,ðåçóëüòàòû ýòîãî áóäóò îùóùàòüñÿ äàëåêî çà ïðåäåëàìè ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåê-

61Ïðåäûäóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê ýòî âèäíî íà ïðèìåðå çàêîíà î íåäðàõ, ïðèíÿòîãî åùå â1992 ãîäó, òðåáîâàëî îò ëþáîãî ïîòåíöèàëüíîãî ðàçðàáîò÷èêà ñíà÷àëà ïðèîáðåñòè ñïåöèàëüíóþëèöåíçèþ, âûäàâàâøóþñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. Êðîìå ïëàòû çà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè, ðàçðàáîò÷èê äîë-æåí áûë âûïëà÷èâàòü ðàçëè÷íûå ñáîðû (íàïðèìåð, ñïåöèàëüíûé öåëåâîé íàëîã äëÿ ôèíàíñèðîâà-íèÿ ãåîëîãè÷åñêèõ èçûñêàíèé è ðàçâåäêè, íàëîãè íà «ñâåðõïðèáûëü», ïëàòó çà àðåíäó àêâàòîðèé,íàëîãè çà ïîëüçîâàíèå çåìëåé, ðàçëè÷íûå àêöèçíûå ñáîðû è ò.ä.). Çàêîí òàêæå ñòðîãî îãðàíè÷èâàëïðàâî ïåðåäà÷è ëèöåíçèè äðóãîé êîìïàíèè.Ñîãëàñíî çàêîíó îá ÑÐÏ èíâåñòîðó íå íóæíà ëèöåíçèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà ðàçâåäêó èäîáû÷ó ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ. Ëèöåíçèþ çàìåíÿåò ñîãëàøåíèå î ðàçäåëå ïðîäóêöèè � êîíòðàêò,ïî êîòîðîìó çà ïëàòó Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íàäåëÿåò èíâåñòîðà íà óñòàíîâëåííûé ïðîìåæóòîêâðåìåíè èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè íà èçûñêàíèÿ, ðàçâåäêó è äîáû÷ó ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ.Ýòè äîáûòûå ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è èíâåñòîðîì â ñîîò-âåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì, â êîòîðîì îãîâîðåíû óñëîâèÿ è ïðîöåäóðû èíäèâèäóàëüíî äëÿ êàæäîãîñîãëàøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, «êîìïåíñàöèîííàÿ äîáû÷à» è äîëÿ èíâåñòîðà îò «ïðèáûëüíîé äîáû÷è»íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè èíâåñòîðà íà îñíîâå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Ñîãëàñíî ÑÐÏ äîëÿ èíâåñòîðàìîæåò ýêñïîðòèðîâàòüñÿ èç Ðîññèè áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé èëè ïîøëèí. Òàêæå ãàðàíòèðóåòñÿïðàâî èíâåñòîðà íà äîñòóï ê ìàãèñòðàëüíûì òðóáîïðîâîäàì. Çà èñêëþ÷åíèåì íàëîãà íà ïðèáûëü èïëàòû çà èñïîëüçîâàíèå íåäð èíâåñòîð îñâîáîæäàåòñÿ îò íàëîãîâ, ïîøëèí è ñáîðîâ íà ñðîê äåé-ñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ, â òîì ÷èñëå îò òàìîæåííûõ è àêöèçíûõ ñáîðîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòå-æåé. Èíâåñòîð òàêæå èìååò ïðàâî (õîòÿ òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñ-êîé Ôåäåðàöèè) ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïåðåäàâàòü ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè äî÷åðíåé êîìïàíèèèëè êàêîìó-ëèáî èíîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó.Çàêîí îá ÑÐÏ øèðîêî òðàêòóåòñÿ êàê ïåðâûé çàêîí â Ðîññèè, äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáñòâóþùèéïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé, è êàê çàêîí, ñïîñîáíûé ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â ïðèâëå÷åíèè ñòîëü íåîá-õîäèìîãî ïîòîêà ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.62Â äîêëàäå, ïîäãîòîâëåííîì êîìïàíèåé «Sàlomon Brothers», êîòîðàÿ àêòèâíî çàíèìàåòñÿ ïðè-âëå÷åíèåì èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ íåôòÿíóþ è ãàçîâóþ ïðîìûøëåííîñòü, ãîâîðèòñÿ, ÷òî â ýòóîòðàñëü ìîæåò áûòü âëîæåíî îêîëî 50 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ çàïàäíûõ èíâåñòèöèé, êàê òîëüêî
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òîðà. Çàêîí îá ÑÐÏ òàêæå ïðåäïèñûâàåò ïðîâåäåíèå êîíêóðåíòíûõ òîðãîâíà êîíòðàêòû ïî ïîñòàâêå îáîðóäîâàíèÿ è âûïîëíåíèþ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò.Íåêîòîðûå ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî ó ðîññèéñêèõ ïîñòàâ-ùèêîâ, â òîì ÷èñëå ó áûâøèõ âîåííûõ çàâîäîâ â ðåãèîíàõ, îñîáåííî ïîñòðà-äàâøèõ îò ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà, ìîãóò áûòü õîðîøèå øàíñû âûèãðûâàòüýòè êîíòðàêòû (Êîíîïëÿííèê è Ñóááîòèí [57]). Åñëè áû ýòî áûëî îñóùåñòâ-ëåíî, èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðèíîñÿ âûãî-äó ýíåðãåòèêàì, òàêæå îáåñïå÷èëè áû âîçìîæíîñòü «áîëüøîãî òîë÷êà», íåîá-õîäèìîãî, ÷òîáû îñòàíîâèòü ïðîèñõîäÿùóþ â íàñòîÿùèé ìîìåíò îòíîñèòåëü-íóþ ñòàãíàöèþ â ðåàëüíîì íåñûðüåâîì ñåãìåíòå ýêîíîìèè. Ìîæíî îæèäàòü,÷òî ðîññèéñêàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ìàøèíîñòðîåíèå è ñòðîèòåëüíàÿ ïðîìûøëåí-íîñòü áîëüøå âñåãî âûèãðàþò îò ðàçðàáîòêè íîâûõ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñ-òîðîæäåíèé è ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ òðóáîïðîâîäîâ.Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòèìóëîâ äîëãîñðî÷íûå ðåçóëüòàòû òàêîãî òîë÷êà ìîãóòáûòü åùå çíà÷èòåëüíåå. Â ÷àñòíîñòè, êîãäà íà÷íåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðÿä ïðî-åêòîâ ÑÐÏ, ïîÿâèòñÿ íîâàÿ ñõåìà çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ ñ ó÷àñòèåì íåôòå-è ãàçîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé, ïðîìûøëåííûõ è ñòðîèòåëüíûõ ôèðì, à òàê-æå ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðàÿ ðàçîðâåò ñóùåñòâóþùèé ïîðî÷íûé êðóã, êîãäàïðåäïðèÿòèÿ îáìàíûâàþò ïðàâèòåëüñòâî, èñïîëüçóÿ äîðîãîñòîÿùóþ ñèñòåìóçàäîëæåííîñòåé, à ïðàâèòåëüñòâî ïûòàåòñÿ êîìïåíñèðîâàòü ñâîè ïîòåðè, âû-æèìàÿ èç ôèðì ïðàêòè÷åñêè âñå äîõîäû, êîòîðûå åìó óäàåòñÿ âûÿâèòü. Âïðîåêòàõ, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå çàêîíà îá ÑÐÏ, îïðåäåëåíà íàòóðàëü-íàÿ ôîðìà íàëîãîâ, ïîýòîìó âñå ôèíàíñîâûå ñäåëêè ìîãóò ñòàòü ïðîçðà÷íû-ìè. Êîíå÷íî, âàæíî, ÷òîáû ðîññèéñêèå ïîñòàâùèêè, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîåê-òû ÑÐÏ îáîðóäîâàíèåì è óñëóãàìè ïî ñòðîèòåëüñòâó, òàêæå èìåëè âîçìîæ-íîñòü âûáðàòü íàëîãîâóþ ñèñòåìó òèïà ÑÐÏ. Òîãäà ó âñåõ ñòîðîí, çàäåéñòâî-âàííûõ â ñäåëêàõ, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ ÑÐÏ, íå áóäåò ñòèìóëîâ ê ñî-êðûòèþ ñâîèõ äîõîäîâ, è ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ëèêâèäàöèè çàäîëæåííîñòåéè çàìåíå áàðòåðà äåíåæíûìè îïåðàöèÿìè � â ÷àñòíîñòè, ïðè îïëàòå ïîñòàâîêýíåðãèè è òîïëèâà, à òàêæå ïðè óïëàòå íàëîãîâ. Ðàçóìíàÿ ïîëèòèêà ïðàâè-
áóäåò ïðèíÿòî ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî [252, ñ. 44], èëè 7�8 ìëðä äîëë. â ãîä [57, ñ. 91].Ýòî óòðîèëî áû îáúåì ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó ïî ñðàâíåíèþ ñ1997 ãîäîì.
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òåëüñòâà â ýòîì êîíòåêñòå äîëæíà ñîñòîÿòü â òîì, ÷òîáû îñâîáîäèòü ôèðìû,êîòîðûå ñìîãëè ñòàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ïîñòàâùèêàìè äëÿ íåôòåãàçî-âûõ ôèðì íà ìèðîâîé àðåíå, îò íàêîïèâøèõñÿ äîëãîâ ïî íàëîãàì ïðîøëîãîâðåìåíè è òåì ñàìûì ïîääåðæàòü ïåðåõîä ê íàäëåæàùåé ñèñòåìå ðàñ÷åòîâ èîáåñïå÷èòü ñåáå â áóäóùåì ñòàáèëüíîå ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ.Ïðîåêòû ÑÐÏ òàêæå ïîêàæóò äðóãèì ïîñòãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì,÷òî íîâàÿ ñèñòåìà ïðåäëàãàåò ëó÷øèå è áîëåå äåøåâûå âîçìîæíîñòè äëÿ äîñòè-æåíèÿ èõ öåëåé, ÷åì ñóùåñòâóþùàÿ äîðîãàÿ ñèñòåìà ñîêðûòèÿ äîõîäîâ ïóòåìñäåëîê ïî áàðòåðó è èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû çàäîëæåííîñòåé. Ñèëà êîíêóðåíöèèíà÷íåò ïîäòàëêèâàòü âñå áîëüøåå ÷èñëî ïîñòãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé êïðèìåíåíèþ ïîäîáíûõ ñõåì ðàçäåëà ïðîäóêöèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ïðàâè-òåëüñòâîì. Ïîðî÷íûé êðóã áóäåò çàìåíåí íà êðóã âçàèìíîé âûãîäû.Çàìåòèì, ÷òî îïèñàííàÿ çäåñü ñõåìà ñîîòâåòñòâóåò îáùåé óñòàíîâêå, êî-òîðîé ìû ïîëüçóåìñÿ äëÿ ïðåäëîæåíèÿ íîâûõ ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-êè. Íîâàÿ ñèñòåìà íå äîëæíà ââîäèòüñÿ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîé çàìåíû ñòàðîé.Ñêîðåå ðàçëè÷íûå ôîðìû îòíîøåíèé ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è íåôòå- è ãàçîäî-áûâàþùèìè êîìïàíèÿìè áóäóò íåêîòîðîå âðåìÿ ñîñóùåñòâîâàòü, è ñèëà êîíêó-ðåíöèè îïðåäåëèò, êàêèå èç íèõ, â êîíöå êîíöîâ, ñòàíóò äîìèíèðîâàòü. Ïðîöåññïåðåãîâîðîâ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è êàæäîé èíäèâèäóàëüíîé ôèðìîé, êîòî-ðûé ïðåäïîëàãàåòñÿ â ñëó÷àå íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ïðèíöèïó ðàçäåëà ïðîäóêöèè,ìîæåò âûãëÿäåòü íå îñîáåííî ïðèâëåêàòåëüíûì ñ òðàäèöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ.Îäíàêî ìû äîëæíû çäåñü ñíîâà ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òàêîé òèï çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-ðîâ óæå ãëóáîêî óêîðåíèëñÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå (ôàêòè÷åñêè îí óêîðåíèë-ñÿ, êàê ìèíèìóì, çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè). Íàøå ïðåäëî-æåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñäåëàòü ïðîöåññ çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê ÿâíûì,äîïóñêàÿ îòêðûòûå ýêñïåðèìåíòû ñ ðàçëè÷íûìè åãî ôîðìàìè. Î÷åíü âàæíî ïðèýòîì, ÷òî ðåçóëüòàòû êàæäîãî ýêñïåðèìåíòà è ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîéýôôåêòèâíîñòè, è ñ òî÷êè çðåíèÿ âåëè÷èíû äîõîäîâ ïðàâèòåëüñòâà ñòàíóò äîñòî-ÿíèåì îáùåñòâåííîñòè.Ê ñîæàëåíèþ, ðåçóëüòàòû íà÷àëüíîé ôàçû îñóùåñòâëåíèÿ ïåðâûõ êðóï-íûõ ïðîåêòîâ, ïîäïàäàþùèõ ïîä ñôåðó äåéñòâèÿ çàêîíà ÑÐÏ, îêàçàëèñüíåîäíîçíà÷íû, ïî êðàéíåé ìåðå, ñ òî÷êè çðåíèÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ. Ïî-ñòàâêè îáîðóäîâàíèÿ âåäóò â îñíîâíîì ïî-ïðåæíåìó èíîñòðàííûå ôèðìû.
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Áîëåå òîãî, ÷àñòî ïðèãëàøàþòñÿ äàæå èíîñòðàííûå ñòðîèòåëè. Ïîõîæå, ÷òîäîõîäû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äî ñèõ ïîð îãðàíè÷èâàþòñÿ ïîëó÷åíèåì åäè-íîâðåìåííûõ âûïëàò ôåäåðàëüíîìó è ðåãèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì, èñïîëü-çóåìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ çàòðàò, òàêèõ êàê âûïëàòà ïåíñèé èçàðïëàò ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì.Òàêàÿ ïëà÷åâíàÿ ñèòóàöèÿ ëèøíèé ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, êàê òðóä-íî çàñòàâèòü ðàáîòàòü äàæå õîðîøèé çàêîí â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé ýêîíîìè-êè, âñå åùå â öåëîì âðàæäåáíî íàñòðîåííîé ê êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîèç-âîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è âñå åùå îðèåíòèðîâàííîé íà ïîëó÷åíèå ðåíòíûõäîõîäîâ. Êàê ìû óæå íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëè, òîëüêî áîëåå èëè ìåíååñîãëàñîâàííîå ïðèíÿòèå âñåãî êîìïëåêñà ìåð, íàöåëåííûõ íà èçìåíåíèå ñòè-ìóëîâ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ìîæåò ïðèâåñòè ê áëà-ãîïðèÿòíûì ðåçóëüòàòàì â êàæäîé îòäåëüíîé îáëàñòè. À êîãäà âñÿ ýêîíîìè-÷åñêàÿ ñðåäà íà÷íåò èçìåíÿòüñÿ, ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, âîçìîæíî,ïîòðåáóåòñÿ çàíÿòü ïîçèöèþ áîëåå àêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå âîòíîøåíèè ïîñòàâîê íà ìåñòàõ (ñ óêàçàíèåì äîëè îòå÷åñòâåííûõ ôèðì â ïî-ñòàâêå èíñòðóìåíòîâ, îáîðóäîâàíèÿ è ò.ä.,) ïî ñîãëàøåíèÿì î ðàçäåëå ïðî-äóêöèè, à òàêæå èñïîëüçîâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå ìîäåëè ðàçâèòèÿ, êîòîðûåìû îáñóäèì ÷óòü íèæå, äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðåêîíñòðóêöèè è òåõíîëîãè÷åñêîìóîáíîâëåíèþ òåõ ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ìîãóòîáåñïå÷èòü òàêèå ïîñòàâêè. Â ëþáîì ñëó÷àå âàæíî, ÷òîáû Ðîññèÿ íå ðàñïðî-äàâàëà ñâîè ìèíåðàëüíûå áîãàòñòâà, ïðîñòî ÷òîáû ïîêðûòü äåôèöèò áþäæå-òà, êàê ýòî ñåé÷àñ ïðîèñõîäèò íà ïðàêòèêå. Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò íåôòè èãàçà, äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ñîäåéñòâèÿ ñîçäàíèþ íîâûõ ïðîèçâîäñòâåí-íûõ ïðåäïðèÿòèé ñ âûñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ íà ìåæäóíàðîäíîìðûíêå è äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâû äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ îòðàñëåé â ðîññèéñ-êîé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.Â ÷èñëå äðóãèõ îòðàñëåé, êîòîðûå ìîãóò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü íà íà-÷àëüíîì ýòàïå ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, ìû âûäåëèëè ñòðîèòåëüíóþ, òåê-ñòèëüíóþ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü è ìåáåëüíîå ïðîèçâîä-ñòâî, à òàêæå (â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå) àâòîìîáèëüíóþ è àâèàöèîííóþ ïðî-ìûøëåííîñòü. Åñòåñòâåííî, ýòîò ñïèñîê áóäåò ïîäëåæàòü òùàòåëüíîìó ïåðå-ñìîòðó ïî ìåðå èçìåíåíèÿ óñëîâèé âíóòðè è âíå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Âàæíî,
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îäíàêî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ñäåëàòü áîëüøå, äàæå ïðè ñîâðåìåííûõîãðàíè÷åííûõ ñðåäñòâàõ, äëÿ ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ ðåîðãàíèçàöèè è ïðî-ìûøëåííîãî ðîñòà.

9.9. Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ è îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû
Ìû ïðèäàåì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèìåíåíèþ ÑÐÏ â ýíåðãåòèêå, ïîòîìó÷òî ñ÷èòàåì, ÷òî ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè ñõåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ïðèí-öèïó ðàçäåëà ïðîäóêöèè ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â íàìíîãî áîëåå øèðîêîìêîíòåêñòå, âïëîòü äî âçèìàíèÿ íàëîãîâ ñ ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ìåñòíûìèîðãàíàìè âëàñòè. Êëþ÷åâîé ìîìåíò ïðèìåíèòåëüíî ê ñòèìóëàì ñîñòîèò âòîì, ÷òî ôèðìû, ñ êîòîðûõ âçèìàþòñÿ íàëîãè ñîãëàñíî ýòîé ñõåìå, ïîëó÷àþòïîëíîå ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ âñåé ïðèáûëüþ, îñòàþùåéñÿ ïîñëå òîãî, êàêîíè èñïîëíèëè âñå ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ÑÐÏ, è ìîãóò íå áåñïîêîèòüñÿ îíåîáõîäèìîñòè ñêðûâàòü ñâîè ïðîäàæè è ïðèáûëè. Èãðà â ïðÿòêè ìåæäóïðåäïðèÿòèÿìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïðîèñõîäÿùàÿ â íàñòîÿùååâðåìÿ, ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé íå òîëüêî ïðîáëåì ñ áþäæåòîì, íî òàêæåî÷åíü âûñîêèõ çàòðàò íà îñóùåñòâëåíèå ñäåëîê è ñåãìåíòàöèè ðûíêà. Èçìå-íåíèå ìåòîäà íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ âçèìàíèÿ íàëîãîâ ñ ïîòîêîâ ÷èñòîé ïðèáû-ëè íà íàëîãîîáëîæåíèå ïî ïðèíöèïó ðàçäåëà ïðîäóêöèè (êîòîðîå ìîæíî åùåáîëüøå óïðîñòèòü äî åäèíîâðåìåííîãî íàëîãà â âèäå ðàçîâîãî ïëàòåæà) íà-ìíîãî óïðîñòèò ïðàâèëà èãðû êàê äëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, òàê è äëÿ ïðåäïðè-ÿòèé, ÷òî ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ, à òàêæå ê ñíèæåíèþèçäåðæåê íà îñóùåñòâëåíèå ñäåëîê è óìåíüøåíèþ âîçìîæíîñòåé ïàðàëëåëü-íîé ýêîíîìèêè. Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ìåñòíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìèçà ïðèâëå÷åíèå íîâûõ èíâåñòèöèé äîëæíà îãðàíè÷èòü äîëþ, ïðè÷èòàþùóþ-ñÿ ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó, äî ðàçóìíîãî è âçàèìíî äîïóñòèìîãî óðîâíÿ(ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì. â ãëàâå 10).Â äóõå íàøåãî îáùåãî ïîäõîäà íàëîãîîáëîæåíèå ïî ïðèíöèïó ÑÐÏ íåñëåäóåò ââîäèòü êàê îáÿçàòåëüíóþ åäèíîâðåìåííóþ ðåôîðìó. Ñóùåñòâóþ-ùóþ ñèñòåìó íàëîãîâ íà ïðèáûëü è íàëîãîâ ñ ïðîäàæ ìîæíî îñòàâèòü áåçèçìåíåíèé è òîëüêî äîïîëíèòü íåîáÿçàòåëüíîé ñèñòåìîé ôèêñèðîâàííûõ ðåí-òíûõ ïëàòåæåé (çà ëèöåíçèþ íà äåÿòåëüíîñòü). Ôèðìû, æåëàþùèå ïåðåéòè
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íà íîâóþ ñèñòåìó, áóäóò âåñòè ïåðåãîâîðû ñ âëàñòÿìè î âåëè÷èíå ñâîèõ íàëî-ãîâ, âçÿâ çà îñíîâó, íàïðèìåð, ñðåäíèé ðàçìåð íàëîãîâ, äåéñòâèòåëüíî óïëà-÷åííûõ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò. Åñòåñòâåííî, ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî áûòü âñîñòîÿíèè íàñòîÿòü ïðè ýòèõ ïåðåãîâîðàõ íà ñâîèõ óñëîâèÿõ, åñëè îíî ïîñ÷è-òàåò íåäîñòàòî÷íîé ñóììó, ïðåäëîæåííóþ ôèðìîé (ëèáî â òîì ñëó÷àå, åñëèôèðìà íåñêîëüêî ëåò íå ïëàòèëà íàëîãîâ). Åñëè íå áóäåò äîñòèãíóòî ñîãëà-ñèÿ, ñòîðîíû ðàñõîäÿòñÿ, è ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà óïëàòû íàëîãîâ îñòàåòñÿâ ñèëå. Åñëè ñîãëàñèå äîñòèãàåòñÿ, ðóêîâîäñòâî ôèðìû ïîëó÷èò àáñîëþòíîåïðàâî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ëþáûìè äîõîäàìè, â òî âðåìÿ êàê ïðàâèòåëü-ñòâî áóäåò èìåòü ãàðàíòèðîâàííûé ïðèòîê ñðåäñòâ â áþäæåò (ñîãëàñèå ìîæåòâêëþ÷àòü â ñåáÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïëàòà çà ëèöåíçèþ íà äåÿòåëüíîñòüáóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ êàæäûé ãîä íà íåñêîëüêî ïðîöåíòîâ ñâåðõ óðîâíÿ èíô-ëÿöèè, ÷òî ñíèìåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìàòðèâàòü óñëîâèÿ êàæäûé ãîä).Êëþ÷åâàÿ îñîáåííîñòü òàêîé ñõåìû â òîì, ÷òî îíà äîëæíà áûòü áîëååïðèâëåêàòåëüíîé, ÷åì ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, êàê äëÿ ïðà-âèòåëüñòâà, òàê è äëÿ ïðåäïðèÿòèé. Ïðåäëàãàåìàÿ íîâàÿ ñõåìà èìååò òîëüêîâíåøíåå ñõîäñòâî ñ ñîâðåìåííîé ñèñòåìîé èçáèðàòåëüíîãî ïðåôåðåíöèàëüíî-ãî ðåæèìà, èñïîëüçóåìîãî ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, êîòîðûé ñâîäèòñÿ êïðîèçâîëüíîìó ïðåäîñòàâëåíèþ íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ ëüãîò, à òàêæå èíûõëüãîò îòäåëüíûì ôèðìàì è îðãàíèçàöèÿì, â òî âðåìÿ êàê ñàìà ñèñòåìà íàëî-ãîîáëîæåíèÿ îñòàåòñÿ ïðåæíåé. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñòàëà ïîâñåìåñòíàÿ êîð-ðóïöèÿ è ðàñòî÷èòåëüñòâî ðåñóðñîâ äëÿ ïîèñêà ðåíòíîé ïðèáûëè áåç âñÿêèõïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåò íàøà ìîäåëü. Ïðè÷èíàýòîãî â òîì, ÷òî îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ è òàìîæåííûõ ïîøëèí ïðîèñõîäèòïî ôîðìàëüíûìè îñíîâàíèÿì, òàêèì êàê «òÿæåëîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå»,«îñîáî áîëüøàÿ ñîöèàëüíàÿ ðîëü» è ò.ä. Íà ïðàêòèêå ôèðìû, íà êîòîðûåðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêîé ïðåäïî÷òèòåëüíûé ðåæèì, ìîãóò íå èìåòü íèêàêèõôèíàíñîâûõ çàòðóäíåíèé, íî, êîíå÷íî, íå ìîãóò ïðèäàòü îãëàñêå ñâîå ìàòå-ðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå èç-çà áîÿçíè îáùåñòâåííîãî ïðîòåñòà. Ïîýòîìó ñîãëà-øåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ ïóòåì çàêóëèñíûõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó èíñàéäåðàìè èïðàâèòåëüñòâîì.Â íàøåé ìîäåëè, íàîáîðîò, óñòàíîâëåíèå ôèêñèðîâàííîé ïëàòû çà ëè-öåíçèþ íà äåÿòåëüíîñòü ñîâåðøåííî íå ñâÿçàíî ñ (îôèöèàëüíûì) ôèíàíñî-
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âûì ïîëîæåíèåì ôèðìû, ïîýòîìó ó òåõ ôèðì, êîòîðûå ïðèõîäÿò ê ñîãëàøå-íèþ ñ ïðàâèòåëüñòâîì ïî ïîâîäó âåëè÷èíû ôèêñèðîâàííûõ ñóìì ê îïëàòå,íå áóäåò ñòèìóëà ñêðûâàòü ñâîè äîõîäû, ïðèìåíÿòü ñëîæíûå ìåòîäû ïåðåâî-äà ñðåäñòâ ÷åðåç ïîäñòàâíûå êîìïàíèè è ïðèáåãàòü ê äðóãèì ïîäîáíûì ìå-ðàì, ÷òî, âåñüìà âåðîÿòíî, â èòîãå ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ ÷àñòíûõ, à òàêæåîáùåñòâåííûõ çàòðàò íà îñóùåñòâëåíèå ñäåëîê è, íàêîíåö, ê ïîâûøåíèþäîõîäîâ ïðàâèòåëüñòâåííîãî áþäæåòà. Âåðíî, ÷òî äàæå â ýòîì ñëó÷àå ïðî-öåññ ïåðåãîâîðîâ ïîâëå÷åò ðàñòðàòó íåêîòîðîé ÷àñòè ðåñóðñîâ íà ïîëó÷åíèåðåíòíîé ïðèáûëè, íî ìîæíî îæèäàòü, ÷òî ïîëåçíîñòü äëÿ îáùåñòâà â öåëîìáóäåò áîëüøå63.  Âîçìîæíîå äðîáëåíèå è/èëè ñëèÿíèå ôèðì â ïðîöåññå ðåñ-òðóêòóðèçàöèè íå ñîçäàñò ñëîæíîñòåé, ïîñêîëüêó ìîæíî ëåãêî óñòàíîâèòüóñëîâèå, ÷òî êîìïàíèè-ïðååìíèêè äîëæíû âíîñèòü ôèêñèðîâàííóþ ïëàòó çàëèöåíçèþ íà äåÿòåëüíîñòü ïðîïîðöèîíàëüíî ðàçäåëó îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïðå-êðàòèâøåãî ñâîå ñóùåñòâîâàíèå ïîñòãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ëèáî ÷òîõîëäèíãîâàÿ êîìïàíèÿ, ïðèîáðåòàþùàÿ ïîñòãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå,òàêæå ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îïëàòå ëèöåíçèè íà åãî äåÿòåëü-íîñòü. Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó ñîçäàííûå íîâûå ôèðìû áóäóò èìåòü âîçìîæ-íîñòü âûáîðà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñèñòåìàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ, ìîæíî óäå-ëèòü îñîáîå âíèìàíèå ñòèìóëèðîâàíèþ âëîæåíèÿ êàïèòàëà â îáîðóäîâàíèå,÷òîáû äîñòèãíóòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå.Êàê ïîêàçàíî â ïðåäøåñòâóþùåì àíàëèçå, íå òîëüêî òåêóùèå äîõîäû,íî òàêæå è ñóáúåêòèâíûå îæèäàíèÿ íà áóäóùåå èãðàþò ñóùåñòâåííóþ ðîëü âïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè î ñðîêàõ ïåðå-îðèåíòàöèè ñ ïàðàëëåëüíîé ýêîíîìèêè íà êîíêóðåíòíûå ðûíêè. Ïðèíèìàÿýòî âî âíèìàíèå, íåëüçÿ ïðåíåáðåãàòü íè îäíîé ìåðîé, ñïîñîáíîé óêðåïèòüóâåðåííîñòü â áóäóùåì, êàê áû íè áûëè ìàëû íåìåäëåííûå ðåçóëüòàòû.Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïðèíÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïðîâîäèòü ðåàëèñ-òè÷íóþ è çàñëóæèâàþùóþ äîâåðèÿ äîëãîñðî÷íóþ ïîëèòèêó, â êîòîðîé êàæäàÿîòðàñëü áóäåò çíàòü ñâîå ìåñòî â ñïèñêå ïðèîðèòåòîâ. Óìåíüøåíèå íåîïðåäåëåí-íîñòè ñàìî ïî ñåáå áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ðåñòðóêòóðèçàöèè, óìåíüøàÿ âëèÿíèåîïöèîííûõ èçäåðæåê.

63Èíòåðåñíîå îáñóæäåíèå ñëó÷àåâ, êîãäà ðàññåèâàíèå ðåíòû â (íåñîìíåííîé) äåÿòåëüíîñòè ïîèçâëå÷åíèþ ðåíòíîé ïðèáûëè íå ïðèâîäèò ê îáùåñòâåííûì óáûòêàì, ñì. â ðàáîòå Áåíñîíà [191].
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Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî òàêæå ïðèëàãàòü óñèëèÿ ê íà÷àëó îòêðûòîãî èïóáëè÷íîãî äèàëîãà ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè; â ÷àñòíîñòè, îíî äîëæíî ñîçäàòüïðîèçâîäñòâåííûå ñîâåòû ñ ó÷àñòèåì âåäóùèõ áèçíåñìåíîâ, ïðåäñòàâèòåëåéïðàâèòåëüñòâà è èçâåñòíûõ ó÷åíûõ, êîòîðûå äîëæíû äîáèâàòüñÿ âçàèìíîãîñîãëàñèÿ ïî ðåøåíèÿì, âïîñëåäñòâèè îñóùåñòâëÿåìûì â ýêîíîìè÷åñêîé ïî-ëèòèêå.

9.10. Ôèíàíñèðîâàíèå äîëãîñðî÷íîãî ðîñòà
Êàê ìû âèäåëè (ñì. ãëàâû 2 è 3), ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ áàíêîâñêàÿñèñòåìà è  ôèíàíñîâûå ðûíêè íå âûïîëíÿþò òó ôóíêöèþ, êîòîðóþ îíè îáû÷íîâûïîëíÿþò â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, � ôóíêöèþ íàïðàâëåíèÿ ëè÷íûõ ñáåðå-æåíèé ãðàæäàí íà ðåàëüíûå èíâåñòèöèè. Ðîññèéñêèå ðûíêè êàïèòàëà ñòîëüæå ñåãìåíòèðîâàíû è îðèåíòèðîâàíû íà èíñàéäåðîâ, êàê è âñÿ ýêîíîìè÷åñ-êàÿ ñòðóêòóðà â öåëîì. Ïîýòîìó îíè íå ìîãóò äàòü ýêîíîìèêå ýôôåêòèâíûéìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ. Êàæäûé èíâåñòîð âûíóæäåí èäòè íà çíà÷è-òåëüíûé ðèñê ïðè ó÷àñòèè â îãðàíè÷åííîì ÷èñëå ïðîåêòîâ, íåèçáåæíûì ñëåä-ñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ òîëüêî êðàòêîñðî÷íûõ ïðîåêòîâ, ïåðñïåê-òèâíîñòü êîòîðûõ ìîæíî ñðàâíèòåëüíî ëåãêî îöåíèòü. Òàêèå ïðîåêòû â áîëü-øèíñòâå ñëó÷àåâ ñâîäÿòñÿ ê îïåðàöèÿì ñ ãîñóäàðñòâåííûìè äîëãîñðî÷íûìèîáëèãàöèÿìè èëè ê ôèíàíñèðîâàíèþ âíåøíåé òîðãîâëè è îïåðàöèé ïî îáìå-íó èíîñòðàííîé âàëþòû. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîéýêîíîìèêå äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû íåôèíàíñîâîìó ñåêòîðó åäâà ñîñòàâëÿëè3�4% îò âñåõ êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè.Ïðåäëàãàåìûå íàìè ìåðû ïî ïðîâåäåíèþ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè íå òðå-áóþò êàêèõ-ëèáî íåìåäëåííûõ èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùåì áàíêîâñêîì ñåê-òîðå è íà ðûíêàõ êàïèòàëà. Â ÷àñòíîñòè, îíè íå ïðåäïîëàãàþò êàêîãî-ëèáîîãðàíè÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâîäèìûõ ðîñ-ñèéñêèìè áàíêàìè è/èëè ôèíàíñîâûìè ñïåêóëÿíòàìè. Âìåñòî ýòîãî îíè íà-öåëåíû íà ñîçäàíèå ïîòîêîâ íîâûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç íîâîîáðàçîâàí-íûå êîíêóðèðóþùèå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû. Ýòè èíñòèòóòû áóäóò íàïðàâ-ëÿòü äåíüãè íà äîëãîñðî÷íûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, â äîñòàòî÷íîé ñòåïå-íè çàùèùåííûå îò ðèñêîâ è ðåíòàáåëüíûå â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå. Åñëè íîâûå
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èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû îêàæóòñÿ äîñòàòî÷íî âûãîäíûìè, ñóùåñòâóþùèåäåíåæíûå ïîòîêè áóäóò òàêæå ïðèâëå÷åíû â íîâóþ ñèñòåìó è îòâëå÷åíû îòíåýôôåêòèâíûõ êðàòêîñðî÷íûõ îïåðàöèé64.Íàøå ãëàâíîå ïðåäëîæåíèå ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé. Ïåðâàÿ ÷àñòü ïîçâîëèòñîçäàòü íîâûå íàêîïëåíèÿ ïî÷òè ïîëíîñòüþ «èç âîçäóõà». Âòîðàÿ ÷àñòü ïðåäóñ-ìàòðèâàåò èíâåñòèðîâàíèå ýòèõ íîâûõ íàêîïëåíèé â äîëãîñðî÷íîå ðàçâèòèå èçàùèòó ýêîíîìèêè îò âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé èíôëÿöèè.Â ïåðâîé ÷àñòè (êîòîðàÿ îïèñàíà â ñëåäóþùåé ãëàâå) ìû ïðåäëàãàåìîðãàíèçîâàòü íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé ñòðàõîâîé ôîíä (ÃÑÔ), â êîòîðûéâíà÷àëå áóäóò âêëàäûâàòü äåíüãè íå ñàìè ñóáúåêòû ýêîíîìèêè, à ãîñóäàð-ñòâî â èíòåðåñàõ è îò èìåíè òåõ ñâîèõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîäñïåöèàëüíóþ ñõåìó ñòèìóëèðîâàíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ çàèíòåðåñîâàííîñòè.Äåíüãè áóäóò çàíèìàòüñÿ â Öåíòðàëüíîì áàíêå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëü-íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàìîðàæèâàòüñÿ íà ñ÷åòàõ ôîíäà, ïî ìåíüøåé ìåðå,íà äåñÿòü ëåò (òàêèì îáðàçîì, ðîñò òðåáîâàíèé Öåíòðàëüíîãî áàíêà ê ïðàâè-òåëüñòâó íå ïðèâåäåò ê íåìåäëåííûì èíôëÿöèîííûì ïîñëåäñòâèÿì).Àêòèâû ÃÑÔ áóäóò ïðåèìóùåñòâåííî ñîñòîÿòü èç äîëãîñðî÷íîãî êðåäè-òà äðóãîìó íîâîìó ôèíàíñîâîìó ó÷ðåæäåíèþ, êîòîðîå áóäåò ñîäåðæàòüñÿ çàñ÷åò ãîñóäàðñòâà, � ãîñóäàðñòâåííîìó áàíêó ðàçâèòèÿ (ÃÁÐ). Ýòîò íîâûéáàíê, ïî êðàéíåé ìåðå, ïåðâîíà÷àëüíî íà ñòî ïðîöåíòîâ ïðèíàäëåæàùèé ïðà-âèòåëüñòâó, áóäåò âûïîëíÿòü â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîé ôóíêöèè çàäà÷ó èíâåñ-òèðîâàíèÿ â äîëãîñðî÷íîå ðàçâèòèå ðîññèéñêîé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííî-ñòè. Èíâåñòèöèîííûå ïëàíû áóäóò åæåãîäíî îáíîâëÿòüñÿ âìåñòå ñ èçìåíåíèåìïðèîðèòåòîâ ïðàâèòåëüñòâà â ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå. Íàïðèìåð, åñëè ïåðâî-íà÷àëüíûì ïðèîðèòåòîì â ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå áóäåò ïåðåîñíàùåíèå ïðåä-ïðèÿòèé, ïîñòàâëÿþùèõ îáîðóäîâàíèå çàðóáåæíûì èíâåñòîðàì â ñîîòâåòñòâèè ññîãëàøåíèÿìè î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, ýòî ïåðåîñíàùåíèå äîëæíî ñòàòü ïðèîðè-òåòíûì íàïðàâëåíèåì äëÿ êðåäèòîâ, âûäàâàåìûõ áàíêîì ðàçâèòèÿ ïîä ðàçëè÷-íûå ïðîåêòû.Âàæíî, ÷òîáû íà÷àëüíûé èíâåñòèöèîííûé êàïèòàë ôèíàíñèðîâàëñÿ çàñ÷åò íîâûõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ, ÷òîáû áàíêó ðàçâèòèÿ íå ïðèõîäèëîñü êîíêó-

64Îäíèì èç î÷åâèäíûõ ïîâîäîâ äëÿ îïàñåíèé îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ íîâûõ äåíåæíûõ ïîòîêîâÿâëÿåòñÿ îïàñíîñòü âûñâîáîæäåíèÿ èíôëÿöèîííûõ ñèë. Óäîáíåå ðàññìîòðåòü ýòè îïàñåíèÿ ïîñëåòîãî, êàê áóäåò äàíî îïèñàíèå ñàìîé ìîäåëè.
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ðèðîâàòü ñ äðóãèìè ñáåðåãàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ñ ñàìîãî íà÷àëà ïëà-òèòü èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè. Â èäåàëå áàíê ðàçâèòèÿ, ïîêðàéíåé ìåðå ïåðâîíà÷àëüíî, âîîáùå íå äîëæåí çàâèñåòü îò âåëè÷èíû êðàò-êîñðî÷íûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê íà ðîññèéñêîì ôèíàíñîâîì ðûíêå.Îñíîâíîå ðàçëè÷èå ìåæäó ýòîé ñõåìîé è ïðÿìûì ôèíàíñèðîâàíèåì èçãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (èëè ïðåäîñòàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèéíà ðåñòðóêòóðèçàöèþ) ñîñòîèò â íåçàâèñèìîñòè áàíêà ðàçâèòèÿ. Êîãäà ôè-íàíñèðîâàíèå ïðåäïîëîæèòåëüíîãî ïðîåêòà ðåñòðóêòóðèçàöèè îñóùåñòâëÿåò-ñÿ íåïîñðåäñòâåííî èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, êðèòåðèè, îïðåäåëÿþùèåâûáîð ïðîåêòîâ, ÷àñòî íåîäíîçíà÷íû, è íà ïðàêòèêå ìíîãîå îïðåäåëÿåòñÿëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Êðîìå òîãî, íå ñóùåñòâóåò ïðàâèòåëüñòâåííîãîîðãàíà, êîòîðûé ìîã áû îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûé ïîñëåäóþùèé íàäçîð èêîíòðîëü çà òåì, êàê ðàñõîäóþòñÿ âûäåëåííûå ñðåäñòâà, âñëåäñòâèå ÷åãî äåíüãè÷àñòî èäóò íå íà ôèíàíñèðîâàíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè, à ðàñõîäóþòñÿ íà ñî-âåðøåííî äðóãèå öåëè. Êîãäà âåäóùóþ ðîëü èãðàåò ãîñóäàðñòâåííûé áàíêðàçâèòèÿ, ýòè êðèòåðèè áóäóò óíèôèöèðîâàíû, è êà÷åñòâî êîíòðîëÿ íàìíîãîïîâûñèòñÿ. Êîíå÷íî, ÷òîáû ýòîãî äîñòè÷ü, äëÿ íàáëþäåíèÿ çà âûïîëíåíèåìêàæäîãî ïðîåêòà, îñóùåñòâëÿåìîãî áàíêîì, íåîáõîäèìî ïîäîáðàòü ãðóïïóâûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ è ÷åñòíûõ ïðîôåññèîíàëîâ, îñîáåííî èìåþùèõîïûò ðàáîòû â ïîäîáíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è êâàçèïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷-ðåæäåíèÿõ, ïðè÷åì, âîçìîæíî, íå òîëüêî â êà÷åñòâå êîíñóëüòàíòîâ, íî òàêæåè â êà÷åñòâå èñïîëíèòåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Âîçãëàâëÿòü áàíê äîëæåíîäèí èç ñàìûõ òàëàíòëèâûõ ïðîôåññèîíàëîâ, è åãî ïîëîæåíèå äîëæíî áûòüãàðàíòèðîâàíî íå íèæå, ÷åì ïîëîæåíèå ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà.Ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñ ñàìîãî íà÷àëà ñîîòâåòñòâîâàòü íå ðîññèéñêèì, àìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, à äëÿ àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê ñëåäóåò ïðèâëå-êàòü àóäèòîðîâ ñ õîðîøåé ðåïóòàöèåé.Îïÿòü-òàêè, ðàññìàòðèâàÿ áàíê ðàçâèòèÿ íå êàê îòäåëüíóþ ìåðó, à âñî÷åòàíèè ñ äðóãèìè ïðåäëàãàåìûìè èçìåíåíèÿìè â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-êå, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îí ìîæåò ñûãðàòü ÷ðåçâû÷àéíî âàæíóþ ðîëü â íà÷àëå èâ ïðîäîëæåíèè ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè. Áîëåå òîãî, ñ óñïåõîìêàæäîãî ïðîåêòà ïîëîæåíèå ÃÁÐ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå áóäåò óñèëèâàòüñÿ,÷òî ïîçâîëèò îñóùåñòâèòü ðàçëè÷íûå ñìåøàííûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, â
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êîòîðûõ îäíà ÷àñòü ñðåäñòâ ïîñòóïèò èç ÃÁÐ, à äðóãàÿ � èç ÷àñòíûõ ôèíàí-ñîâûõ èíñòèòóòîâ. Ïîýòîìó ìîæíî îæèäàòü, ÷òî ÃÁÐ óñêîðèò ïåðåîðèåíòà-öèþ ÷àñòíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû â Ðîññèè ñ åå íûíåøíåé ðîëè èñòî÷íèêàêðàòêîñðî÷íîãî èíâåñòèðîâàíèÿ íà åå åñòåñòâåííóþ ðîëü ôèíàíñèðîâàíèÿïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
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Ãëàâà 10. Äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû:äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè è ñòèìóëû äëÿ èñïîëíèòåëåé

Õîòÿ ëèøü íåìíîãèå ìîãóò ïðåäëîæèòü ïîëèòèêó, âñå ìû ñìîæåì ñóäèòü î íåé.                                                      (Ïåðèêë)
10.1. Ââåäåíèå

Âñå ïåðå÷èñëåííûå íàìè ìåðû ïî îñóùåñòâëåíèþ ïîëèòèêè ðåôîðì,îñíîâàííîé íà ñòèìóëàõ, îòâå÷àþò òðåì ãëàâíûì óñëîâèÿì. Âî-ïåðâûõ, âñåîíè, îò ñâîáîäíûõ âûáîðîâ äî êîììåðöèàëèçèðîâàííûé ñëóæáû çàùèòû ñîá-ñòâåííîñòè, íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ êîí-êóðåíöèè ñðåäè ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ è ôîðì ïðàâëåíèÿ (áóäü òî ôîðìàëü-íûõ èëè íåôîðìàëüíûõ).Âî-âòîðûõ, âñå îíè òðåáóþò áîëüøåé ïîäîò÷åòíîñòè îáùåñòâåííîñòè.Ýòî î÷åâèäíî äëÿ âûáîðîâ, íî è ïðåäëàãàåìàÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà çàùèòûñîáñòâåííîñòè â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè ïîäîò÷åòíà (òåì ïðåäïðèÿòèÿì,êîòîðûå åé ïëàòÿò), íåæåëè ñóùåñòâóþùèé ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò. È äàæåââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòêðûòûå èãëàñíûå ïåðåãîâîðû î ñòàâêàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèéáóäåò áîëåå ïîäîò÷åòíî îáùåñòâåííîñòè, íåæåëè ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïðå-äîñòàâëåíèÿ ëüãîò çà çàêðûòûìè äâåðÿìè.Íàêîíåö, è ýòî ñàìîå ãëàâíîå, âñå ïðåäëàãàåìûå ìåðû ïðåäóñìàòðèâàþòñàìîîðãàíèçàöèþ ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâî áóäåò òîëüêîïðåäîñòàâëÿòü âîçìîæíîñòü âûáîðà èíñòèòóöèîíàëüíîãî óñòðîéñòâà. Ýòî óæåñàìî ïî ñåáå íåìàëî, òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêàÿ âîçìîæíîñòü ëèáîïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò, ëèáî ñäåëàíà êðàéíå çàòðóäíèòåëüíîé â ñèëó «íåïðà-âèëüíîãî ðàâíîâåñèÿ» â ñîöèàëüíîé èãðå. Â òî æå âðåìÿ âîïðîñ î òîì, âîñ-ïîëüçóþòñÿ ëè ñóáúåêòû ýêîíîìèêè ýòîé âîçìîæíîñòüþ, áóäåò çàâèñåòü îò èõñîáñòâåííîãî âûáîðà.Âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ëþäè âîñïîëüçóþòñÿ íîâîé âîçìîæíîñòüþ, ìîæåòáûòü çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíà çà ñ÷åò ââåäåíèÿ íîâîãî âèäà êîíêóðåíöèè, êî-òîðàÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ î÷åíü ïîëåçíîé äëÿ ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ äàëü-
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íåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè, à èìåííî, êîíêó-ðåíöèè ìåæäó ðåãèîíàìè  íà îáøèðíîé òåððèòîðèè ñòðàíû. Âíà÷àëå ìû ðàñ-ñìîòðèì âîïðîñ î äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ôåäåðàëüíûìöåíòðîì è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè. Çàòåì ðàññìîòðèì îïàñíîñòü ñîñðåäîòî÷å-íèÿ ñëèøêîì áîëüøîé âëàñòè â ðåãèîíàõ è ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òàêîé îïàñíî-ñòè, êîòîðûå ñîñòîÿò â äàëüíåéøåé ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-ìîóïðàâëåíèÿ ñ îäíîâðåìåííûì ñòðîãèì ñîáëþäåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íàâñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. È, íàêîíåö, ìû ðàññìîòðèì âîïðîñ î ñõåìàõ ñòèìóëè-ðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå ìîãóò ñìÿã÷èòü ïðîáëåìó êîð-ðóïöèè.

10.2. Íîâàÿ ôåäåðàëüíàÿ ñõåìà ðàçäåëà ïîëíîìî÷èé
Ïîääåðæêà ðàçâèòèþ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé äåìîêðàòèè â Ðîñ-ñèè äîëæíà ðåøàþùèì îáðàçîì îñíîâûâàòüñÿ íà îòõîäå îò öåíòðàëèçîâàí-íîé ìîäåëè, êîòîðàÿ õàðàêòåðíà äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû ñòðàíû åùå ñîâðåìåí öàðèçìà. Êàê ìû óæå ãîâîðèëè ðàíåå, áóäó÷è íåýôôåêòèâíîé â ïðî-âåäåíèè ñîäåðæàòåëüíûõ ðåôîðì ñâåðõó, òàêàÿ ñòðóêòóðà ìåøàåò ðàçâèòèþ÷àñòíîé èíèöèàòèâû ñíèçó è ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç ãëàâíûõïðåïÿòñòâèé â ïðîöåññå ïðåîáðàçîâàíèé.Îäíîé èç î÷åâèäíûõ ïðè÷èí íåîáõîäèìîñòè ïåðåäà÷è çíà÷èòåëüíîãî îáúå-ìà ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè èç Êðåìëÿ ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì âëàñòÿì ÿâëÿåòñÿ÷èñòî ãåîãðàôè÷åñêàÿ ïðè÷èíà. Àçèàòñêèé ðåãèîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-ñòîëüêî óäàëåí îò åâðîïåéñêîé ÷àñòè, ÷òî îäíè òîëüêî ãèãàíòñêèå òðàíñïîðòíûåèçäåðæêè ÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èçÌîñêâû. Ïðîöåññ ãåîãðàôè÷åñêîãî ñáëèæåíèÿ óïðàâëÿþùèõ öåíòðîâ, ïðîèç-âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è ðûíêîâ óæå áûñòðî èäåò ñíèçó âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ.Îäíàêî ñóùåñòâóåò è èíàÿ, ãîðàçäî áîëåå âàæíàÿ ïðè÷èíà äëÿ òàêîéðåôîðìû. Ýòà ïðè÷èíà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèâåäåííûõ íàìè ãëàâíûõ äîâîäàõâ ïîëüçó ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ. Ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé îò öåíòðàëüíîé è ðåãèî-íàëüíîé áþðîêðàòèè íà ìåñòà â ñî÷åòàíèè ñ ÷àñòûìè ìåñòíûìè âûáîðàìè èîáùåñòâåííûì êîíòðîëåì, êîòîðîìó ìåñòíûå âëàñòè ïîäâåðæåíû â çíà÷è-
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òåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè, íåæåëè ïðåçèäåíò è öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî,äàñò ìîùíûé òîë÷îê ñîçäàíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû è ïîñëóæèò ïðîòèâîäåé-ñòâóþùåé ñèëîé ñóùåñòâóþùåìó ñåãîäíÿ ñîñðåäîòî÷åíèþ ñîáñòâåííîñòè èâëàñòè â ðóêàõ îáùåðîññèéñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ îëèãàðõèé. Íîâàÿ ñõåìà ðàçäå-ëåíèÿ ïîëíîìî÷èé òàêèì îáðàçîì äàñò ãîðàçäî áîëåå ñèëüíûå ñòèìóëû äëÿ ñî-çäàíèÿ îáñòàíîâêè ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíêóðåí-öèåé â èçâëå÷åíèè ðåíòíûõ äîõîäîâ, õàðàêòåðíîé äëÿ ñóùåñòâóþùåãî ðàçäåëå-íèÿ ïîëíîìî÷èé, ïðè êîòîðîì áîëüøóþ ðîëü èãðàþò ãðóïïû âëèÿíèÿ.Íåìåäëåííûì ïðàêòè÷åñêèì øàãîì ê äåöåíòðàëèçàöèè ïðîöåññà ïðèíÿ-òèÿ áþäæåòíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðûé ñîîòâåòñòâîâàë áû íàøå-ìó ïðèíöèïó «íå íàâðåäè», ìîãëî áû ñòàòü èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿä-êà ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû èäàëüíåéøåãî ïåðåâîäà ñðåäñòâ èç ðåãèîíàëüíûõ â ìåñòíûå áþäæåòû. Â íà-ñòîÿùåå âðåìÿ ýòè âîïðîñû ðåøàþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëü-íûìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Ïåðåãîâîðû ïðîòåêàþò çà çàêðûòûìè äâåðÿìè ñî âñåìèâûòåêàþùèìè îòðèöàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè â âèäå ïîãîíè çà ðåíòíûìè äîõî-äàìè, «îñîáûõ îòíîøåíèé» è äàâëåíèÿ âûøåñòîÿùèõ âëàñòåé íà íèæåñòîÿ-ùèå. Âåëè÷èíà òðàíñôåðòîâ, ïîëó÷àåìûõ êàæäûì ðåãèîíîì èç ôåäåðàëüíîãîáþäæåòà, ñóùåñòâåííî êîëåáàëàñü â òå÷åíèå ïðîøåäøèõ ÷åòûðåõ ëåò áåç âñÿ-êèõ âèäèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí. Òî æå ñàìîå ïðîèñõîäèëî ñ ðåãèîíàëü-íûìè òðàíñôåðòàìè â ìåñòíûå áþäæåòû. Ãîðàçäî áîëåå ïðèåìëåìûì ðåøåíèåìáûëî áû ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà î òîì, ÷òî ðåãèîíàì áóäåò âûäåëÿòüñÿ îïðåäå-ëåííîå êîëè÷åñòâî äåíåã (ñêàæåì äåñÿòü ïðîöåíòîâ îò îáùèõ ðàñõîäîâ áþäæå-òà, ÷òî â îáùåì ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåé ñóììå âñåõ òðàíñôåðòîâ â ïîñëåäíèåãîäû), êîòîðîå áóäåò ðàñïðåäåëÿòüñÿ íå ïî ðåøåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, àïî êîëëåêòèâíîìó ðåøåíèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè (âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà,êóäà âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè îò âñåõ ðåãèîíîâ). Àíàëîãè÷íóþ ñèñòåìó ìîæíî áûëîáû ââåñòè â êàæäîì ðåãèîíå, ãäå âûäåëÿåìûå äåíüãè ðàñïðåäåëÿëèñü áû ïîðåøåíèþ ñîáðàíèé ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñëåäóåò ââåñòè íîâóþ ñèñòåìó ðàñ÷åòîâ è âçà-èìíîé ïîìîùè äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè â öåëÿõ îñóùåñòâëå-íèÿ èíâåñòèöèé è ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâ. Â ÷àñòíîñòè, êàæäîìó ðåãèîíóñëåäóåò ðàçðåøèòü ñîçäàíèå ðåçåðâíîé ñèñòåìû, ïðèâÿçàííîé ê âíîâü ñîçäà-
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âàåìîìó Áàíêó ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìíûõ ðàñ÷åòîâ (ÁÌÂÐ). Ðåãèîíû áó-äóò âêëàäûâàòü â ÁÌÂÐ ÷àñòü ñóìì, åæåãîäíî ïîëó÷àåìûõ èç ôåäåðàëüíîãîáþäæåòà, è ýòè äåíüãè ñîñòàâÿò îñíîâó ñðåäñòâ, êîòîðûå îíè ñìîãóò èçûìàòüèç áàíêà. Öåíòðàëüíûé áàíê òàêæå ñìîæåò âêëàäûâàòü äåíüãè â ÁÌÂÐ, âðåçóëüòàòå ÷åãî ÖÁ ïîëó÷èò äîëþ âî âñåé ñèñòåìå. ÁÌÂÐ ìîæåò ñëóæèòüîðóäèåì âçàèìíûõ ðàñ÷åòîâ íå òîëüêî ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâà-ìè, íî è ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óâåëè÷èò èõäîñòóï ê áîëåå êðóïíûì ðûíêàì.Çàòåì ðåãèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà ïîëó÷èëè áû ïðàâî âûïóñêàòü ðåãè-îíàëüíûå öåííûå áóìàãè, îáåñïå÷åííûå èõ âêëàäàìè â ÁÌÂÐ. Íåêîòîðûå èçýòèõ öåííûõ áóìàã ìîãëè áû áûòü ãàðàíòèðîâàíû è öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëü-ñòâîì íà âçàèìíî ñîãëàñîâàííûõ óñëîâèÿõ. Ñëåäóåò ñîçäàòü è äðóãîé áàíê,Ìåæðåãèîíàëüíûé áàíê ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ (ÌÁÑÐ) äëÿ íàïðàâëåíèÿñðåäñòâ íà ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ, êîòîðûå îäèí ðåãèîí ïåðåâîäèò äðóãîìó, èäëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ìåñòíûå ïðîåêòû.Íîâàÿ ñõåìà ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé äîëæíà âêëþ÷àòü â êà÷åñòâå îäíî-ãî èç âàæíåéøèõ êîìïîíåíòîâ çíà÷èòåëüíóþ ñòåïåíü ñâîáîäû ðåãèîíàëüíûõâëàñòåé â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ñâîåé òåððèòîðèè.Ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó ñëåäóåò îãðàíè÷èòü ïðÿìîå âìåøàòåëüñòâî âýòè âîïðîñû âûðàáîòêîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè è ïîëèòè-êè â îáëàñòè ðàçðàáîòêè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé î ðàçäå-ëå ïðîäóêöèè. Â ÷àñòíîñòè, ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ ïîòîëêà íàëîãî-îáëîæåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè, åäèíûõ íà âñåé òåððèòîðèèÐîññèè, ðåãèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì ìîãëè áû áûòü ïðåäîñòàâëåíû ïîëíî-ìî÷èÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ââîäèòü íàëîãîâûå ëüãîòû, à òàêæå ïðèíèìàòü äðóãèåìåðû äëÿ óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà íà èõ òåððèòîðèÿõ äëÿ âñåõèëè äëÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ïðè óñëîâèè ïîíèìàíèÿ ñèõ ñòîðîíû, ÷òî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà â ðåçóëüòàòåèõ ïîëèòèêè ïîêðûâàòü ýòîò äåôèöèò îíè òàêæå áóäóò ñàìîñòîÿòåëüíî. Ðå-øåíèå íåêîòîðûõ ïðîòèâîðå÷èâûõ âîïðîñîâ âíóòðåííåé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-ëèòèêè òàêæå ìîãëî áû áûòü ïåðåäàíî íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü, íàïðèìåð,ïðîòèâîðå÷èâûé êîäåêñ çàêîíîâ î çåìëå. Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ìîãëè áû èñ-ïðîáîâàòü ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ çåìåëüíîãî âîïðîñà, êîòîðûå îíè
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ñ÷èòàþò íàèáîëåå îïòèìàëüíûìè â èõ óñëîâèÿõ, à êîíêóðåíöèÿ ñðåäè èíâåñ-òîðîâ âñêîðå ïîêàçàëà áû, êàêîé èç âàðèàíòîâ îêàçàëñÿ íàèëó÷øèì.Â öåëîì, îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëüøèõ ïîëíîìî-÷èé ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì â ïðèíÿòèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé ìîæíîâêðàòöå ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Êàê òîëüêî ðåãèîíàëüíûåïðàâèòåëüñòâà ïîëó÷àò ïîëíîìî÷èÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëü-íî îïðåäåëÿòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, èíâåñòîðû (ðîññèéñêèå è èíîñò-ðàííûå), åñòåñòâåííî, çàáåðóò ñâîè äåíüãè èç ðåãèîíîâ, ãäå èíâåñòèöèîí-íûé êëèìàò ìåíåå áëàãîïðèÿòåí, è ñòàíóò âêëàäûâàòü èõ â ïðåäïðèÿòèÿ âòåõ ðåãèîíàõ, ãäå èíâåñòèöèîííûé êëèìàò ëó÷øå. ÁÌÂÐ è ÌÁÑÐ, â ÷àñ-òíîñòè, ñîçäàäóò èíôðàñòðóêòóðó, íåîáõîäèìóþ äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãîïåðåâîäà èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ (êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ)èç îäíîãî ðåãèîíà â äðóãîé. Ðåøèòü æàðêî îáñóæäàåìûå âîïðîñû ýêîíî-ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÷èñòî àêàäåìè÷åñêèì ïóòåì ïî÷òè íåâîçìîæíî, êîíêó-ðåíöèÿ ñðåäè èíâåñòîðîâ î÷åíü áûñòðî ïîêàæåò, êàêàÿ ïîëèòèêà (èëè íà-áîð ïîëèòè÷åñêèõ ìåð) ÿâëÿåòñÿ íàèëó÷øåé65. Òàêèì îáðàçîì, óñïåõ èëèíåóäà÷à ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ â êîíêóðåíöèè çà èíâåñòè-öèîííûå ñðåäñòâà áóäåò îêàçûâàòü ïðÿìîå âîçäåéñòâèå íà áëàãîñîñòîÿíèåãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, è ïðè äåìîêðà-òè÷åñêîé ñèñòåìå ìåñòíûõ âûáîðîâ äàñò ìîùíûé òîë÷îê ê ïðîâåäåíèþðàçóìíîé ïîëèòèêè è ê îãðàíè÷åíèþ âëèÿíèÿ ìàôèîçíûõ êëàíîâ.Âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ëó÷øèõ ýêñïåðòîâ íà ÷àñòíîé îñíîâå âìåñòîòîãî, ÷òîáû ïðîñèòü öåíòðàëüíûå âëàñòè îá îêàçàíèè òåõíè÷åñêîé ïîìîùè,îêàæåò ñèëüíîå êîíêóðåíòíîå âëèÿíèå íà ñàìî öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî,êîòîðîå áóäåò ïîñòàâëåíî ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ðåçêîãî óëó÷øåíèÿ êà÷å-ñòâà ñâîèõ óñëóã. Â ñâîþ î÷åðåäü öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî áóäåò èìåòü âîç-ìîæíîñòü ïðèãëàøàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðîìûøëåííèêîâ äëÿó÷àñòèÿ â òåíäåðàõ íà ðàçìåùåíèå íîâûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (íîâûõ çà-âîäîâ è ò.ï.), òåì ñàìûì ïîëó÷àÿ äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû. Òàêàÿ âçàèìíî ñòè-ìóëèðóþùàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ñàìèìè ðåãèîíàìè è ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè

65Íàáîð òåîðåòè÷åñêèõ è ýìïèðè÷åñêèõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñó àíàëîãè÷íûõ ðåçóëüòàòîâêîíêóðåíöèè ìåæäó îòäåëüíûìè øòàòàìè â ÑØÀ ïðîèçâîäèò áîëüøîå âïå÷àòëåíèå. Äëÿ îçíàêîì-ëåíèÿ ñ ðàííèìè èññëåäîâàíèÿìè ñì. Òèáóò [264], à äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ ðàáîòàìè ïîñëåäíåãîâðåìåíè ðåêîìåíäóåì Õàéíñ [221], Õîëìñ [225] è Íå÷èáà [246].
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ïðîåêòàìè è ïðîåêòàìè, ñïîíñèðóåìûìè öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, ìîæåòçíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì.Âîçðàæåíèåì ïðîòèâ òàêîé ñõåìû ìîæåò áûòü òî, ÷òî ðîññèéñêèå ðåãè-îíû ñëèøêîì íåðàâíîìåðíî íàäåëåíû ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ñîñòàâëÿþ-ùèìè ñåãîäíÿ îñíîâó èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ìû óæå ãîâîðèëè,÷òî ïðèðîäíûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ êðàéíå íåíàäåæíîé áàçîé ýêîíîìè÷åñêîãîïðîöâåòàíèÿ è ÷òî òå ñòðàíû, ó êîòîðûõ íåò áîëüøèõ çàïàñîâ ìèíåðàëüíûõðåñóðñîâ, äîñòèãëè íàèáîëüøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Â ðîññèéñêîìñëó÷àå, â ÷àñòíîñòè, ðåãèîíû, íå èìåþùèå îñîáûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èìå-þò çíà÷èòåëüíóþ åìêîñòü êàïèòàëà è ðåñóðñû ðàáî÷åé ñèëû. Ïîëîæåíèå, âêîòîðîì îíè íàõîäÿòñÿ ñåé÷àñ, � ïðîäîëæèòåëüíàÿ ñòàãíàöèÿ è ïîïûòêè óäîâ-ëåòâîðåíèÿ íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé æèòåëåé ýòèõ ðåãèîíîâ çà ñ÷åò äîòàöèîííûõâëèâàíèé, ïîëó÷åííûõ îò ýêñïîðòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äðóãèìè ðåãèîíàìè, �íå îòêðûâàåò ïåðåä íèìè íèêàêîé äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû. Êîãäà ýòè ïðî-ìûøëåííûå ðåãèîíû îñâîáîäÿòñÿ îò ÷ðåçìåðíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî êîíòðîëÿ èîêàæóòñÿ â ñèòóàöèè êîíêóðåíöèè, îíè áûñòðî íàó÷àòñÿ òîìó, êàê íàèëó÷øèìîáðàçîì èñïîëüçîâàòü ñâîè ÷åëîâå÷åñêèå ðåçåðâû è êàïèòàëüíûå ðåñóðñû. Íåêî-òîðûå èç ðåãèîíîâ, êîòîðûå íå ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ èíâåñòîðîâ íè â êàêîì ñìûñëå,ìîãóò âûæèòü, ñòàâ ñâîåãî ðîäà «íàëîãîâûì ðàåì» äëÿ êîìïàíèé, äåéñòâóþ-ùèõ â äðóãèõ ÷àñòÿõ Ðîññèè.Êîíå÷íî, ìû äîëæíû ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè ðîñ-ñèéñêîé ýêîíîìèêè íåêîòîðûå ðåãèîíû (èëè, ñêîðåå, ÷àñòè íåêîòîðûõ ðåãè-îíîâ) ôèçè÷åñêè íå ñìîãóò âûæèòü ïðè ïðåäëîæåííîé ñõåìå. Òå ðåãèîíû,êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî íàõîäèòñÿ â áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè (â ðåçóëüòàòåêàêèõ-òî ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô èëè ñîâåðøåííî áåçíàäåæíûõ çàòðàò íàïåðåóñòðîéñòâî), äîëæíû áûòü îáîçíà÷åíû êàê «ðåãèîíû ýêîíîìè÷åñêîãîáåäñòâèÿ» è ïîëó÷èòü ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ â ïàðëàìåíòå. Ýòîò ñòàòóñ ïîçâî-ëèò òàêèì ðåãèîíàì ïîëó÷àòü ïðÿìûå ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,íî îí òàêæå áóäåò ïðåäóñìàòðèâàòü ñòðîãèå îãðàíè÷åíèÿ íà ñàìîóïðàâëå-íèå â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ òàêîãî ñòàòóñà. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâè-òåëüñòâî íàçíà÷èò ñïåöèàëüíóþ óïðàâëåí÷åñêóþ ãðóïïó, ñîñòîÿùóþ èç ïðî-ôåññèîíàëüíûõ ýêîíîìèñòîâ è ìåíåäæåðîâ, ó êîòîðîé áóäåò ïðàâî îòìåíÿòüðåøåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â çàäà÷ó ãðóïïû áóäåò âõîäèòü ëèáî
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îñóùåñòâëåíèå ðåàëèñòè÷íîé ïðîãðàììû ïåðåóñòðîéñòâà, ëèáî ïðîãðàììûïåðåñåëåíèÿ.Åùå îäíîé ëîâóøêîé íà ïóòè ïåðåäà÷è âëàñòè îò ôåäåðàëüíîãî ïðàâè-òåëüñòâà ðåãèîíàëüíûì ìîæåò ñòàòü âîçìîæíàÿ óãðîçà óñèëåíèÿ âëàñòè ðåãè-îíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ è ìàôèîçíûõ êëàíîâ, êîòîðûå óæå ñåé÷àñ èãðàþòçàìåòíóþ ðîëü. Ãëàâíûì ìåõàíèçìîì ïðîòèâîñòîÿíèÿ ýòîé óãðîçå ÿâëÿåòñÿåùå áîëüøàÿ ïåðåäà÷à âëàñòè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñî÷åòàíèèñ ïðèíóäèòåëüíûì èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â òî æå âðåìÿ ñëåäó-åò çàìåòèòü, ÷òî, åñëè äåöåíòðàëèçàöèÿ áóäåò ïðîâîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñíàøèìè ïðåäëîæåíèÿìè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ìíîãîóðîâíåâóþ êîíêó-ðåíöèþ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, à òàêæå ìåæäó ñàìèìè ðåãèîíàìè, òîýòà êîíêóðåíöèÿ äîëæíà ñëóæèòü ïðåäîòâðàùåíèþ óêîðåíåíèÿ ìåñòíûõ ìà-ôèîçíûõ êëàíîâ. Ìû ïðîèëëþñòðèðóåì ýòó ìûñëü, ñîîòíåñÿ åå ñ íàøèì ïðåä-ëîæåíèåì î ñîçäàíèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû çàùèòû ñîáñòâåííîñòè (ÔÑÇÑ)(ñì. ãëàâó 9).

10.3. Ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé è âíîâü î ÔÑÇÑ
Óñïåøíîå ñîçäàíèå â Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïðèíóäèòåëü-íîãî èñïîëíåíèÿ, îñíîâàííîãî íà ñòèìóëàõ (ÔÑÇÑ), ïîäðàçóìåâàåò, ÷òîáû ññàìîãî íà÷àëà ýòà îðãàíèçàöèÿ ñòàëà äåéñòâîâàòü â øèðîêîì ìàñøòàáå è ÷òî-áû îíà çàâîåâàëà äîñòàòî÷íîå äîâåðèå ïðåäïðèÿòèé. Âåëè÷èíà ïåðâîíà÷àëü-íîãî êàïèòàëà, íåîáõîäèìîãî äëÿ òîãî, ÷òîáû ÔÑÇÑ ñðàçó ñòàëà äåéñòâîâàòüâ îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå, ìîæåò îêàçàòüñÿ íåïîìåðíî âåëèêà äëÿ íû-íåøíåãî ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîãî áþäæåòà. Âîçìîæíî, áîëåå öåëåñîîáðàçíîíà÷àòü ðàáîòó â ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå66. Îáñóäèì âêðàòöå, êàêèì îáðàçîìïåðåäà÷à âëàñòè ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíîé äëÿ íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé îðãà-íèçàöèè â åå äåÿòåëüíîñòè ïî îáúåäèíåíèþ ðûíêà è óâåëè÷åíèþ ýêîíîìè÷åñ-êîé ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå íåêîòîðûå äðóãèå ýôôåêòû òàêîé ïåðåäà÷è âëà-ñòè îò öåíòðà ê ðåãèîíàì.

66Ýòà èäåÿ áûëà âûñêàçàíà àâòîðó Ðîíàëüäîì Êîóçîì â ÷àñòíîé áåñåäå.
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Ïîëîæåíèå, â êîòîðîì ñåé÷àñ íàõîäÿòñÿ ðîññèéñêèå ðåãèîíû, â çíà÷è-òåëüíîé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ çåðêàëüíûì îòðàæåíèåì ïîëîæåíèÿ öåíòðà. Ðåãè-îíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà è ðåãèîíàëüíàÿ áþðîêðàòèÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òî÷-íî òàê æå ÿâëÿþòñÿ çàëîæíèêàìè îñîáûõ èíòåðåñîâ (ôèðì è ÷àñòíûõ ñòðóê-òóð ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ), äåéñòâóþùèõ íà èõ òåððèòîðèè, êàê è èõêîëëåãè èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Â òî æå âðåìÿ, õîòÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîç-ìîæíî èçìåðèòü ýìïèðè÷åñêèì ïóòåì ñòåïåíü çàâèñèìîñòè îò îñîáûõ èíòåðå-ñîâ, ïðîñòîé ýêîíîìè÷åñêèé äîâîä çàñòàâëÿåò äóìàòü, ÷òî â ïðîòèâîïîëîæ-íîñòü øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîìó ìíåíèþ ðåãèîíàëüíûå âëàñòè â ìåíüøåéñòåïåíè çàâèñèìû îò òàêèõ èíòåðåñîâ, ÷åì ôåäåðàëüíûé öåíòð. Ïðè ïðî÷èõðàâíûõ óñëîâèÿõ îñîáûå èíòåðåñû îêàçûâàþò íàèáîëüøåå âëèÿíèå òàì, ãäåîíè ïðåäñòàâëÿþò áîëüøóþ ÷àñòü îáùåãî äîõîäà, ïðîèçâîäèìîãî â ïðåäåëàõòåððèòîðèè. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðîññèéñêóþ ñïåöèôèêó, ñîñòîÿùóþ âòîì, ÷òî íàèáîëüøèå èíòåðåñû ñîñðåäîòî÷åíû âî âíåøíåé òîðãîâëå ïðèðîä-íûìè ðåñóðñàìè, ðîññèéñêèé êàïèòàë, â êîòîðîì ñîñðåäîòî÷åíû îñíîâíûåäåíüãè, èñïîëüçóåìûå â òàêîé òîðãîâëå (80% ïî ïîñëåäíèì ïîäñ÷åòàì), ÿâëÿ-åòñÿ òîé îáëàñòüþ, â êîòîðîé îñîáûå èíòåðåñû ñèëüíåå âñåãî (è èõ âëèÿíèåçàõâàòûâàåò êàê ôåäåðàëüíîå, òàê è ìîñêîâñêîå ïðàâèòåëüñòâî). ÏîìèìîÌîñêâû, çàâèñèìîñòü îò îñîáûõ èíòåðåñîâ ìîæåò áûòü âåëèêà â îáåäíåâøèõ,íî áîãàòûõ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ðåãèîíàõ, èìåþùèõ ïðÿìîé âûõîä íà âíå-øíèå ðûíêè (ïå÷àëüíî èçâåñòíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ Ïðèìîðüå). Ìîæíî â öå-ëîì ïðåäïîëàãàòü, ÷òî âî âíóòðåííèõ ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàõ âëèÿíèå òàêèõîñîáûõ èíòåðåñîâ ìåíüøå, à íåýôôåêòèâíîñòü ÷àñòíûõ ñòðóêòóð ïðèíóäèòåëü-íîãî èñïîëíåíèÿ ñêàçûâàåòñÿ áîëüøå. Òàêèì îáðàçîì, ýòè ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿåñòåñòâåííûìè êàíäèäàòàìè äëÿ íà÷àëüíîé ñòàäèè ó÷ðåæäåíèÿ íîâîé ãîñóäàð-ñòâåííîé ñèñòåìû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ.Êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, íàèáîëåå ïàãóáíûì àñïåêòîì èñïîëüçîâàíèÿ÷àñòíûõ ñòðóêòóð ïðèíóæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òàêàÿ ïðàêòèêà ñîçäàåò ìå-ñòíûå ìîíîïîëèè, õèùíè÷åñêèå ïîâàäêè êîòîðûõ çàêðåïëÿþòñÿ â êà÷åñòâåñèñòåìíûõ ýëåìåíòîâ ñåãìåíòàöèåé ðûíêîâ è îòñóòñòâèåì ðåñóðñîâ (âêëþ÷àÿîãðàíè÷åííîñòü âîçìîæíîñòè ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ è äîñòóïà ê çàåì-íîìó êàïèòàëó), ïîçâîëÿþùèõ ïðîíèêíóòü íà áîëåå øèðîêèå ðûíêè. Åñëèáû òàêèå âîçìîæíîñòè è ñðåäñòâà ìîãëè áûòü êàêèì-òî îáðàçîì äîáûòû, òî
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òîëüêî ðåãèîíû ñ óíèêàëüíûì õàðàêòåðîì ïðîèçâîäñòâà (òàêèå, êàê ðåãèî-íû, äîáûâàþùèå ïðèðîäíûå èñêîïàåìûå) ìîãëè áû âûäåðæàòü íåýôôåêòèâ-íîñòü ñóùåñòâóþùèõ ñòðóêòóð â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè. Â áîëåå«ðÿäîâûõ» ðåãèîíàõ ÷àñòíûå ñòðóêòóðû ñòîëêíóëèñü áû ñ ñåðüåçíîé óãðî-çîé. Áîëåå òîãî, ñ äîñòàòî÷íîé óâåðåííîñòüþ ìîæíî íàäåÿòüñÿ, ÷òî òàêàÿêîíêóðåíöèÿ ñìîãëà áû ïîâåðíóòü âñïÿòü òåíäåíöèþ ê äåèíäóñòðèàëèçàöèèâ ïðåèìóùåñòâåííî ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàõ, ÷òî ïîçâîëèëî áû èì îáîãíàòüðåãèîíû, áîãàòûå ïðèðîäíûìè èñêîïàåìûìè, â òåìïàõ ðîñòà äîõîäîâ è óðîâ-íÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è òåì ñàìûì ñîçäàòü ïîëîæèòåëüíûé âíåøíèé ýôôåêòâî âñåé ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå. Ê ïðèìåðó, íàëè÷èåòàêîãî ìåñòíîãî ÿâëåíèÿ, êàê ñèöèëèéñêàÿ ìàôèÿ, íå ïîìåøàëî ïðîìûøëåí-íîìó ðàçâèòèþ ñåâåðíîé ÷àñòè Èòàëèè, ñëóæàùåé îñíîâîé ïðåòåíçèé ñòðàíûíà ðîëü ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé äåðæàâû.Ïîëîæèòåëüíî íàñòðîåííîå ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî áû âçÿòüñÿ çà çàäà÷óñîçäàíèÿ ÔÑÇÑ âìåñòå ñ îäíèì èëè íåñêîëüêèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ðåãèî-íàìè â ïðîìûøëåííî ðàçâèòîé ÷àñòè ñòðàíû. Åñëè â ïðîåêòå áóäóò ó÷àñòâî-âàòü äâà èëè áîëåå ðåãèîíà, òî íåîáÿçàòåëüíî, ÷òîáû îíè ñîñåäñòâîâàëè òåð-ðèòîðèàëüíî, íî âàæíî, ÷òîáû òðàíñïîðòíûå èçäåðæêè ñâÿçè ìåæäó íèìè íåáûëè ÷ðåçìåðíî âåëèêè (âàæíûé ôàêòîð äëÿ Ðîññèè ñ åå ãðîìàäíûìè ïðî-ñòðàíñòâàìè). Ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî áû âçÿòü íà ñåáÿ ðåêëàìó ñîçäàâàåìîéîðãàíèçàöèè è ïðèãëàñèòü ðåãèîíû (â íåêîòîðûõ èç êîòîðûõ ñîáèðàåìîñòüíàëîãîâ âûøå, ÷åì ó ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà) ïðèíÿòü ó÷àñòèå â òåíäåðåíà ñîçäàíèå ïåðâîé ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ÔÑÇÑ. Ýòî ìîãëî áû ïîìî÷üâ ñáîðå äåíåã äëÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî îðãàíèçàöèîííîãî ôîíäà. Ïðàâèòåëüñòâîìîãëî áû òàêæå âûñòðîèòü ïåðâîíà÷àëüíóþ ñõåìó â âèäå ñâîåãî ðîäà ñõåìûñòðàõîâàíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ðåãèîíû ïëàòÿò ñîãëàñîâàííûå ñòðàõîâûå âçíî-ñû, à ïðàâèòåëüñòâî îáÿçóåòñÿ âûïëàòèòü èì êîìïåíñàöèþ, åñëè ÔÑÇÑ íåñìîæåò âûïîëíèòü ñâîè çàäà÷è.
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10.4. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ôåäåðàëüíûé öåíòð

Ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ðåãèîíàì äîëæíà ïðîõî-äèòü íàðÿäó ñ àíàëîãè÷íîé ïåðåäà÷åé ïîëíîìî÷èé îò ðåãèîíîâ îðãàíàì ìåñ-òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è, êîíå÷íî, â ñî÷åòàíèè ñî ñòðîãèì ñîáëþäåíèåì ôå-äåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â êîíå÷íîì èòîãå, ñóùåñòâóþùóþ êðàéíå íåýôôåêòèâ-íóþ ñèòóàöèþ ìîæíî ïîáîðîòü òîëüêî ïóòåì ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîóïðàâ-ëåíèÿ íàðîäà. Èìåííî ñîäåéñòâèå òàêîìó ïðîöåññó äîëæíî áûòü îäíèì èçñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ çàèíòåðåñîâàííîãî ïðàâèòåëüñòâà67.Ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îòíî-øåíèþ ê ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì åùå õóæå, ÷åì ïîëîæåíèå ðåãèîíàëüíûõâëàñòåé ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíîìó öåíòðó. Èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ â íà-ñòîÿùåå âðåìÿ ïîêðûâàåòñÿ áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò íàæèëèùíûå è êîììóíàëüíûå óñëóãè. Â òî æå âðåìÿ ó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-óïðàâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íåò âîçìîæíîñòåé íàëîãîîáëîæåíèÿ è íåçàâèñèìûõèñòî÷íèêîâ äîõîäîâ. Îíè âûíóæäåíû ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà òðàíñôåðòûèç ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, ïåðåäàâàåìûå èì ÷åðåç ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû,ïðè÷åì äîëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ðàéîíà ïðîèçâîëüíî îïðåäåëÿåòñÿ ìîãó-ùåñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ýëèòîé. Âïëîòü äî ñàìîãî íåäàâíåãî âðåìåíè ìåñò-íûå îðãàíû âëàñòè íå èìåëè âîçìîæíîñòè óâåëè÷èâàòü ñîáñòâåííûå íàëîãî-âûå ïîñòóïëåíèÿ è áûëè âûíóæäåíû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàíèìàòüñÿ èç-âëå÷åíèåì ðåíòíûõ äîõîäîâ. Â òî æå âðåìÿ óðîâåíü ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùå-ñòâåííûõ óñëóã ïðîäîëæàë ïàäàòü68.Âàæíåéøåé ÷àñòüþ çàêîíîâ î ñàìîóïðàâëåíèè69 ÿâëÿåòñÿ òà ÷àñòü, â êî-òîðîé ãîâîðèòñÿ î ôîðìèðîâàíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ è î ïðèíöèïå ïîäîò÷åò-íîñòè ìåñòíûõ âëàñòåé èçáèðàòåëÿì. Çàêîí óñòàíîâèë ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿäîëè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, îñòàþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèèìåñòíîãî áþäæåòà, èç îáùåé ñóììû íàëîãîâ, âûïëà÷èâàåìûõ ÷àñòíûìè ëè-
67Âîçìîæíî, âàæíûì ïðèçíàêîì èçìåíåíèÿ ìíåíèé çàïàäíûõ ýêîíîìèñòîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íå-êîòîðûå èç íèõ ïîâòîðèëè íàøè ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîâûøåíèÿ ðîëè îðãàíîâ ìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ (ñì., íàïðèìåð, Øëåéôåð, [258]).68«Â ðåçóëüòàòå ó Ðîññèè íåò òîãî, íà ÷òî äåëàþò áîëüøîé óïîð â ðàñòóùèõ ýêîíîìèêàõ îò Êèòàÿäî Ïîëüøè: ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðàñøèðåíèè íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû è âñîäåéñòâèè ìåñòíîìó ðîñòó» (Øëåéôåð, [258, ñ. 234]).69Îñíîâíûå çàêîíû ïðåäñòàâëåíû Çàêîíîì îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ(ïðèíÿòûì Äóìîé â 1995 ãîäó) è Çàêîíîì î ìåñòíûõ áþäæåòàõ (ïðèíÿòûì â 1996 ãîäó).



318
öàìè è ôèðìàìè, äåéñòâóþùèìè íà èõ òåððèòîðèè. Ýòî ïîëîæåíèå äîëæíîçíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü êàê íåçàâèñèìîñòü, òàê è çàèíòåðåñîâàííîñòü ìåñò-íûõ ïðàâèòåëüñòâ. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòî áóäåò ñîäåéñòâîâàòü è ïî-âûøåíèþ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ. Ñîáèðàòü ðåãèîíàëüíûå íàëîãè ëåã÷å, ÷åìôåäåðàëüíûå, òàê êàê íàëîãîïëàòåëüùèêè èìåþò áîëüøå äîñòóïà ê óñëóãàì,ïðåäîñòàâëÿåìûì ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè. Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî êîãäà ÷àñòüíàëîãîâ áóäåò ïåðåäàâàòüñÿ íèæåñòîÿùèì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,à ñõåìà èñïîëüçîâàíèÿ ôèêñèðîâàííîé ïëàòû çà ëèöåíçèè íà ïðàâî âåäåíèÿýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäëîæåííàÿ íàìè â ïðåäûäóùåé ãëàâå, ñòà-íåò èñïîëüçîâàòüñÿ øèðå, òî êîíêóðåíöèÿ çà ïðèâëå÷åíèå êàïèòàëîâ âìåñòå ñÿñíûì ïîíèìàíèåì òîãî, êàê âûïëà÷èâàåìûå íàëîãè áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿäëÿ áëàãà âñåõ æèòåëåé ìåñòíîãî ðàéîíà, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èçìåíÿòíûíåøíþþ ñèòóàöèþ âçàèìíîãî íåäîâåðèÿ ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêîì è ïðà-âèòåëüñòâîì.Â òî æå âðåìÿ ñäåëàííîãî äî ñèõ ïîð îïðåäåëåííî íåäîñòàòî÷íî. Ìåñò-íûì âëàñòÿì äîëæíî áûòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïåðåäàíî ïðàâî íàëîãîîá-ëîæåíèÿ, ÷òîáû íà ýòîì óðîâíå òàêæå ïðîèñõîäèëà êîíêóðåíöèÿ çà ïðèâëå-÷åíèå áèçíåñà. Âåðîÿòíî è çäåñü ïðåäëîæåííàÿ íàìè ñõåìà êîììåðöèàëèçî-âàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî çàùèòå ñîáñòâåííîñòè (ÔÑÇÑ) ìîãëà áûñûãðàòü âàæíóþ ðîëü, òàê êàê ìåñòíûå âëàñòè ìîãëè áû ïîìî÷ü ïðåäïðèÿòèÿì âñôåðå èõ þðèñäèêöèè îðãàíèçîâàòüñÿ â àññîöèàöèè, çàêëþ÷àþùèå äîãîâîðû ñÔÑÇÑ. Íàäåæíîå îáÿçàòåëüñòâî ïîääåðæèâàòü ðàéîí ñâîáîäíûì îò ìàôèè ìî-æåò ïðèâëå÷ü áîëüøå èíâåñòîðîâ è íîâûõ êîìïàíèé, ÷åì îòêðûòèå íîâîãî íå-ôòÿíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â ñåãîäíÿøíåé õàîòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè.Çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ñîäåðæèò òàêæå âàæíûåïðåäïîñûëêè äëÿ áîëüøåé ïîäîò÷åòíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿîáùåñòâåííîñòè. Â îòëè÷èå îò ðåãèîíàëüíûõ ãóáåðíàòîðîâ è äåïóòàòîâ ðåãè-îíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ìåñòíûå èçáðàííûå ÷èíîâíèêè è äåïó-òàòû ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû îò çàíèìàåìûõ äîëæíîñòåé, åñëè èõ äåÿòåëü-íîñòü ïðîòèâîðå÷èò ôåäåðàëüíûì èëè ðåãèîíàëüíûì çàêîíàì. Ïðåæäå âñåãîâ ìàëûõ ðàéîíàõ êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé ìîãóò ïðèíèìàòüñÿíà ðåôåðåíäóìàõ (ìåòîäîì ïðÿìîé äåìîêðàòèè), ÷òî áåçóñëîâíî ïîâûñèò ñòå-ïåíü ïðèåìëåìîñòè ýòèõ ðåøåíèé äëÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è áóäåò ñòèìóëèðî-
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âàòü èõ ñàìîîðãàíèçàöèþ. Ìû íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî èìåííî ñà-ìîîðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷îì ê óñïåõó çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî îáùåñòâåííîãîäîãîâîðà â öåëîì.Â äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè è â ôîðìèðîâàíèè íèçîâîãî óðîâíÿ ðîññèéñ-êîé äåìîêðàòèè ñäåëàíû òîëüêî ïåðâûå øàãè. Ïîêà åùå, êàê âèäíî èç íàøå-ãî ïðåäøåñòâóþùåãî àíàëèçà, ñòðàíà íå ñìîãëà íàéòè îïòèìàëüíîãî áàëàíñàìåæäó öåíòðàëèçàöèåé è äåöåíòðàëèçàöèåé. Íåïîäàòëèâàÿ ôåäåðàëüíàÿ ñòðóê-òóðà îáëàäàåò áîëüøîé âëàñòüþ, íî íå ìîæåò ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü åå èñãèáàåòñÿ ïîä ñîáñòâåííûì âåñîì. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü î ìíîãèõ ðåãè-îíàëüíûõ ãóáåðíàòîðàõ, ïûòàþùèõñÿ ñîçäàòü ñîáñòâåííûå ìàëåíüêèå óäåëü-íûå êíÿæåñòâà, ãäå îíè áû èìåëè íåîãðàíè÷åííóþ âëàñòü. Òåì íå ìåíåå,âçàèìîçàâèñèìàÿ ïðèðîäà ðåãèîíîâ è íóëåâîé (åñëè íå îòðèöàòåëüíûé) ðå-çóëüòàò èõ èãð ñ Ìîñêâîé íåñîìíåííî ïðèâåäóò ê ïðîâàëó âñåõ òàêèõ ïîïû-òîê. Áîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî î÷åâèäíîå ãîñïîäñòâî öåíòðàëèçèðîâàí-íîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íå âåäåò ê îáúåäèíåíèþ ðûíêîâ è ê óíèôèêàöèèïðàâèë ñîöèàëüíîé èãðû. Íàîáîðîò, ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñèëèâàåòïðîèçâîë, êîððóïöèþ è ñåãìåíòàöèþ ýêîíîìèêè. Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ åäèí-ñòâåííûì ðåøåíèåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à ïî âîçìîæíîñòè áîëüøèõ ïîë-íîìî÷èé íèæíèì ýøåëîíàì âëàñòè, êîòîðûå â áîëüøåé ñòåïåíè áóäóò ïîäîò-÷åòíû îáùåñòâåííîñòè è êîòîðûå áóäóò êîíêóðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé. Ýêîíî-ìèñòàì î÷åíü õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî áîëüøåå ðàçíîîáðàçèå â êîíêóðåíòíûõóñëîâèÿõ ñêîðåå ïðèâåäåò ê âûðàáîòêå óíèâåðñàëüíûõ ïðàâèë èãðû, íàïðàâ-ëÿåìîé «íåâèäèìîé ðóêîé», íåæåëè ïîïûòêè íàïðàâëÿåìîé ñâåðõó óíèôèêà-öèè ïîâåäåíèÿ ïðè îòñóòñòâèè êîíêóðåíöèè. Ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâóñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èâàòü ñâîè îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè íà îêàçàíèè ïîìî-ùè â ñîçäàíèè è ïîääåðæàíèè òàêèõ óíèâåðñàëüíûõ ïðàâèë.Ñîîòâåòñòâåííî, ÷àñòî âûðàæàåìûå îïàñåíèÿ, ÷òî óâåëè÷åíèå ïîëíîìî-÷èé ìåñòíûõ âëàñòåé â îòíîøåíèÿõ ñ ðåãèîíàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûõ âëàñ-òåé â îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè ïðèâåäåò ê õàîñó è ïîëíîìó èñ÷åçíîâå-íèþ âñÿêîé âëàñòè, ÿâëÿþòñÿ çàáëóæäåíèåì (èëè ïðîäèêòîâàíû ãðóïïàìèâëèÿíèÿ). Ó÷èòûâàÿ ïðîìûøëåííóþ ñòðóêòóðó ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïðåä-ïðèÿòèÿ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â öåíòðàëèçîâàííîì óïðàâëåíèè â ñèëó ñàìîéïðèðîäû èõ äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, àòîìíûå ýëåêòðîñòàíöèè, íåôòÿíûå è
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ãàçîâûå ìàãèñòðàëüíûå òðóáîïðîâîäû), íàñòîëüêî ìíîãî÷èñëåííû, ÷òî íèêà-êîå ðàçðóøåíèå âëàñòè íåâîçìîæíî, ÷òî õîðîøî ïîíèìàåò îáùåñòâåííîñòü,âêëþ÷àÿ ìåñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî òàêæå ñîõðà-íèò ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ êàê îò îêàçàíèÿ êîììåð-÷åñêèõ óñëóã, òàêèõ êàê ÔÑÇÑ, òàê è èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, òàêèõ êàê öåí-òðàëèçîâàííûé ýêñïîðò íåôòè è ãàçà, äîõîäû îò ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ, îñòàþ-ùèõñÿ ïîä êîíòðîëåì ïðàâèòåëüñòâà (íàïðèìåð, ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõâ ðàìêàõ ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè) è òàê äàëåå. Ôåäåðàëüíîìó ïðà-âèòåëüñòâó, âîçìîæíî, ñëåäóåò ñîõðàíèòü èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà îäèí-äâàïðîñòûõ íàëîãà, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è íàáåíçèí, à òàêæå ñîõðàíèòü èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà äîõîäû, ïîñòóïàþùèåîò ïîøëèí íà èìïîðòèðóåìûå òîâàðû. Òîëüêî ñîâìåñòíûå óñèëèÿ êîìïàêòíî-ãî è ãèáêîãî ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íàâåðõó ïèðàìèäû è ñàìîóïðàâëÿ-åìûõ ãðàæäàí â åå îñíîâå ìîãóò ñëîìàòü ñóùåñòâóþùóþ ñåãîäíÿ ñòðóêòóðóâëàñòè êîðïîðàòèâíîãî òèïà è ïðèâåñòè Ðîññèþ ê íîâîìó îáùåñòâåííîìóäîãîâîðó.Îñóùåñòâëåíèå ïðåäëîæåííîé íîâîé ïàðàäèãìû ìîæåò îçíà÷àòü ðåçêèéðàçðûâ ñ ìíîãîâåêîâîé òðàäèöèåé òîòàëèòàðèçìà è ïîýòîìó ìîæåò èìåòü çíà-÷åíèå, âûõîäÿùåå äàëåêî çà ïðåäåëû ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ (ñì.ßâëèíñêèé è äð. [277], ãäå øèðîêî îáñóæäàþòñÿ ñâÿçàííûå ñ ýòîé òåìîéíàöèîíàëüíûå è êóëüòóðíûå âîïðîñû).

10.5. Ñõåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëåé
Âî ìíîãèõ èññëåäîâàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ ïåðåõîäíîìó ïåðèîäó â Ðîñ-ñèè, âûñêàçûâàåòñÿ ïåññèìèçì â îòíîøåíèè êà÷åñòâà ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëü-ñòâà. Íàèáîëåå àêòèâíî ýòà òî÷êà çðåíèÿ îòðàæåíà â ðàáîòàõ Àíäðåÿ Øëåé-ôåðà (ñì., íàïðèìåð, [258]), ãäå îí îïèñûâàåò ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî êàê«ãðàáèòåëüñêîå»70. Åäèíñòâåííîå, íà ÷òî ìû ìîæåì íàäåÿòüñÿ, èìåÿ ãðàáè-òåëüñêîå ãîñóäàðñòâî, òàê ýòî íà òî, ÷òî îíî áóäåò êàê ìîæíî ìåíüøå âìåøè-âàòüñÿ â ýêîíîìèêó è ïîâñåäíåâíóþ æèçíü ñâîèõ ãðàæäàí.

70«Áåäà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â òîì... ÷òî îíî ñëèøêîì àêòèâíî, è ýòà àêòèâíîñòü âñâîåé îñíîâå ãðàáèòåëüñêàÿ, äåçîðãàíèçóþùàÿ è âðàæäåáíàÿ ðîñòó» [258, ñ. 228].
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Òðóäíî íå ñîãëàñèòñÿ ñ ýòîé òî÷êîé çðåíèÿ, åñëè ðå÷ü èäåò î ñóùåñòâó-þùåì ðåæèìå, óïðàâëÿþùåì Ðîññèåé. Áîëåå òîãî, ìû âèäèì â ýòîì ãëàâíóþïðè÷èíó íåóäà÷è, ïîñòèãøåé ðåôîðìó. Â òî æå âðåìÿ, êàê ìû âèäåëè, íîâûéîáùåñòâåííûé äîãîâîð, ïîòåíöèàëüíî ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ñàìîîáåñïå÷èâàþ-ùååñÿ ñîãëàøåíèå, íóæäàåòñÿ íà ñâîåì íà÷àëüíîì ýòàïå â ôèíàíñèðîâàíèè èâ ïîìîùè îò çàèíòåðåñîâàííîãî ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå â áîëüøîé êîîðäèíè-ðóþùåé ðîëè ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ âïå÷àò-ëåíèå, ÷òî ìû ñíîâà ïîïàëè â ïîðî÷íûé êðóã: ïëîõîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåïÿò-ñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ íîâîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, â òî âðåìÿ êàê îòñóò-ñòâèå òàêîãî äîãîâîðà åùå áîëüøå óõóäøàåò ïðàâèòåëüñòâà. Îäíèì î÷åâèäíûìâûâîäîì èç ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîäåéñòâèÿ äåìîêðàòè÷åñêîìó ñïîñî-áó ñìåíû ïðàâèòåëüñòâà íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, èìû óäåëèëè ýòîìó àñïåêòó ðåôîðìû ìíîãî âíèìàíèÿ â ýòîé ðàáîòå71. Îäíàêîîäíîé ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè, êîòîðàÿ ïîòåíöèàëüíî ïðèâåäåò ê âëàñòè áîëååçàèíòåðåñîâàííîå ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî, íåäîñòàòî÷íî. Êà÷åñòâî ïðàâëåíèÿëèøü ÷àñòè÷íî çàâèñèò îò êà÷åñòâà ïîëèòè÷åñêèõ ðóêîâîäèòåëåé. Èíîãäà áûâàåòâàæíåå êà÷åñòâî áþðîêðàòîâ, îñîáåííî â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Ðîññèÿ ñ åå äàâ-íèøíèìè òðàäèöèÿìè áþðîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Íåñîìíåííî âåðíî çà-ìå÷àíèå, ÷òî «åäèíñòâåííî æèçíåñïîñîáíûìè ñõåìàìè îáùåñòâåííîãî äîãî-âîðà ÿâëÿþòñÿ ñàìîðåàëèçóþùèåñÿ ñõåìû» [194, ñ. 30]. Îäíàêî â áîëüøîìîáùåñòâå, ãäå âñåãäà ïðèñóòñòâóåò îïàñíîñòü òîãî, ÷òî êàêèå-òî åãî ÷ëåíû ïîïû-òàþòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷èòü îò îáùåñòâà áîëüøå, ÷åì îíèåìó îòäàþò, â èãðó äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî ïðàâèòåëüñòâî, ñóäåáíàÿ âëàñòü èïîëèöèÿ. È êà÷åñòâî ýòèõ èñïîëíèòåëåé êîíêðåòíîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðàìîæåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñòàòü ðåøàþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì â òîì, êàêîåðàâíîâåñèå èç ìíîãèõ âîçìîæíûõ â æèçíåííîé èãðå áóäåò âûáðàíî â äåéñòâè-òåëüíîñòè. Õîðîøèì ïðèìåðîì â ýòîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ ßïîíèÿ, ãäå óñïåõ ïîñëå-

71Â òî æå âðåìÿ ó íàñ åñòü îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, â ïîëíîé ëè ìåðå ïîíèìà-þò ìíîãèå çàïàäíûå ýêîíîìèñòû è ïîëèòèêè çíà÷åíèå ñâîèõ ñîáñòâåííûõ âûñêàçûâàíèé î ãðàáè-òåëüñêîé ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, íåêîòîðûå èç íèõ ïðîäîëæàþò ãîâîðèòü î «ìó-æåñòâåííûõ ðåôîðìàòîðàõ», áîðþùèõñÿ ñ òåìíûìè ñèëàìè êîììóíèçìà � äåòñêàÿ ñêàçêà íà ïîòðå-áó îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ Çàïàäà, â êîòîðóþ â Ðîññèè óæå íå âåðèò è ïÿòèëåòíèé ðåáåíîê. Îçíà-÷àåò ëè ýòî, ÷òî è íà Çàïàäå «èíòåðåñû» ïðåâàëèðóþò íàä ÷åñòíîñòüþ àíàëèçà? Åñëè Çàïàä õî÷åòáûòü ÷åñòíûì, åìó ïîðà ïåðåñòàòü âûáèðàòü ñåáå ôàâîðèòîâ ñðåäè «ðåôîðìàòîðîâ», è âìåñòî ýòîãîäåéñòâèòåëüíî ïîääåðæàòü ïðèíöèïû äåìîêðàòèè, äàæå åñëè ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ðîññèéñêèìèãðàæäàíàìè, è ïðèâîäÿò åãî ïîðîé â ñìÿòåíèå.
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âîåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè áûë â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåí â âûñ-øåé ñòåïåíè çàèíòåðåñîâàííûì è ýôôåêòèâíûì áþðîêðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì, àíå ïîëèòèêàìè. Â ýòîì ðàçäåëå ìû ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ìåðû ñòèìóëèðîâà-íèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû ñäåëàòü äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèñâîåíèþ ðåíòíûõ äîõîäîâáîëåå äîðîãîñòîÿùåé è êîòîðûå ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû ðåôîð-ìû, ïðîâîäèìûå ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì, ñîîòâåòñòâîâàëè èíòåðåñàì ðÿ-äîâûõ áþðîêðàòîâ. Ìû, êîíå÷íî, èñõîäèì èç òîãî, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñè-ñòåìà áóäåò ñîõðàíåíà è ÷òî âîïðîñ î ïîëèòè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå áóäåò ðå-øàòüñÿ íà ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðàõ.Âî-ïåðâûõ, ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé, óæå ïðåäñòàâëåííûõ â ýòîéðàáîòå (îñîáåííî, ïåðåäà÷à âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ðåãèîíû è íà ìåñòà),íàïðàâëåí íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïðàâèòåëüñòâà. Ñîçäàíèå óñëîâèé, áëàãî-ïðèÿòñòâóþùèõ êîíêóðåíöèè ñðåäè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èðåãèîíîâ, à òàêæå êîììåðöèàëèçàöèÿ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ìî-æåò ïðîèçâåñòè æåëàåìûé ýôôåêò è îñâîáîäèòü öåíòðàëüíîå (ôåäåðàëüíîå)ïðàâèòåëüñòâî äëÿ ñîñðåäîòî÷åíèÿ âñåõ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ íà îñòàþùèõñÿçàäà÷àõ. Â òî æå âðåìÿ êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ÷èíîâíèêè, ðàáîòàþùèå â ôåäå-ðàëüíîì ïðàâèòåëüñòâå, áûëè çàèíòåðåñîâàíû â ýôôåêòèâíîì âûïîëíåíèèôóíêöèé, îñòàþùèõñÿ â èõ ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.Çàèíòåðåñîâàííîñòü èñïîëíèòåëåé è êîíòðîëåðîâ íîâîãî îáùåñòâåííîãîäîãîâîðà â êîíå÷íîì èòîãå áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ òåì, êàê õîðîøî îíè âîçíàã-ðàæäàþòñÿ çà âûïîëíåíèå ñâîèõ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé è êàê ñóðîâî îíè íà-êàçûâàþòñÿ çà çëîóïîòðåáëåíèÿ. Â ýòîé ïðîñòîé èäåå íåò íè÷åãî íîâîãî. Âñâîåé ñîâðåìåííîé ôîðìå îíà áûëà ñôîðìóëèðîâàíà åùå äâàäöàòü ëåò íàçàäïðåäñòàâèòåëÿìè ×èêàãñêîé ýêîíîìè÷åñêîé øêîëû. Îäíàêî ýòà èäåÿ íå áûëàïîíÿòà ðîññèéñêèìè ðåôîðìàòîðàìè.Â îñíîâîïîëàãàþùåé ðàáîòå Áåêêåðà è Ñòèãëåðà [188] ïîä÷åðêèâàåòñÿ,÷òî «÷åñòíîñòü èñïîëíèòåëåé áóäåò çàâèñåòü íå òîëüêî îò çàïàñà ÷åñòíîñòè óíàñåëåíèÿ, íî òàêæå è îò óñèëèé, ïîòðà÷åííûõ íà ïðîâåðêó òîãî, ÷åñòåíäàííûé ÷åëîâåê èëè íåò... Åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ïîäíÿòüçàðàáîòíóþ ïëàòó èñïîëíèòåëåé äî òàêîãî óðîâíÿ, êîòîðîãî èì íå ïîëó÷èòüíè â îäíîì äðóãîì ìåñòå... Ðàçíèöà â çàðàáîòíîé ïëàòå ñîñòàâëÿåò öåíó óâîëü-íåíèÿ. Ýòà öåíà åñòü ðàçíèöà ìåæäó êîëè÷åñòâîì äåíåã, êîòîðûå ìîæíî çà-
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ðàáîòàòü, îñòàâàÿñü íà ñëóæáå, è êîëè÷åñòâîì äåíåã, êîòîðûå ìîæíî çàðàáî-òàòü â äðóãèõ ìåñòàõ. Öåíó ýòó ìîæíî ñäåëàòü êóäà áîëåå âûñîêîé, ÷åì âûãî-äà, ïîëó÷åííàÿ îò çëîóïîòðåáëåíèé» [ñ. 3, 6].Íàäëåæàùàÿ ñòðóêòóðà îïëàòû, ïðåäëîæåííàÿ Áåêêåðîì è Ñòèãëåðîì,ñîñòîèò èç òðåõ ÷àñòåé:«Ïåðâîíà÷àëüíûé âçíîñ», ðàâíûé äåíåæíîìó âûðàæåíèþ èñêóøåíèÿ(ïîòåíöèàëüíîãî äîõîäà) îò çëîóïîòðåáëåíèé, ïðåìèÿ â âèäå çàðïëàòû çàêàæäûé ãîä ðàáîòû, ðàâíàÿ äîõîäó, ïîëó÷àåìîìó îò ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíî-ñà, è ïåíñèÿ, ïî ñòîèìîñòè òàêæå ðàâíàÿ äåíåæíîìó âûðàæåíèþ èñêóøåíèÿ.Ìåõàíèçì, òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçìåùåíèå èñïîëíèòåëÿìèçàåìíîé îáëèãàöèè, ïî ñòîèìîñòè ðàâíîé èëè ïðåâîñõîäÿùåé âûãîäó îò âîç-ìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé, ïîëó÷åíèå äîõîäà ïî ýòîé îáëèãàöèè â òå÷åíèåñâîåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è, íàêîíåö, åå îêîí÷àòåëüíîå ïîãàøåíèå ïðèâûõîäå íà ïåíñèþ (ïðè óñëîâèè ÷åñòíîé ñëóæáû). Â ñëó÷àå æå óâîëüíåíèÿçà çëîóïîòðåáëåíèÿ îáëèãàöèÿ óòðà÷èâàåòñÿ (òàì æå, ñ. 9�10).Íàøå ïðåäëîæåíèå â ïðåäûäóùåé ãëàâå î ñîçäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãîñòðàõîâîãî ôîíäà (ÃÑÔ) áûëî ñäåëàíî â êîíòåêñòå ñîçäàíèÿ íîâûõ èñòî÷íè-êîâ ñáåðåæåíèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ â îáðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü âíóòðèñòðàíû. Îäíàêî äðóãîé öåëüþ ýòîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå èìåííî òîãîìåõàíèçìà, î êîòîðîì ãîâîðÿò çäåñü Áåêêåð è Ñòèãëåð, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàä-ëåæàùåé çàèíòåðåñîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Åäèíñòâåííîå èç-ìåíåíèå, êîòîðîå ìû ñî÷ëè íåîáõîäèìûì âíåñòè, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðèñóùåñòâóþùåì óðîâíå äîõîäîâ ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïåð-âîíà÷àëüíûé âçíîñ äîëæíî äåëàòü ïðàâèòåëüñòâî, ïî êðàéíå ìåðå íà íà÷àëü-íîì ýòàïå. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî èçìåíåíèå íå âëèÿåò íà ñòèìóëû, êîòîðûå îáåñ-ïå÷àò â ïåðñïåêòèâå ïîëó÷åíèå êðóïíîãî âûõîäíîãî ïîñîáèÿ, à íå (óæå âëþáîì ñëó÷àå âíåñåííîãî) ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà.Â òî âðåìÿ êàê êîëè÷åñòâî ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,îõâà÷åííûõ ýòîé ñõåìîé, è êîëè÷åñòâî äåíåã, âëîæåííûõ â ÃÑÔ ãîñóäàð-ñòâîì îò èõ èìåíè, äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâå òî÷íûõ ðàñ÷åòîâ, ñäåëàí-íûõ íà âðåìÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó òàêîé ñõåìû (ïîäðîáíåå î òàêèõ ðàñ÷åòàõ,îñíîâàííûõ íà óñëîâèÿõ, ñóùåñòâîâàâøèõ â 1996 ãîäó, ñì. ßâëèíñêèé [163]),ñàì âêëàä äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íî áîëüøèì, ÷òîáû ïðåäñòàâëÿòü ñóùåñòâåí-
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íûé óáûòîê â ñëó÷àå åãî ïîòåðè. Ïðè âûáîðå ïðîôåññèé, ïîäïàäàþùèõ ïîääàííóþ ñõåìó, ïðåäïî÷òåíèå ñëåäóåò îòäàâàòü òåì äîëæíîñòÿì, ãäå �èñêó-øåíèå� çàíÿòüñÿ çëîóïîòðåáëåíèÿìè ñàìîå áîëüøîå (ðóêîâîäÿùèå äîëæ-íîñòè â ôåäåðàëüíîé ïîëèöèè, äîëæíîñòè â ÔÑÇÑ, â òàìîæåííîé ñëóæáå,ïðîêóðîðñêèå è ñóäåéñêèå äîëæíîñòè, ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè íà âîåí-íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â âîåííûõ àðñåíàëàõ è òàê äàëåå). Ñîçäàíèå ñèëüíûõñòèìóëîâ äëÿ âûñîêîïîñòàâëåííûõ áþðîêðàòîâ è äëÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ïåð-ñîíàëà ñðåäíåãî çâåíà â ýòèõ îòðàñëÿõ ïîðîäèò ìíîãî ëþäåé, èìåþùèõäîñòàòî÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü è äîñòàòî÷íûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ òîãî, ÷òî-áû âìåøàòüñÿ è ðàçîðâàòü öåïü êîððóïöèè. Ó ÷èíîâíèêîâ íèæíåãî çâåíàòàêæå ïîÿâèòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòàòü ëó÷øå, ÷òîáû ïîëó÷èòü ïðî-äâèæåíèå ïî ñëóæáå è ïîëó÷èòü áîëüøåå âîçíàãðàæäåíèå. Âñþ ñòðóêòóðóãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñëåäóåò îáåçîïàñèòü îò íåîæèäàííûõ èçìåíå-íèé è ïåðåòàñîâîê òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñìåíà ïðàâèòåëüñòâà îçíà÷àëàâñåãî ëèøü ñìåíó ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà. Ýòè ìåðû áóäóò ñïîñîáñòâî-âàòü âîññòàíîâëåíèþ ñòèìóëîâ ðàáîòàòü íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ãäåíèæåñòîÿùèå ãîññëóæàùèå ëîÿëüíî âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè â ñîîò-âåòñòâèè ñ íåãëàñíûì äîãîâîðîì è çíàþò, ÷òî ýòîò äîãîâîð áóäåò âûïîë-íÿòüñÿ êàê èõ âûøåñòîÿùèìè íà÷àëüíèêàìè, òàê è ïîëèòèêàìè.Ìû ãîâîðèëè î òîì, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî âîçìîæíîñòü åäèíîâðåìåííîãîèçúÿòèÿ ñòðàõîâîãî âêëàäà (èìåííîé îáëèãàöèè) äîëæíà áûòü çàìîðîæåíà,êàê ìèíèìóì, íà äåñÿòü ëåò, ÷òîáû èçáåæàòü ïîòåíöèàëüíûõ èíôëÿöèîííûõïðîöåññîâ. Îäíàêî ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ñòàíåò âîçìîæíûì âûïëà÷èâàòü ãî-äîâûå ïðîöåíòû â âèäå ïðåìèàëüíûõ. Áîëåå òîãî, ñëóæàùèì, îõâà÷åííûìòàêîé ñõåìîé, ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ÷àñòü êà-ïèòàëèçèðîâàííîé ñòîèìîñòè âêëàäà (îáëèãàöèè) â êà÷åñòâå çàëîãà ïðè ïðè-îáðåòåíèè êâàðòèð èëè äîìîâ. Ñåãîäíÿ ýòî îñîáåííî âàæíî äëÿ ðîññèéñêèõãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî æèëèùíûå óñëîâèÿ ó ìíîãèõ î÷åíüïëîõè è íå èìåþò øàíñîâ íà óëó÷øåíèå. Åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ ÿâëÿ-åòñÿ ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ íà ñâîáîäíîì ðûíêå ïî ñòîèìîñòè, êîòîðîé íèêîã-äà íå çàðàáîòàòü íà ãîññëóæáå. Åñëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî óâîëüíÿþòïî ïðè÷èíå íåêîìïåòåíòíîñòè èëè ïî ïðè÷èíå ó÷àñòèÿ â çëîóïîòðåáëåíèÿõ,îí òåðÿåò íå òîëüêî âêëàä, íî è ñîáñòâåííîñòü, ïðèîáðåòåííóþ ïîä çàëîã
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ýòîãî âêëàäà. Ñïåöèàëüíîå ïîëîæåíèå äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî â ñëó÷àåñìåðòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî â ïåðèîä åãî ðàáîòû, åãî ñåìüÿ íåìåä-ëåííî ïîëó÷èò âñþ êàïèòàëèçèðîâàííóþ ñòîèìîñòü åãî ïåíñèè. Åñòü îñíîâà-íèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíîãî ðîäà ìåð ïðèâåäåò ê êîðåííîìó óëó÷-øåíèþ äèñöèïëèíû è ÷åñòíîñòè ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.Àíàëîãè÷íàÿ ñõåìà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñò-íîì óðîâíÿõ. Ñòðàõîâûå ôîíäû íà ýòèõ óðîâíÿõ ìîãóò áûòü ãàðàíòèðîâàíûîáëèãàöèÿìè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Â ýòîì ñëó÷àå äîâåðèåê ðåãèîíàëüíîìó èëè ìåñòíîìó ïðàâèòåëüñòâó áóäåò ïðÿìî âëèÿòü íà öåí-íîñòü äåïîçèòîâ ñëóæàùèõ. Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû ìåæðåãèîíàëüíîéêîíêóðåíöèè çà íàèëó÷øèé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è çà óñïåõ ýêîíîìè÷åñ-êîé äåÿòåëüíîñòè áóäóò ïðÿìî îòðàæàòüñÿ íà áëàãîñîñòîÿíèè ÷èíîâíèêîâ,äîïîëíÿÿ è óñèëèâàÿ ýôôåêò óæå îáñóæäàâøèõñÿ ñòèìóëîâ, ïîëó÷åííûõ âðåçóëüòàòå äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè.Ìîæíî òàêæå ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ åùå îäíîãîìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé óëó÷øèò êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãîóïðàâëåíèÿ è íå ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò õîòÿ áû íà óðîâíå ïè-ëîòíîãî ïðîåêòà. Òàê, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâî ìîãëî áû ïðèâëåêàòü íà ãî-ñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó íà îãðàíè÷åííûé ïåðèîä âðåìåíè ñëóæàùèõ ÷àñò-íûõ êîìïàíèé, ïðè÷åì çàðàáîòíóþ ïëàòó ýòèì ñëóæàùèì ïî-ïðåæíåìóáóäóò ïëàòèòü èõ ôèðìû. Òàêèå ìåíÿþùèåñÿ ñëóæàùèå áóäóò âûïîëíÿòüðÿäîâóþ ðàáîòó, íå ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòîðûå ìî-ãóò ïîâëèÿòü íà èíòåðåñû èõ ôèðì. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ïðèîáðå-òåò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé ïåðñîíàë, äîñêîíàëüíî çíàêîìûé ñ ïîëî-æåíèåì äåë, è îäíîâðåìåííî ñýêîíîìèò íà áþäæåòíûõ çàòðàòàõ (ýòî áóäåòñâîåãî ðîäà «íàëîã íà ïåðñîíàë», âçèìàåìûé â íàòóðàëüíîé ôîðìå). Äëÿñàìèõ ôèðì ýòî òîæå áóäåò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñ, òàê êàê èõ ëþäè â êî-íå÷íîì èòîãå âåðíóòñÿ â ôèðìû ñ áîëåå øèðîêèì âèäåíèåì ïðîáëåì èçàâÿçàâ íîâûå çíàêîìñòâà. Ñòðàõè, ÷òî òàêîé âàðèàíò ìîæåò ïðèâåñòè êðîñòó êîððóïöèè, ñëåäóåò ñ÷èòàòü áåçîñíîâàòåëüíûìè, åñëè ïðèíÿòü âîâíèìàíèå óæå äîñòèãíóòûé ìàñøòàá êîððóïöèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ çàäà÷à â ñîçäàíèè çàèíòåðåñîâàí-íîñòè ó ïðàâèòåëüñòâà â ïðîâåäåíèè ðåôîðì áîëåå ýôôåêòèâíî è ÷åñòíî ñî-
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ñòîèò â òîì, ÷òîáû çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü âîçíàãðàæäåíèå (êàê òåêóùåå, òàêè îòñðî÷åííîå) ÷åñòíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì. Õîòÿ òàêàÿ ïîëèòèêàìîæåò âûçâàòü â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåêîòîðîå íàïðÿæåíèå ãîñóäàð-ñòâåííîãî áþäæåòà, ýòî áóäåò áîëåå ÷åì âîçìåùåíî ýêîíîìè÷åñêèì ïðîãðåñ-ñîì, ïîëó÷åííûì îò îñóùåñòâëåíèÿ íîâîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà.Â çàâåðøåíèå õîòåëîñü áû ñêàçàòü, ÷òî ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî è åãîçàïàäíûå äîáðîæåëàòåëè â ëèöå äàæå ñàìûõ íàèëó÷øèõ åãî ïðåäñòàâèòåëåé,èìåþùèõ ñàìûå áëàãèå íàìåðåíèÿ, íàïîìèíàþò íàì êðîëèêà, ãèïíîòèçèðóå-ìîãî çìååé. Âñå ïîíèìàþò ïðèðîäó ïðîáëåì, îïèñàííûõ íàìè â ýòîé ãëàâå.Ïîÿâëÿåòñÿ îáùåå ñîãëàñèå â òîì, ÷òî íàäî ÷òî-òî äåëàòü, èëè ñ òå÷åíèåìâðåìåíè ïðîáëåìû áóäåò ðåøàòü òîëüêî òðóäíåå, à íå ëåã÷å. Â òî æå âðåìÿñòðàõ ïîäîðâàòü «äîñòèæåíèÿ», ðàâíî êàê è ñòðàõ êðèòèêè ñî ñòîðîíû ÌÂÔ,Çàïàäà è ñîáñòâåííûõ ðîññèéñêèõ îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï ýôôåêòèâíî ïàðà-ëèçîâàë ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ. Ìåæäó òåì, îëèãàðõè è áþðîêðàòèÿ ïðîäîëæà-þò âåñòè ñîáñòâåííóþ èãðó, ðàâíîâåñèå êîòîðîé ìåäëåííî, íî âåðíî ñêëîíÿåòðàçâèòèå Ðîññèè â ñòîðîíó íåïðåîäîëèìîãî îòñòàâàíèÿ îò ðàçâèòûõ ñòðàí,êîòîðîãî îíè, âîçìîæíî, íå âèäÿò, äà è íå ìîãóò ïðåäâèäåòü. Âðåìÿ ïîäæè-ìàåò. Ïîðà íà÷àòü äâèãàòüñÿ, è äâèãàòüñÿ êàê ìîæíî áûñòðåå.



327
Âûâîäû

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû è çàê-ëþ÷åíèÿ.1. Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ïðîèçîøåä-øèõ â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå 13 ëåò, âìåñòî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïî ñâîåé ñóòèýôôåêòèâíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà ñôîðìèðîâàëàñü ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòå-ìà, â êîòîðîé êàïèòàëèçì ñóùåñòâóåò â èñêàæåííîì âèäå. Íå ðàáîòàþòìåõàíèçìû ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèè, ðûíî÷íîé êîíöåíòðàöèè è íàêîïëå-íèÿ êàïèòàëà ó íàèáîëåå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ôèðì; îòñóòñòâóþò ñòèìóëûäëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ; íåò ïðîçðà÷-íûõ è ñîáëþäàåìûõ âñåìè ïðàâèë ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Íå ñôîðìè-ðîâàëñÿ â ñòðàíå è èíñòèòóò ïîëíîöåííîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè: ïðàâî ñîá-ñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ óñëîâíûì, ïðîèçâîäíûì è çàâèñèìûì îò ïîëèòè÷åñêîéâëàñòè; ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå ãàðàíòèè è ìåõàíèçìû ñóäåáíîéçàùèòû ñîáñòâåííîñòè. Êîíöåïòóàëüíûé àíàëèç è ïîïûòêà òåîðåòè÷åñêîãîîïðåäåëåíèÿ ðîññèéñêîãî êàïèòàëèçìà íà åãî ñîâðåìåííîì ýòàïå â êîíòåê-ñòå ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è ìèðîõîçÿéñòâåííûõñâÿçåé ïîêàçàë, ÷òî ðîññèéñêèé êàïèòàëèçì â åãî íûíåøíåì âèäå ëèøåíèíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî ñòåðæíÿ, ñîñòàâëÿþùåãî ãëàâíóþ îòëè÷è-òåëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó ñîâðåìåííûõ ðàçâèòûõ ñòðàí, èíñòèòóòîâ è ìåõà-íèçìîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.Â ðåçóëüòàòå äëÿ õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû â Ðîññèè îêàçàëèñü õàðàêòåð-íûìè òàêèå ñóùåñòâåííûå èçúÿíû, êàê ãèïåðòðîôèðîâàííàÿ è áîëüøåé ÷à-ñòüþ íåãàòèâíàÿ ðîëü ðàçëè÷íîãî ðîäà íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé â ýêîíî-ìèêå; îñîáàÿ ðîëü àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè â õîçÿéñòâåííûõ îòíîøå-íèÿõ; ñèñòåìíûé äåôèöèò äîâåðèÿ è ñóæåíèå õîçÿéñòâåííûõ ãîðèçîíòîâ.Âñå ýòî âìåñòå âçÿòîå îáóñëîâëèâàåò òàêæå çàòðóäíåííîñòü ôîðìèðîâàíèÿåäèíûõ êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå. Òåîðåòè÷åñ-êè åäèíûé íàöèîíàëüíûé ðûíîê ôàêòè÷åñêè ðàñïàäàåòñÿ íà ìíîãî÷èñëåííûåòåððèòîðèàëüíûå è îòðàñëåâûå ñåãìåíòû ñ ñèëüíûìè ýëåìåíòàìè ìîíîïîëü-íîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû íàèáîëåå ñèëüíîãî (â òîì ÷èñëå â àäìèíèñòðàòèâ-íî-ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå) ñóáúåêòà. Ñåãìåíòàöèÿ ðûíêîâ ñîïðîâîæäàåòñÿ
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âûñîêèì óðîâíåì òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê è ðåçêèì ñíèæåíèåì ýôôåê-òèâíîñòè.Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé ôîðìèðîâàíèå â Ðîññèèâûøåîïèñàííîé ñèñòåìû îò÷àñòè ìîæåò áûòü óâÿçàíî ñ åå ïðèðîäíûì è èñòî-ðè÷åñêèì íàñëåäèåì (íàëè÷èå êðóïíûõ çàïàñîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è òîï-ëèâà, îáóñëîâëèâàþùåå ëåãêîñòü êîíöåíòðàöèè îãðîìíîé ÷àñòè äîõîäîâ âñòðàíå â ðóêàõ óçêîé ãðóïïû ÷èíîâíè÷üåé è áèçíåñ-îëèãàðõèè; îòñóòñòâèåèñòîðè÷åñêîé òðàäèöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñëàáîñòü âñåõ åãî îñíîâíûõèíñòèòóòîâ; îãðîìíàÿ òåððèòîðèÿ è âûñîêàÿ ñòåïåíü íåîäíîðîäíîñòè îáùå-ñòâà; îáùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü è äð.). Îäíàêî íå ìåíüøóþ ðîëü ñûã-ðàëè è ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû: îøèáêè òàê íàçûâàåìûõ «ðåôîðìàòîðñêèõ»ïðàâèòåëüñòâ. Ïîäðîáíûé àíàëèç âîçìîæíîñòåé è îãðàíè÷åíèé, ïðèñóùèõòîìó òèïó êàïèòàëèçìà, êîòîðûé óòâåðäèëñÿ â Ðîññèè íà áàçå ñîçäàííîé âòå÷åíèå 70 ëåò ñîâåòñêîé ïëàíîâîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîêàçàë, ÷òîèãíîðèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ïðååìñòâåííîñòè áûëî ñåðüåçíûì ïðîñ÷å-òîì â ñòðàòåãèè è òàêòèêå ðåôîðì.2. Ñëåäñòâèåì óùåðáíîñòè ðîññèéñêîãî êàïèòàëèçìà êàê õîçÿéñòâåííîéñèñòåìû â ñî÷åòàíèè ñî ñòðóêòóðíûì ïåðåêîñîì ýêîíîìèêè â ïîëüçó ýêñïîð-òíî-îðèåíòèðîâàííûõ ñûðüåäîáûâàþùèõ îòðàñëåé ÿâëÿåòñÿ åãî òàê íàçûâàå-ìûé «îëèãàðõè÷åñêèé» õàðàêòåð � êîíöåíòðàöèÿ íåïðîïîðöèîíàëüíî áîëü-øîé äîëè ôèíàíñîâûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ðóêàõ íåñêîëüêèõ áèç-íåñ-ãðóïï, êîíòðîëèðóþùèõ îñíîâíóþ ÷àñòü ïðîèçâîäñòâà, ýêñïîðòà è ïåð-âè÷íîé ïåðåðàáîòêè òîïëèâíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ.Îïðåäåëÿÿ ìåñòî ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîñ-ñèè íà ìèðîâîé øêàëå ðàçâèòèÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ èñòîðè÷åñêè-ýâîëþöèîí-íîãî ïîäõîäà â ñèñòåìå êîîðäèíàò «öåíòð � ïåðèôåðèÿ», ìû óñòàíîâèëè,÷òî ñåãîäíÿøíèé ðîññèéñêèé êàïèòàëèçì íå ÿâëÿåòñÿ çàêðûòîé, èçîëèðî-âàííîé ñèñòåìîé � îí âêëþ÷åí â ìèðîâóþ êàïèòàëèñòè÷åñêóþ ýêîíîìè-êó, íî â êà÷åñòâå ïîä÷èíåííîé, ïåðèôåðèéíîé åãî ÷àñòè. Åãî ðàçâèòèåïðàêòè÷åñêè âñåöåëî çàâèñèò îò âçàèìîîòíîøåíèé ñ ÿäðîì ìèðîâîãî õîçÿé-ñòâà � ðàçâèòûìè ýêîíîìèêàìè Çàïàäà; ìåõàíèçì óñòîé÷èâîãî ñàìîïîääåð-æèâàþùåãî ðîñòà íà ñîáñòâåííîé îñíîâå â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ñåãîäíÿîòñóòñòâóåò.
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Âñå ýòî âìåñòå âçÿòîå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñëîæèâøóþñÿ íà ñåãîäíÿø-íèé äåíü â Ðîññèè ñèñòåìó êàê ïåðèôåðèéíûé êàïèòàëèçì.3. Ñèñòåìà ïåðèôåðèéíîãî êàïèòàëèçìà îáëàäàåò âíóòðåííåé óñòîé÷èâîñ-òüþ, îíà ñïîñîáíà íå òîëüêî ê ñàìîâîñïðîèçâîäñòâó, íî è ê îïðåäåëåííîìó ïðî-ãðåññó. Îíà íå òîëüêî äîïóñêàåò ðîñò ýêîíîìèêè (îòíîñèòåëüíûå óñïåõè â ýêî-íîìè÷åñêîé îáëàñòè â ïîñëåäíèå òðè-÷åòûðå ãîäà ìîãóò ñëóæèòü òîìó ñâèäåòåëü-ñòâîì),  íî è ñïîñîáíà ê îïðåäåëåííîìó ñàìîðàçâèòèþ, ëèêâèäàöèè «óçêèõ ìåñò»è íàâåäåíèþ ïîðÿäêà â íåêîòîðûõ êðèòè÷åñêè âàæíûõ ñôåðàõ è îáëàñòÿõ.×åðåç ôîðìèðîâàíèå çíà÷èòåëüíîãî ñëîÿ âëèÿòåëüíûõ ëþäåé è ãðóïï,òåì èëè èíûì îáðàçîì èçâëåêàþùèõ èç íåå íåìàëóþ ëè÷íóþ âûãîäó, ñèñòåìàïîëó÷èëà ñîáñòâåííóþ è ïðèòîì âåñüìà íàäåæíóþ ñîöèàëüíóþ îïîðó.Îäíàêî ýòà ñèñòåìà â ïðèíöèïå íå ñïîñîáíà ñîêðàòèòü îòñòàâàíèå ñòðàíûîò ãðóïïû ìèðîâûõ ëèäåðîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè è áëàãî-ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èòü âíóòðåííþþ ñòàáèëüíîñòü. Â ðåçóëüòà-òå Ðîññèÿ âñòàåò íà òóïèêîâûé ïóòü, âåäóùèé ê çàêðåïëåíèþ çà íåþ åå íûíåø-íåãî ïîëîæåíèÿ áåäíîé è ëèøåííîé âîçìîæíîñòè «äîãîíÿþùåãî» ðîñòà ìèðîâîéýêîíîìè÷åñêîé ïåðèôåðèè. Áîëåå òîãî, ðåàëèçóþùèéñÿ ñåãîäíÿ ñöåíàðèé äåëàåòïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíîé óòðàòó ãîñóäàðñòâîì âîçìîæíîñòè ìîáèëèçîâûâàòü ìè-íèìàëüíî íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ è âëàñòíûõ ðåñóðñîâ, ïîçâî-ëÿþùåå ñîõðàíÿòü åäèíñòâî ñòðàíû è êîíòðîëü çà åå ðåãèîíàìè.4. Òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç îðãàíè÷åñêîé íåïðåðûâíîñòè çàäà÷ õîçÿéñòâåí-íîé è ïîëèòèêî-êóëüòóðíîé ìîäåðíèçàöèè, íàïðàâëåííîé íà ïðèíöèïèàëü-íîå ïðåîäîëåíèå îïàñíî íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ, ïîçâîëèë ñôîðìó-ëèðîâàòü îñíîâíûå ÷åðòû íåîáõîäèìîé ñòðàíå õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû:� áåçóñëîâíîå óâàæåíèå ê ïðàâàì è ñâîáîäàì, âêëþ÷àÿ ïðàâî ñîá-ñòâåííîñòè;� ïðåäîñòàâëåíèå ðàâíûõ ñòàðòîâûõ âîçìîæíîñòåé âñåì ãðàæäàíàì ñòðà-íû, ò.å. âîâëå÷åíèå â ïðîöåññ ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû âñåãî îáùå-ñòâà, à íå òîëüêî îäíîãî ñîöèàëüíîãî ñëîÿ èëè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, ìåãà-ïîëèñîâ;� äèâåðñèôèöèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå øèðîêîãî ñïåêòðà ïðîèçâîäè-òåëüíûõ ðåñóðñîâ îáùåñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÷åëîâå÷åñêèõ;� ñïîñîáíîñòü äèíàìè÷íîãî ñàìîðàçâèòèÿ.
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Äîêàçàíî, ÷òî öåëüþ ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî «ðûíî÷íàÿ» èëè ýêîíîìèêà ñ«óäâîåííûì ÂÂÏ», à ýêîíîìèêà ñîöèàëüíî ýôôåêòèâíàÿ, òî åñòü ñïîñîáíàÿîáåñïå÷èòü ãëóáîêóþ ìîäåðíèçàöèþ è ïðîãðåññ îáùåñòâà.5. Èñõîäÿ èç òðàêòîâêè ìîäåðíèçàöèè â êà÷åñòâå öåëè ýêîíîìè÷åñêîé èñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäëàãàåòñÿ:� ðåôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ, îïðåäåëÿþùèõ óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðî-âàíèÿ ýêîíîìèêè, íà÷èíàÿ ñ ñóäåáíîé ñèñòåìû è çàêàí÷èâàÿ ôèíàíñîâûìñåêòîðîì;� ïðèíÿòèå îñìûñëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãîðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ íàáîð ïðèîðèòåòîâ (â òîì ÷èñëå è â âèäå ïðîìûøëåííîéïîëèòèêè) è ðàçðàáîòêó ñèñòåìû ñòèìóëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè;� ïîäâåäåíèå ÷åðòû ïîä êðèìèíàëüíîé ïðèâàòèçàöèåé 1990-õ ãîäîâ íàîñíîâå ÿñíîãî, ïóáëè÷íîãî, îôîðìëåííîãî çàêîíîì êîìïðîìèññà ìåæäó ãðàæ-äàíàìè, âëàñòüþ è áèçíåñîì;� îñóùåñòâëåíèå òàêîé òåêóùåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ìàêðîýêîíî-ìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå), êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà áû íîðìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿäåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îòñóòñòâèå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, ñâÿ-çàííûõ ñ äåñòàáèëèçàöèåé òåõ èëè èíûõ ðûíêîâ (òîâàðíûõ, ôèíàíñîâûõ,ðåñóðñíûõ).Ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè ñèñòåìû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùå-ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå áû, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàùèùàëè çàêîííûåèíòåðåñû âñåõ ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé, à ñ äðóãîé � ðåãóëèðî-âàëè áû ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü â îáùåñòâå, íàïðàâëÿÿ åå â ñòîðîíó ýô-ôåêòèâíîãî ïðîèçâîäèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ.Ïðèîðèòåòû êàê îáùåãî, òàê è ñåëåêòèâíîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëåîòðàñëåâûå («ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà») äîëæíû îòðàæàòü ñòðàòåãèþ ýêî-íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîçâîëÿþùóþ ñêîíöåíòðèðîâàòü èìåþùèåñÿ îãðàíè-÷åííûå õîçÿéñòâåííûå ðåñóðñû, â ïåðâóþ î÷åðåäü èíâåñòèöèîííûå, äëÿ ïî-âûøåíèÿ íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè (ýôôåêò ìàñøòàáà, ïðÿìàÿýêîíîìèÿ èçäåðæåê, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïîääåðæêà è ïðî÷.).6. Ïðèìåíåíèå ìåòîäîëîãèè èíñòèòóöèîíàëüíî-ýâîëþöèîííîé òåîðèè êèññëåäîâàíèþ ðåàëüíî ñëîæèâøåéñÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ïîçâîëèëî ñôîðìóëèðîâàòü êðèòåðèàëüíûå íàïðàâ-
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ëåíèÿ è ñîäåðæàíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ òåõ ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìû, êîòîðûå âðÿäó åå ðîäîâûõ ÷åðò îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ïåðåìåííûõ, ò.å. ïîääàþùèõñÿ ñó-ùåñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè. Ïðåäëàãàþòñÿ êëþ÷åâûå ïðèíöèïû ðåîðãàíèçà-öèè äåÿòåëüíîñòè òàê íàçûâàåìûõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, æèëèùíî-êîì-ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, íàëîãîâîé, òàìîæåííîé è ôèíàíñîâîé ñèñòåì, âêëþ-÷àÿ âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå.Óñòàíàâëèâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì è ìàêðîýêî-íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ôîðìóëèðóåòñÿ è îáîñíîâûâàåòñÿ òåçèñ î ïðèîðèòåòåèíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì êàê ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ â ñòðàíå óñòîé÷èâîãî ðî-ñòà, à òàêæå îñíîâíîå ñîäåðæàíèå íåîáõîäèìîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëè-ðîâàíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íàöåëèâàòü òåêóùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëè-òèêó íå íà òî÷íûå öåëåâûå îðèåíòèðû (ðîñòà äåíåæíîé ìàññû, èíôëÿöèè,ñàëüäî òîðãîâîãî è òåêóùåãî áàëàíñà, îòíîñèòåëüíûõ ïàðàìåòðîâ áþäæåòíîéñèñòåìû è ò.ä.), à íà ïðåäîòâðàùåíèå ðåçêèõ êîëåáàíèé è êðèòè÷åñêèõ ñèòó-àöèé, ñïîñîáíûõ ïðèâåñòè ê âñïëåñêó íåãàòèâíûõ îæèäàíèé. Îñîáîå çíà÷å-íèå ïðèäàåòñÿ ïðè ýòîì ñîöèàëüíûì ôàêòîðàì è îãðàíè÷åíèÿì.7. Ðîññèéñêîìó îáùåñòâó, ÷òîáû âûðâàòüñÿ èç ïîðî÷íîãî êðóãà, â êîòî-ðîì îíî îêàçàëîñü â õîäå ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, íåîáõîäèì íîâûéîáùåñòâåííûé äîãîâîð.Â òå÷åíèå âåêîâ îáùåñòâåííûé äîãîâîð â Ðîññèè íîñèë ñòðîãî ïàòåðíàëè-ñòñêèé õàðàêòåð. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè äëÿ íàñ âàæíî äîñòè-æåíèå ñ ïîìîùüþ íîâîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà ñîñòîÿíèÿ êîîðäèíàöèè èäèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ â îáùåñòâå, âûòåêàþùåãî èç îáùåé êîíöåïöèèýâîëþöèîííî-ñòàáèëüíîé ñòðàòåãèè â òåîðèè èãð.Îñíîâíîé ÷åðòîé îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõóñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè äîëæíî ñòàòü òî, ÷òî ãðàæäàíå ïðèíèìàþò íàñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáñòâåííîå áëàãîñîñòîÿíèå è çà áëàãîñîñòîÿíèå ñâî-èõ ñåìåé, â òî âðåìÿ êàê ðóêîâîäñòâî îãðàíè÷èâàåò ñåáÿ «ïðîòåêöèîíèñòñ-êîé» äåÿòåëüíîñòüþ, îçíà÷àþùåé, ÷òî ëþáûå ïðàâà è ñâîáîäû, êàê ãðàæäàí-ñêèå, òàê è ýêîíîìè÷åñêèå, äîëæíû áûòü ãàðàíòèðîâàíû ãîñóäàðñòâîì.Âñòóïëåíèå â ñèëó íîâîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-ìîé  ïðåäïîñûëêîé ìîäåðíèçàöèîííîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî êàïèòà-ëèçìà â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ñòðàíû â åå íû-íåøíèõ ãðàíèöàõ â XXI âåêå.
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