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5 июня прошло заседание Правления Ассоциации малых и средних городов России. Правление заслушало информацию Директора Ассоциации малых и средних городов России Игоря Бабичева о ходе принятия законопроекта «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», рассмотрело вопрос о развитии Конгресса муниципальных образований Российской Федерации. 

5 июня в рамках 7-го Петербургского экономического форума Комитет Совета Федерации по вопросам местного самоуправления провел круглый стол на тему: «Экономические проблемы местного самоуправления в условиях муниципальной и жилищно-коммунальной реформ». В рамках круглого стола прошло обсуждение вопросов разграничения собственности между уровнями публичной власти, проблемы реформирования жилищно-коммунального хозяйства, проблемы инвестиций в муниципальную экономику. С основными докладами выступили представители Минимущества России, Госстроя России и Минэкономразвития России.

10 июня в Администрации Саратова состоялось Общее собрание Ассоциации городов Поволжья, на котором были подняты вопросы реформирования жилищно-коммунального хозяйства и внесения предложений в проект федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

11 июня в Государственной Думе прошло второе чтение проекта федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

16-17 июня на Валдае (Новгородская область) прошел выездной семинар Совета Федерации на тему «Перспективы эффективного управления: государство - местное самоуправление - гражданское общество».

20-21 июня в Вологде проходил семинар «Реформа местного самоуправления и новое в налоговом и бюджетном законодательстве». В мероприятии принял участие заместитель Министра экономического развития и торговли Виталий Шипов. На семинаре были обсуждены финансовые и административные аспекты реформы федеративных отношений и местного самоуправления, а также положения законопроекта «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
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Сергей Митрохин

Депутат Государственной Думы

ЯБЛОКО НЕ ПОДДЕРЖИВАЕТ

ПЛАНЫ ПРАВИТЕЛЬСТВА 

ПО РЕФОРМИРОВАНИЮ 

МЕСТНЫХ ФИНАНСОВ

1. Об условиях поддержки фракцией «Яблоко» законопроекта «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в первом чтении. 

Фракция поддержала проект в первом чтении, что означало практически поддержку общей концепции. Теперь на этапе второго и третьего чтения для фракции важна поддержка не только общей концепции, но и конкретных механизмов ее реализации. Идея может быть хорошей, а вот ее конкретное наполнение и тем более исполнение может ее дискредитировать. Поэтому осталось много вопросов по отдельным направлениям реформирования местного самоуправления и поэтому фракция внесла много поправок.

2. Что удалось добиться?

Первое – защита прав существующих муниципальных образований. В первом чтении предлагался существенный передел границ и изменение статуса существующих муниципальных образований без учета мнения населения или, по крайней мере, существующих органов местного самоуправления. В результате критики этих норм, был принят ряд поправок, который укрепляет статус существующих муниципалитетов, хотя это не распространяется абсолютно на все муниципальные образования. Некоторые могут быть подвергнуты процедуре слияния или изменения статуса, например, самостоятельное муниципальное образование может быть помимо его воли включено в состав района и тем самым  утратить часть собственности, полномочий и доходов. Тем не менее, для большинства муниципалитетов эта проблема решена положительно. Большинство 
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городов должны получить статус самостоятельного городского округа, не входящего в состав района.

Второе большое принципиальное направление, в котором активно работала фракция: сокращение произвола в отношении органов местного самоуправления со стороны органов государственной власти и, в первую очередь, субъектов федерации. Здесь также достигнуты существенные сдвиги. Были устранены такие нормы, которые открывали возможности неограниченного произвола органов государственной власти. Например, норма о том, что в случае угрозы жизни, здоровью людей вводится прямое управление данным муниципальным образованием органами государственной власти, т.е. полномочия органов местного самоуправления передаются на уровень органов госвласти и органы местного самоуправления отстраняются от осуществления конституционных полномочий по решению вопросов местного значения. Эта норма в результате длительной работы была снята.

Также обстоят дела и с тем, что касалось банкротства муниципальных образований. В проекте была норма, в соответствии с которой в результате финансовой задолженности вводилась внешняя финансовая администрация. Была увеличена цифра задолженности и введен порядок учета в сумме задолженности муниципальных образований суммы финансовой задолженности этому муниципалитету органов госвласти. Но, к сожалению, не все существенные недостатки закона удалось устранить. В частности, ограничение прав муниципальных образований по сравнению с действующим законодательством. Это касается ограничения, связанного с работой депутатов на постоянной основе. Возможность осуществления депутатских полномочий на освобожденной основе резко ограничена. И это неправильно, т.к. приведет к зависимости  представительного органа от исполнительного органа местной власти. Можно, конечно, ориентироваться на западный опыт, где практически везде представительный орган работает на неосвобожденной основе, но на Западе нет
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такого перекоса в сторону исполнительной власти и, следовательно, нет необходимости в подобного рода противовесах.

3. О статусе местного самоуправления в городах федерального значения.

Особо необходимо сказать о вопросах, связанных с осуществлением местного самоуправления в Москве и Санкт–Петербурге. Проблемы не устранены, хотя исключена норма о возможности совмещения полномочий местного самоуправления и полномочий органов государственной власти на уровне этих субъектов. Законопроект по существу закрепляет то положение, которое существует в этих городах сейчас и которое нас не может устроить. И Москва и Санкт–Петербург сейчас самостоятельно определяют в каком объеме у них реализуется конституционный институт местного самоуправления. Как результат этого – можно сказать, что местное самоуправление и в Москве, и в Санкт-Петербурге по существу ликвидировано. Поэтому была выдвинута поправка трех фракций за подписями трех лидеров Г.А. Явлинского, Б.Е. Немцова, Г.А. Зюганова, в которой за органами местного самоуправления  этих субъектов Российской Федерации гарантированно закреплялся хотя бы минимальный объем полномочий в федеральном законе. К сожалению, эта поправка отклонена.

4. Об ухудшении содержания законопроекта при работе над поправками.

К сожалению, во время работы с поправками произошло резкое ухудшение ряда положений законопроекта, по сравнению с принятым первым чтением. Это касается поправок о создании единого (по существу единственного) объединения муниципальных образований на федеральном уровне, в который должны входить все муниципалитеты и который, якобы, должен будет отстаивать их интересы. Точно такой же единый орган должен образовываться и в каждом субъекте 
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Российской Федерации. Правда есть некоторая оговорка о том, что можно создавать и другие независимые объединения и ассоциации, но, тем не менее, вводится полугосударственная корпоративная структура. Роль независимых объединений и ассоциаций сводится к нулю. Это приведет к манипуляции мнениями муниципалитетов по принципиальным вопросам.

Д.Н. Козак ссылается на опыт Австрии, в которой такая структура существует. Но у нас то другая ситуация. У нас гораздо слабее в целом гражданское общество, у нас нет тех противовесов произволу и манипуляциям. Поэтому принцип свободы объединений муниципалитетов в ассоциации в России должен неукоснительно соблюдаться. В данном случае он выхолащивается.

5. О принципиальных разногласиях фракции «Яблоко» с Правительством Российской Федерации.

Теперь о последней проблеме, которая является принципиальной и политической. Это о поправках в налоговый и бюджетный кодексы. Это очень серьезная проблема, которая вызывает большое напряжение во всем муниципальном сообществе. Речь идет, во-первых, о том, что Правительство не выполнило своих обещаний о своевременном внесении изменений в первую очередь в налоговый кодекс, которые обеспечили бы достаточную доходную базу местным бюджетам. По данным Конгресса муниципальных образований доля налоговых доходов после введения нового закона, сократится в целом на 50 % по сравнению с существующим положением. При этом расходные полномочия сократятся на 22 %.

В данном случае можно сказать, что Правительство просто обмануло всех. В 2001г. была принята Программа, которая предусматривала другую налоговую базу местных бюджетов. К числу местных налогов был отнесен налог на недвижимость. Предусматривалась существенно большая доля подоходного налога. Сейчас от всего этого отказались. Правительство внесло документ, где написано, что местными являются только 3 налога: на рекламу, на имущество 
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физических лиц, на землю. Кроме того, в связи с отменой налога с продаж, муниципальные образования лишаются значительных налоговых источников (60% налога с продаж шло в местные бюджеты). 

6. Об определении позиции фракции по голосованию законопроекта во втором и третьем чтении.

Д.Н.Козак предлагает принять закон во втором и третьем чтении, а потом работать над изменениями в бюджетное и налоговое законодательство.

Но нет никаких гарантий, что нам удастся изменить позицию Правительства. Если законопроект принять во втором и третьем чтении, то не будет и особой заинтересованности со стороны Администрации Президента Российской Федерации привести Правительство «в чувство» и отнестись серьезно к проблемам местного самоуправления. Именно поэтому « Яблоко» заняло столь жесткую позицию во втором чтении.

Реформа местной власти начнется в 2006 году?
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Д.Н. КОЗАК НЕ УГОВОРИЛ «ЯБЛОКО» ПОДДЕРЖАТЬ ЗАКОНОПРОЕКТ

РЕФОРМА МЕСТНОЙ ВЛАСТИ НАЧНЕТСЯ В 2006 ГОДУ?

Государственная Дума приняла во втором чтении проект нового федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В соответствии с поправками, внесенными в законопроект на этапе второго чтения, срок проведения муниципальных выборов отодвигается на один год. Реформа сможет стартовать в полном объеме только в начале 2006 года.


Государственной Думой одобрены в большинстве случаев только те поправки, которые «под зорким оком» Д.Н. Козака были рекомендованы к одобрению Комитетом Государственной Думы по вопросам местного самоуправления. Отработанный механизм проведения поправок дал сбой только по поправке, касающейся переходных положений законопроекта. По предложению депутатов Государственной Думы, избранных в Московской области, была принята поправка, отодвигающая на 1 год сроки установления границ муниципальных образований и проведения местных выборов на основе нового федерального закона. Теперь начало работы местных органов власти «нового созыва» отодвигается на начало 2006 года.

За принятие законопроекта во втором чтении проголосовал 231 (51,3 %) депутат, «против» – 171 (38 %). В голосовании участвовало 402 депутата. Не голосовало 48 депутатов. Фракция «Яблоко» голосовала против принятия проекта во втором чтении. 80 депутатов фракции «Единство» проголосовали за 
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принятие законопроекта. Против не проголосовал ни один депутат из фракции «Единство». 37 депутатов фракции «Отечество – Вся Россия» поддержали законопроект. Против не проголосовал ни один депутат и из этой фракции. 5 депутатов фракции «Союз правых сил» поддержали законопроект, 27 проголосовали «против». Фракция «Народный депутат» в 100-процентном составе (53 депутата) с завидным единодушием поддержала законопроект. Большинство депутатов из фракции «Регионы России» так же отдали свои голоса в поддержку законопроекта (33 депутата). Большинство депутатов из фракция КПРФ и из Агропромышленной группы отвергли законопроект при голосовании во втором чтении.

Судьбу законопроекта во втором чтении решили голоса депутатов из группы «Народный депутат», которые обеспечили его прохождение в обмен на обещание представителей Администрации Президента Российской Федерации поддержать прохождение в Государственной Думе законопроекта о минимальных социальных стандартах.

Фракция «Яблоко» голосовала против принятия проекта новой редакции федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» во втором чтении. Накануне голосования, 5 июня 2003 года состоялась встреча фракции «Яблоко» с заместителем Руководителя Администрации Президента Российской Федерации Д.Н. Козаком, на которой многие депутаты говорили о том, что реформа местного самоуправления постепенно превратилась практически в инструмент полной ликвидации самостоятельности местного самоуправления. Итоги работы фракции над поправками в законопроект представлены в редакционной статье заместителя председателя Комитета Государственной Думы по вопросам местного самоуправления С. Митрохина.

Правительство предлагает не только значительно сократить расходные полномочия, но и в еще большей степени сократить доходную часть местных 
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бюджетов. Д. Козак пытался аргументировать свою позицию о необходимости срочного принятия законопроекта во втором и третьем чтении тем, что именно такое принятие побудит Правительство в дальнейшем продолжить работу над изменениями в налоговое и бюджетное законодательство. Такие аргументы не убедили «яблочников». Так С. Иваненко справедливо отметил, что изменения в Бюджетный и Налоговый кодексы должны быть приняты до принятия закона о местном самоуправлении, поскольку в настоящий момент Правительство просто пытается переложить бюджетный дефицит, а вместе с тем и ответственность перед населением на региональные и местные органы власти. Тем более, что несмотря на то, что к 1 апреля Правительство Российской Федерации было обязано внести законопроекты об изменениях в Налоговом и Бюджетном кодексе, оно ограничилось тем, что направило в конце мая в Государственную Думу лишь планы и намерения о таких изменениях.

Итоги дискуссии подвел Г. Явлинский, отметив, что задача Д. Козака - любой ценой «продавить» эти законы. Такова логика субъектов, отвечающих за подготовку и принятие законопроекта. «Яблоко» же политически ответственно перед своими избирателями. Во многих регионах России проходили встречи политического руководства «Яблока» со своими сторонниками и местными властями. И везде - первое, о чем спрашивают – это об отношении «Яблока» к предлагаемой реформе местного самоуправления. Большинство муниципалов просят не голосовать за предложенный законопроект. Поэтому партия, по мнению лидера «Яблока», не может поддержать тот вариант, который приведет не только к дестабилизации местного самоуправления, но и практически поставит вопрос о существовании самого института, как одного из конституционных институтов осуществления публичной власти и важнейших элементов гражданского общества в России.

Материал подготовила 

О. Дементьева
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Эльдар Фасеев

Консультант Комитета Государственной Думы

по вопросам местного самоуправления

МУНИЦИПАЛЬНАЯ РЕФОРМА

ОТКЛАДЫВАЕТСЯ НА 1 ГОД

11 июня 2003 года Государственная Дума приняла во втором чтении проект федерального закона № 280514-3 “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации” в новой редакции, который был внесен Президентом Российской Федерации
.

Законопроект вызвал огромный интерес субъектов права законодательной инициативы. Достаточно сказать, что ко второму чтению в Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления поступило свыше 7 тысяч поправок.

Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления рекомендовал принять около 300 поправок.

Необходимо отметить, что большая часть поправок несет редакционный характер и уточняет отдельные нормы законопроекта. За некоторыми исключениями положения законопроекта не подверглись значительному изменению
.

Муниципальная реформа откладывается на 1 год
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В статью 11 внесено дополнение, допускающее, что на малонаселенных и труднодоступных территориях сельские населенные пункты с численностью населения менее 100 человек могут не наделяться статусом поселений и не входить в состав поселений, если такое решение принято на сходе граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте (подпункт 9 пункта 1). 

Внесены некоторые дополнения и уточнения в статьи 14-17 законопроекта, определяющие компетенцию и полномочия органов местного самоуправления.

Статья 24 законопроекта дополнена нормами, регулирующими голосование граждан по вопросам изменения границ муниципального образования и преобразования муниципального образования, а в части, регулирующей голосование по отзыву депутатов и выборных должностных лиц, внесены уточнения.

В статью 35 внесен дополнительный пункт 4, в соответствии с которым представительные органы муниципальных районов в общем случае формируются прямым голосованием. Только представительные органы не менее чем двух третей поселений, расположенных в границах муниципального района, могут принять решение о формировании представительного органа района из глав поселений и депутатов, делегированных представительными органами поселений.

Законопроект дополнен положением, допускающим возможность одновременно исполнять полномочия главы местной администрации и председателя представительного органа в муниципальных образованиях с численностью населения менее 1 тысячи человек (статья 36, пункт 2, часть вторая).

Статья 50 законопроекта дополнена положениями, устанавливающими виды имущества, которое может находиться в муниципальной собственности.

При этом предполагается, что в собственности муниципальных образований может находиться только имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения и исполнения отдельных государственных полномочий, 
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которыми наделены органы местного самоуправления, а также - имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными актами представительного органа муниципального образования. Иное имущество подлежит отчуждению или перепрофилированию.

В результате учета внесенных поправок, исключен вариант осуществления местного самоуправления в городах федерального значения общегородскими органами местного самоуправления. Таким образом, местное самоуправление в городах федерального значения должно осуществляться во внутригородских муниципальных образованиях (статья 79).

Наиболее существенным изменениям (при сохранении концептуальных положений) подверглась двенадцатая глава законопроекта, устанавливающая переходные положения и определяющая порядок вступления в силу его положений.

Процедура вступления в силу положений законопроекта дополнена условием официального опубликования не позднее 31 марта 2004 года федеральных законов о внесении вытекающих из требований данного закона изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Налоговый кодекс Российской Федерации, которые должны вступить в силу не позднее 1 января 2005 года. При этом если условия вступления в силу федерального закона не будут выполнены, положения двенадцатой главы утрачивают силу с 31 марта 2004 года, а принятые во исполнение требований данной главы законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации могут применяться с 31 марта 2004 года в части, не противоречащей Федеральному закону от 28 августа 1995 года № 154-ФЗ “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". В этом случае порядок и сроки вступления в силу закона будут определяться федеральным 
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законом о внесении вытекающих из требований данного закона изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации (пункты 1-3 статьи 83).

Подверглись изменению положения законопроекта, определяющие порядок проведения выборов в органы местного самоуправления в переходный период. Вместо положения, приостанавливающего до 1 января 2005 года в существующих муниципальных образованиях проведение выборов в органы местного самоуправления, введена норма, определяющая, что выборы в них проводятся в порядке и в сроки, установленные уставами муниципальных образований. Это правило не распространяется на муниципальные образования, изменение границ которых повлекло увеличение численности избирателей муниципального образования более чем на 10 процентов, а также на муниципальные образования, подвергшиеся преобразованию (пункт 1 статьи 84).

Изменения границ существующих муниципальных образований или их преобразование должно осуществляться с учетом мнения населения, выраженного населением в порядке установленном статьями 12 и 13 законопроекта, что дает определенные гарантии сохранения существующих муниципальных образований (пункт 3 статьи 84).

В статью 85 внесены положения, уточняющие порядок приведения нормативных правовых актов в соответствие с положениями данного закона, дающие предписания и устанавливающие сроки для реализации отдельных положений закона Правительством Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

Важной для правоприменительной практики является поправка, вынесенная на отдельное голосование депутатом Государственной Думы Г.В. Гудковым.

В соответствии с этой поправкой все сроки установленные в статьях 84 и 85 законопроекта должны быть увеличены на один год.
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Таким образом, при условии, что дата вступления в силу закона не изменится (1 января 2005 года), преобразование территориальной организации местного самоуправления должно начаться не в 2004, как предлагалось в законопроекте, а в 2005 году, то есть после вступления закона в силу в полном объеме
.

После правовой и лингвистической экспертизы законопроект будет внесен на рассмотрение Государственной Думы в третьем чтении в период осенней сессии Государственной Думы.

Зигзаги реформы ЖКХ
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ЗИГЗАГИ РЕФОРМЫ ЖКХ: ВЗГЛЯД С МЕСТНОГО УРОВНЯ

«ОСНОВНОЙ ИНСТИНКТ»: что осталось за кадром.

Недавно на канале ОРТ прошла программа Светланы Сорокиной «Основной инстинкт», в которой обсуждались проблемы реформирования жилищно-коммунального хозяйства России. Телевизионный спор между сторонниками и противниками правительственного законопроекта о реформировании ЖКХ был настолько жарким, что за эмоциями и партийными лозунгами потерялись главные вопросы программы: «Что такое реформа ЖКХ по Чубайсу?» и «Что эта реформа принесет простым гражданам России?». Для того чтобы найти ответ на эти вопросы, мы встретились с одним из участников программы «Основной инстинкт» - главой муниципального образования города Зеленокумска Ольгой Дмитриевной Ковалевой.

· Ольга Дмитриевна, Зеленокумск – маленький город, о котором не то что в Москве, но и в самом Ставропольском крае, наверное, не все знают. И вдруг Вы оказываетесь на центральном телеканале, в компании губернаторов и лидеров думских фракций; как это произошло, за чей счет Вы туда ездили и какова была цель Вашего появления на экране?

- Как Вы знаете, на программу были приглашены как сторонники правительственного законопроекта, так и его противники. Поскольку основным 
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противником законопроекта и в Думе, и на телепрограмме выступала партия «Яблоко», то руководство партии решило пригласить на телевидение ряд людей из регионов, тех, кто непосредственно сталкивается с ЖКХ и его реформированием. Пригласили меня, представителя города Армавира и представителя Республики Карелия. Той самой республики, которая замерзала этой зимой. Причем, я хочу особо отметить, что на мою поездку из городских денег не пошло ни одной копейки. Все оплачивала приглашающая сторона.

Направляясь в Москву, я хотела рассказать, как трудно смотреть на людей, которые вынуждены отдавать последнее на оплату за жилье и стоять в безумных очередях, чтобы получить жилищные субсидии. Рассказать о том, что мои избиратели получают очень мало и не в состоянии оплачивать жилье в полном объеме. Я считала необходимым довести эту проблему до правительства Ставропольского края и поднять ее в масштабах России. Мое разочарование было огромным. Когда я увидела, какая «тяжелая артиллерия» выставлена в поддержку правительственного законопроекта – Чубайс, губернаторы Титов и Аяцков, заместитель мэра Москвы Шанцев, руководитель Госстроя Кошман, Володин…- я сразу поняла, что нам не удастся сказать там ни одного слова. И, действительно, московские политики не дали сказать ни слова тем, кто ежедневно реально сталкивается с проблемой.

· Может быть, наши депутаты так хорошо знают происходящее в стране, что им уже не нужна какая-то дополнительная информация?

· Сомневаюсь. По-моему, большинство депутатов Госдумы полностью оторвались от жизни. Приезжая в округа, депутаты общаются с бизнес-элитой, руководителями крупных предприятий, то есть той частью населения, которая совсем не бедствует… Они вообще не представляют себе, как это жить на 1900 рублей в месяц. А губернаторы, которые знают реальную картину, почему-то идут на поводу у Чубайса и ведут свой народ на заклание. При этом их не волнует, что 
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после реформы ЖКХ по Чубайсу вся Россия будет поставлена на колени. И даже на телепрограмме, задачей которой, казалось бы, было обсуждение различных вариантов реформирования ЖКХ, главной целью сторонников правительственного законопроекта был не поиск наилучших способов реформирования ЖКХ, а подавление противников.

· Скажите, если можно без политической риторики и партийных лозунгов - в чем разница подходов к реформированию ЖКХ у сторонников и противников правительственного законопроекта?

· Сторонники правительственной программы реформирования ЖКХ главным приоритетом считают повышение тарифов. Они говорят: «в системе ЖКХ мало денег, поэтому нужно постоянно увеличивать тарифы и потом, когда денег станет много, что-то менять». Мы предлагаем совершенно другой подход. Сначала провести структурные преобразования в системе ЖКХ, перейти к системе жилищных товариществ, чтобы люди учились сами считать свои деньги – сколько они платят за содержание жилья. А потом сами учились определять, куда эти деньги вкладывать, и только после этого решать вопрос о повышении тарифов, параллельно решая вопросы повышения жизненного уровня населения.

Необходимо создать конкуренцию в ЖКХ. Если пустить в эту сферу частные фирмы на условиях льготного налогообложения, если предложить населению формировать жилищные товарищества, обеспечивая их налоговыми льготами и скидками на оплату услуг, то все само придет в движение.


А сейчас, когда у значительной части населения доходы ниже прожиточного минимума, давить людей непомерными тарифами просто нельзя. 
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И, кроме того, всем известно, что качество услуг ЖКХ настолько низкое, что впору поставить вопрос: «А за что мы вообще платим деньги?»

То есть. Попросту говоря, Чубайс предлагает вообще уйти от государственных дотаций, мы предлагаем постепенный переход к рыночным отношениям в ЖКХ при сохранении государственных дотаций на переходный период.

· Скажите, а где государство возьмет деньги на реформирование ЖКХ по «яблочному» варианту?

- А кто сказал, что будет нужно больше денег, чем сейчас? Речь идет не об увеличении дотаций, а о структурной реформе. Что нужно в таком маленьком городе как Зеленокумск? Всего-навсего постановление правительства Ставропольского края о переводе ГУП ЖКХ в муниципальную собственность. Сегодня содержание ЖКХ в Зеленокумске требует 38 миллионов рублей. Мы большего не просим. Более того, при передаче ГУП ЖКХ в муниципальную собственность, мы дадим сверхпланово несколько миллионов рублей и вложим эти деньги в само ЖКХ. Почему правительство края не отдает нам это предприятие? Потому, что оно на бюджете и средства делятся между краем и районом. Давайте посмотрим, как государство дотирует ЖКХ? Взаимозачетами на уровне краевого правительства. Реальные деньги до предприятий не доходят. Если довести реальные деньги до каждого предприятия, то через 2-3 года мы увидим реальное улучшение ситуации. Даже сегодня в ЖКХ может быть достаточно денег, проблема в том, что они неэффективно используются.

Простой пример. В Зеленокумске на 5-ти этажном доме надо перекрыть крышу. Если мы решаем этот вопрос на муниципальном уровне, выходит одна 
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цена. А если вопрос решать через край, то происходит удорожание в полтора-два раза. Вот вам и нет денег в ЖКХ!


Мало того, в федеральном бюджете России на 2002 год есть приложение «Дотации на содержание объектов коммунально-бытового назначения, переданных в муниципальную собственность». Там есть строка – Ставропольский край – и стоит сумма 490 миллионов рублей. То есть из федерального бюджета на ЖКХ Ставропольского края было выделено 490 млн. рублей. Поскольку у нас коммунхоз государственный, то через наш муниципальный бюджет эти деньги не проходят, а идут они через краевое Министерство ЖКХ. Я попыталась найти эти деньги в бюджете края. Я их в такой сумме не нашла.


Далее было постановление Правительства края, что вместо дотаций мы эти деньги поворачиваем на субсидии. Но субсидии на 100% объема не осваиваются. Почему? Потому, что если в семье есть хотя бы один безработный, жилищная субсидия не дается. Если доход одного члена семьи превышает прожиточный минимум на 30 рублей, то субсидия не дается. У нас огромная масса населения зарегистрирована не там, где реально проживает, им субсидия также не положена. Для того чтобы получить эту субсидию, нужно запастись кучей справок, ходить по инстанциям, унижаться перед чиновниками, а под субсидию попадают работники бюджетной сферы – низовая интеллигенция. Для многих из них морально тяжело получать субсидии. Приведу пример. У нас в городской администрации работают специалисты, заработная плата которых ниже, чем даже у учителей в школах. Мне работники администрации говорят: «Ольга Дмитриевна, мы посчитали доходы, и мы подпадаем под субсидию». Я говорю: «Идите, оформляйте». «Как мы пойдем? Нам стыдно – мы работники администрации», отвечают они.

Муниципальная политика



Зигзаги реформы ЖКХ


-Согласно программе реформ ЖКХ, принятой еще в 1997 году, предприятия ЖКХ должны быть переданы в частные руки. Как Вы думаете, не повторится ли при их приватизации ситуация с разгосударствлением промышленных предприятий?


- Согласно программе 1997 г., на первом этапе должна быть осуществлена передача предприятий ЖКХ из государственной собственности на муниципальный уровень. Каким образом этот этап реформы ЖКХ проведен в Ставропольском крае? У нас до сих пор половина предприятий ЖКХ являются государственными и напрямую подчиняются Министерству ЖКХ Ставропольского края. Все распределение средств идет через министерство. Мы на муниципальном уровне вообще не видим, куда идут эти деньги, как распределяются, эффективно ли они используются.


На следующем этапе после муниципализации предприятий, они должны быть переданы в частные руки. Но из–за того, что предприятия не переданы в муниципальную собственность, в частные руки их будут передавать не муниципалитеты, а государство. Уже сейчас в крае созданы, например, «Ставрополькоммунэлектро», «Ставропольтеплоэнерго» и «Крайводоканал». Передача в частные руки этих 3-х предприятий может привести к тому, что в крае появятся три олигарха, которые будут диктовать свои цены. Произойдет то же, что произошло с Газпромом. Ведь сегодня никто ничего не может с ним поделать. И самое страшное то, что олигархи захватят рынки тех услуг, от которых нормальный человек не способен отказаться – тепло, воду, электроснабжение.


- А может быть ваши оппоненты правы и вместе с повышением тарифов в России резко улучшится качество услуг, оказываемых предприятиями ЖКХ?

Зигзаги реформы ЖКХ
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· То, что улучшится качество услуг, крайне сомнительно. А вот то, что произойдет значительное увеличение тарифов - несомненно. По теплоэнергии примерно на 40-50%, все остальное – до 2-х раз. Электроэнергия может подорожать в несколько раз. Недавно Чубайс дал интервью одному из телеканалов. Говорит: «Смотрите, в Приморье был глупый губернатор Наздратенко, не хотел повышать тарифы и все было плохо. Пришел умный губернатор Дарькин, повысил тарифы и все стало хорошо. Но если бы просто планировалось увеличение тарифов – это было бы еще полбеды. Но будет еще и ввод счетчиков за счет потребителей, и реконструкция системы теплоснабжения за счет жильцов. И выселение из квартир тех, кто не может платить. Причем, необязательно, что квартиры будут отбирать напрямую. Вам могут предложить погасить долги, но передать квартиру в собственность, например, РАО ЕЭС, а дальше живите и платите по счетчику.


При огромных долгах, существующих в сфере ЖКХ, РАО ЕЭС может завладеть значительной частью ЖКХ России.


-Кто может остановить реформу по Чубайсу?


- Может быть, мой ответ покажется странным, но я скажу так: оставить реформу ЖКХ по Чубайсу может четвертая власть. То есть средства массовой информации. Если бы все российские СМИ регулярно печатали, кто из депутатов Государственной Думы как голосовал, по какому законопроекту, без всяких комментариев, то люди бы многое поняли. Избирателя можно «заболтать», а вы ему покажите, кто как по какому вопросу голосует, лучше всего поименно. Напечатайте, кто голосует за повышение тарифов, кто голосует за ввоз отходов ядерного топлива, кто голосует за повременную оплату телефона… Напечатайте, как голосуют депутаты по тем вопросам, которые волнуют каждого из нас. И тогда граждане России будут знать, кто действительно защищает их интересы, а кто только болтает во время предвыборных кампаний.
Александр Титков

Муниципальная политика

Регионы получат удар «ниже пояса»

РЕГИОНЫ ПОЛУЧАТ УДАР «НИЖЕ ПОЯСА»

Таково мнение заместителя председателя Комитета Государственной Думы по бюджету и налогам, члена фракции «ЯБЛОКО» Михаила Задорнова

11 июня в Государственной Думе во втором чтении рассматривался проект федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Фракция «ЯБЛОКО» голосовала против правительственных поправок в законопроект.

Краеугольным камнем в спорах фракции "Яблоко" и Правительства был вопрос о распределении бюджетных полномочий, о формировании местных бюджетов. По оценкам специалистов и экспертов фракции при сокращении собственных расходных полномочий местных бюджетов происходит заметно большее сокращение доходной базы муниципальных образований. Сокращается доля налоговых доходов, закрепленных за  муниципальными образованиями на долговременной основе.

Правительство и Администрация Президента при подготовке законопроекта исходили из упрощенного варианта расчета бюджетов. Во-первых, в основу расчета закладываются данные не о расходных обязательствах всех уровней власти, а о фактических расходах федерального, регионального, местного бюджетов, что приводит к существенному искажению результатов. Во-вторых, оценка расходов подменяется фактическими данными по расходам бюджета за предыдущий год, что в соответствии с проектом бюджетного кодекса, не может являться основой для прогнозных расчетов. В-третьих, все расчеты базируются на данных за один (последний) год, что противоречит элементарным научным основам прогнозирования, в соответствии с которыми прогнозируемый период не 
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может быть меньше ретроспективного. С учетом такого подхода в местных бюджетах в 2005 году не предусматриваются расходы на развитие материально-технической базы образования и здравоохранения, на ремонт и модернизацию ЖКХ и прочие расходы.

В соответствии с проектом изменений налогового и бюджетного кодексов, налоговые доходы муниципальных образований предполагается формировать за счет местных налогов: налога на землю, на имущество физических лиц, на рекламу, на малый бизнес и частично - за счет  подоходного налога (15 процентов, еще 20 процентов подоходного налога субъекты федерации должны передать в муниципальные районы с распределением по душевому принципу). В результате,  по  расчетам специалистов, доля указанных налоговых доходов по сравнению с налоговыми доходами местных бюджетов, существующими в настоящее время, сократится в целом по местным бюджетам на 50 процентов, при этом серьезно сокращаются расходные полномочия местного самоуправления. А передача дополнительных полномочий в субъекты федерации стимулирует их диктат в управлении муниципалитетами.

Как считает заместитель председателя Комитета Государственной Думы по бюджету и налогам, член фракции «ЯБЛОКО» Михаил Задорнов, полномочия, которые закреплены за уровнями власти согласно одобренным Думой законам, не сбалансированы с источниками финансирования. Известно, что по подсчетам Минфина, обязательства государства составляют 6,5 трлн. рублей. Депутат полагает, что эти обязательства гораздо больше – порядка 7,5-8 трлн. рублей (если в полной мере  оценить обязательства  по законам «О ветеранах» и «О гарантиях и компенсациях жителям крайнего Севера»). В любом случае, разрыв между обязательствами и возможностями государства более чем двукратный. В данном случае есть  два пути исправления этого положения. Первый – отменить большинство нефинансируемых обязательств - избыточных мандатов и затем уже сбалансированный с 
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источниками финансирования объем полномочий распределить между уровнями власти.

В «пакете Козака» предлагается иной путь: не сбалансировав полномочия и деньги, весь дисбаланс распределить между тремя уровнями власти. Таким образом, каждому уровню предлагается самостоятельно разбираться со своими полномочиями. Это ложное решение: дисбаланс рано или поздно вновь сконцентрируется на нижних уровнях управления, при этом размер разбалансированности на нижних уровнях будет такой, что достаточного стимула у регионов для сбалансирования своего бюджета и увеличения собственных доходов может в итоге не возникнуть. В этом случае регионы получат «удар ниже пояса».  

Светлана Чурсина
Вести из регионов
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ВЕСТИ ИЗ РЕГИОНОВ

ПЕРЕД ВЫБОРОМ
Депутат Государственной Думы Сергей Митрохин принял участие в международной конференции «Россия 2003-2004: выборы и реформы», которая уже в десятый раз прошла в Барнауле 28-29 июня 2003 года.

В нынешнем году организаторы форума сумели собрать целую группу широко известных в России экспертов. Помимо Сергея Митрохина на Алтай приехали президент фонда «Индем» Георгий Сатаров, заместитель гендиректора фонда «Центра политических технологий» Борис Макаренко, председатель правления ЦПТ Марк Урнов. В роли хозяина выступал депутат Госдумы от Алтайского края Владимир Рыжков, известный по работе во фракции НДР в парламенте прошлого созыва. Кроме того, в работе конференции приняли участие представители законодательной и исполнительной власти города и края – заместитель губернатора Геннадий Зырянов, депутаты крайсовета Андрей Конрр и Сергей Землюков, замглавы администрации Барнаула Стелла Штань.

Сергей Митрохин выступил с докладом, посвященным работе над новой редакцией закона «Об общих принципах организации местного самоуправления», который был принят Государственной Думой под занавес весенней сессии. По мнению Митрохина, новый закон – это серьезный шаг в направлении развития в России реального самоуправления. Он устанавливает четкие пределы компетенции органов МСУ и региональной власти, снимает с повестки дня идею построения жесткой административной вертикали, которая могла бы протянуться от президента до руководителя сельской администрации, и уже поэтому является 

Муниципальная политика




Вести из регионов

настоящей победой демократических сил. Была принята принципиальная идея: местное самоуправление, это один из уровней публичной власти. Сама мысль о том, чтобы формировать местные органы за счет назначений сверху, уходит в прошлое. Весьма позитивно представитель «ЯБЛОКА» оценил также принцип, согласно которому муниципалитеты будут разделены на несколько типов: поселения, муниципальные районы, городские округа, каждый из которых будет обладать своим статусом. Эту идею «ЯБЛОКО» предлагало на протяжении всех последних лет, и вот теперь она закладывается в основу нового муниципального законодательства. Среди главных недостатков законопроекта, Сергей Митрохин назвал непроработанность механизма обеспечения властных мандатов доходными источниками. «ЯБЛОКО» предлагает передать в распоряжение местного самоуправления часть подоходного налога и налоги на имущество. Одновременно предлагается ввести понятие неотчуждаемого налогового минимума, который не позволил бы отбирать у местной власти доходы в будущем. Однако до сегодняшнего дня этот вопрос остается в «подвешенном» состоянии: необходимые поправки в Бюджетный и Налоговый кодексы Правительство, несмотря на обещание, так и не внесло. Другой недостаток нового законопроекта – попытка создать единый орган, объединяющий все муниципалитеты России, который получит монополию на ведение диалога с государственной властью. Все остальные объединения, в том числе такие известные как Конгресс муниципальных образований и Союз российских городов оказываются на обочине. «ЯБЛОКО» предлагает отказаться от такого подхода, предоставив муниципалитетам реальную свободу ассоциаций.

Принимая участие в обсуждении ситуации, которая сложилась во взаимоотношениях федеральной власти и руководства регионов, Сергей Митрохин обратил внимание на опасную тенденцию: многие реформы Правительства свидетельствуют о его желании избавиться от обременительных 
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льгот, переложив проблемы на регионы. «Примером этому может служить, например, реформа ЖКХ, согласно которой на регионы открыто «спихивается» ответственность по выплате субсидий большинству категорий льготников. В таком же ключе планировалось провести реформу финансирования бюджетной сферы. Создается ощущение того, что правительство хочет ликвидировать все, о чем болит голова, руками регионов», - отметил представитель «ЯБЛОКА». Происходит передача значительных полномочий регионам, которые подчас не в силах самостоятельно справиться с новыми обязательствами. Результатом такой политики станет ликвидация установленных законом льгот в большинстве регионов. Исключением станут лишь несколько регионов-доноров, которые смогут найти источники для того, чтобы «закрыть» новые статьи расходов. В результате произойдет еще большее разбалансирование Федерации, увеличение социальных контрастов между различными регионами.

Участники конференции обсудили также тему влияния предстоящих федеральных выборов на политические процессы в российских регионах. Общее настроение, подводя итоги форума, выразил Владимир Рыжков: «Мы ждем перемен после выборов, несмотря на их скучность и предсказуемость. Партии вступят в борьбу друг с другом, и публичная политика вернется в нашу жизнь». По его мнению, сильное влияние на региональную политику может оказать реформа Козака, которая способна открыть новые перспективы для деятельности политических партий. Владимир Рыжков обратил внимание на то, что сейчас практически невозможно предсказать какой будет повестка дня экспертов, занимающихся проблемами региональной политики, через год. «Неизвестно, что будет главным в политической повестке дня июня 2004 года. Это главный вывод конференции, и значит, что в нашей стране не все еще потеряно», - заключил он.

К. Дорохин
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БУДУЩИЕ КАРЕЛЬСКИЕ ПОЛИТОЛОГИ

ОСВАИВАЮТ ФЕДЕРАЛЬНОЕ

ПОЛИТИЧЕСКОЕ ПРОСТРАНСТВО

25 студентов петрозаводского госуниверситета, будущие политологи и специалисты в области международных отношений, в начале июня посетили Государственную Думу. Поездка была организована госуниверситетом и Карельской региональной организацией Российской демократической партии «Яблоко».

После встречи с пресс-службой фракции «Яблоко» в Госдуме и представителем политологического центра, студенты из Петрозаводска в течение часа общались с лидером партии «Яблоко» Григорием Явлинским. Ребят интересовало все: от нынешнего положения России на международной арене до позиции партии по вопросу отставки Правительства РФ. Естественно, часть вопросов касалась непосредственно студенческой жизни и тех шагов, которые намерена предпринять фракция «Яблоко» в Госдуме для улучшения положения учащейся молодежи.

Кроме «Яблока» карельские студенты общались с депутатами других фракций, а также присутствовали в зале заседаний. 

Из откликов студентов:

«Получили весьма объективную информацию из первых рук. Не из газет или телевизора, а именно от самих политиков - людей которые знают все изнутри».

«Такие мероприятия крайне необходимы студентам и в плане развития собственных взглядов, и в плане знакомства с политической жизнью».

Пресс-служба КРО РДП «Яблоко» в Карелии
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ЧИСЛЕННОСТЬ ОБЛАСТНОГО

"ЯБЛОКА" ПРЕВЫСИЛА

ТЫСЯЧУ ЧЛЕНОВ

Численность Ленинградского областного регионального отделения партии "Яблоко" увеличилась более чем на 200 членов, преодолев тем самым тысячный рубеж. Такие итоги были подведены на заседании Бюро Регионального совета, прошедшего 14 июня. Таким образом, за последний год число членов областного "ЯБЛОКА" выросло более чем в пять раз и на сегодняшний день составляет около 1 200 членов. 

За это время созданы местные отделения в Волосовском, Выборгском, Тихвинском, Сланцевском, Бокситогорском, Киришском, Всеволожском,  Лодейнопольском и Кингисеппском районах, в г. Гатчина, Пикалево, Сертолово и Сосновый Бор. В Волосовском районе, где на учете состоит более 300 членов, создано 9 первичных отделений. 

А не так давно областные "яблочники" отметили новоселье - в самом центре города Волосово напротив районного дворца культуры "Родник" разместился их центральный офис. 

Пресс-служба Лен.обл."ЯБЛОКА"

Елена Татаринова

ЗЕЛЕНАЯ ПОЛИЦИЯ 

В Чите в здании детской библиотеки Читинским региональным отделением РДП «Яблоко» был организован и проведен круглый стол. Темой обсуждения стало "Озеленение города: проблемы, планы и действительность». В дебатах приняли участие представители «зеленой» общественности города, члены партии «Яблоко», КПРФ, председатель комитета окружающей среды С. А. Скурыдин, директор Ботанического сада Е. В. Шупилина и журналисты. На Круглом столе 
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было отмечено, что в Чите до сих пор отсутствует проект «зеленого плана города».

Проблем, связанных с  озеленением и благоустройством города, накопилось очень много. Сегодня в Чите: идет варварское уничтожение деревьев, причиной тому - выделение участков земли под автостоянки и парковки для машин, практически отсутствует уход за саженцами и газонами, отсутствует их регулярный полив. Участники круглого стола пришли к обоюдному согласию, что  проект «зеленого плана»  города должен быть составлен при непосредственном участии Ботанического сада СО РАН. 

Посадка деревьев и растений должна осуществляться по уже разработанным ГОСТам. По всей видимости, «инвентаризация зеленых насаждений» подразумевает перепись всех зеленых насаждений в областном центре, и это,  по мнению участников круглого стола, также необходимо. Самым же интересным предложением было создание «экологической полиции». Этой организации будет дано право контролировать состояние зеленого фонда города, наложения штрафов за незаконную вырубку, обрезку деревьев и уничтожение зеленых насаждений. Председатель городского комитета по экологии в заключение выразил благодарность Читинскому региональному отделению партии «Яблоко» за то, что обсуждение этой актуальной темы прошло в высшей степени конструктивно, и это в будущем обязательно станет основой сотрудничества общественности и органов управления.

Светлана Кисик. 
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ОБРАЩЕНИЕ К ПРОКУРОРУ

Саратовское региональное отделение РДП «ЯБЛОКО» организовало сбор подписей под обращением к Прокурору Саратовской области. Поводом послужили многочисленные грубые нарушения региональными и местными властями норм потребления и тарифов жилищно-коммунальных услуг. В отдельных населенных пунктах сверхнормативная переплата на семью превышает 800 рублей., в среднем же по области сумма переплат достигает 400 рублей на семью.

В Обращении, под которым поставили подписи уже несколько тысяч жителей области, от прокурора требуется незамедлительное вмешательство и пресечение произвола чиновников. Инициатива местного «ЯБЛОКА» нашла горячий отклик у граждан. Ведь нынешняя квартплата – это треть ежемесячной пенсии или пятая часть средней по области зарплаты.

Пресс-служба РО РДП «ЯБЛОКО»

ПОПРАВКИ ДЕПУТАТА

10 июня 2003 года Бюро Регионального Совета Архангельского регионального отделения партии «ЯБЛОКО» приняло решение поддержать инициативу депутата Архангельского областного Собрания, Председателя Архангельского регионального отделения СПС Дмитрия Таскаева о внесении поправок и изменений в законы Архангельской области: «О денежном содержании лиц, замещающих государственные должности и государственные должности государственной службы Архангельской области», «О численности депутатов, работающих на профессиональной постоянной основе в Архангельском областном Совете депутатов», «О статусе депутата Архангельского областного Совета депутатов».
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Принятие поправок, предложенных депутатом Таскаевым, позволило бы отменить ни чем не обоснованное, кроме личной корысти: 


увеличение до нескольких ДЕСЯТКОВ ТЫСЯЧ рублей в месяц зарплат депутатов, работающих на постоянной основе в областном парламенте;


выплату в течение 12 месяцев денежного содержания депутатам после прекращения исполнения депутатских полномочий.

Архангельское региональное отделение партии «ЯБЛОКО» считает, что законы, изменения которых добивается депутат Дмитрий Таскаев, подрывают доверие избирателей к статусу депутата и персонально к депутатам, создавая общественное мнение, что депутатство –это кормушка, а депутат – нахлебник на народной шее. 

Кроме того, региональное отделение партии «ЯБЛОКО» считает, что увеличение расходов на содержание депутатского корпуса ляжет тяжелым бременем на и без того дефицитный областной бюджет и может вызвать уменьшение расходов на социально значимые статьи бюджета, такие как здравоохранение, образование, социальная защита и т.д.

После митинга в Северодвинске, организованного региональным отделением СПС, в котором приняло активное участие региональное отделение партии «ЯБЛОКО», в адрес областной организации «ЯБЛОКО» стали приходить письма от жителей Архангельска и Архангельской области.

Авторы писем возмущены решениями так называемых «народных избранников», присвоивших себе право улучшать свое благосостояние и тем более в таких размерах за счет народных денег притом, что средняя зарплата в области составляет около 2000-2500 рублей в месяц. 

 «Принятие этих законопроектов – позор для депутатского корпуса Архангельской области и, особенно, для тех депутатов, кто проголосовал за принятие законопроектов и отклонил поправки Дмитрия Таскаева. Нищая 
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область, богатые за счет бюджетных денег депутаты – позор и повод для избирателей задуматься, кого мы выбираем. 

Архангельское региональное отделение партии «ЯБЛОКО» будет и далее активно поддерживать инициативу Дмитрия Таскаева и стремиться, чтобы предложенные им поправки были рассмотрены на сессии областного Собрания депутатов»,- заявил Председатель Архангельского регионального отделения РДП «ЯБЛОКО» Александр Антонов.

Пресс-служба Архангельского

 регионального отделения 

РДП «ЯБЛОКО» 

ПОЗДРАВЛЯЕМ!

Пензенский информационный проект "58region.ru" стал победителем второго Всероссийского фестиваля интернет-проектов  "Новая реальность XXI века". Фестиваль интернет-проектов проводился во второй раз под патронажем аппарата полномочного представителя президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе 10-11 июня в г. Саратове. 369 сайтов из 62 регионов России претендовали на победу в 10 номинациях. Пензенский информационный проект "58region.ru" был признан лучшим в номинации "Регион". Всего в этой номинации было представлено 42 интернет-проекта из 26 регионов России. Информационный портал "58region.ru" - проект издательского дома "Веста" (г. Кузнецк), руководит которым  депутат Законодательного собрания Пензенской области, председатель Кузнецкой районной организации «ЯБЛОКО»  Олег Кочкин. 

На сайте  "58region.ru" размещается самая разнообразная информация: от новостей и материалов пензенских газет до телефонных справочников пензенских предприятий и досье на представителей исполнительной и законодательной власти Пензенской области, предпринимателей и общественных деятелей.

Пресс-служба РДП «ЯБЛОКО»
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� Голосовали: "за" - 231 чел. (51,3%), "против" - 171 чел. (38,0%), воздержалось - 0.


� С проектом федерального закона, подготовленным Комитетом ко второму чтению, можно ознакомиться на странице Комитета по вопросам местного самоуправления интернет-сайта Государственной Думы - http://www.duma.gov.ru/localcom.


При этом следует иметь в виду, что в данную редакцию текста законопроекта не внесены изменения и дополнения, содержащиеся в поправках, принятых Государственной Думой из числа вынесенных депутатами Государственной Думы на отдельное голосование.  


� Следует отметить, что сохраняется возможность вернуть законопроект ко второму чтению и пересмотреть принятые поправки.


� Материал подготовлен при информационном содействии Пресс-службы РДП «Яблоко»
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