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Хроника

19 мая 1999 года Государственная Дума Федеральный закон "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Закон изменяет порядок избрания председателя представительного органа местного самоуправления, ограничивает права глав муниципальных образований в части руководства представительными органами местного самоуправления и направлен на усиление роли представительных органов местного самоуправления, укрепление их самостоятельности, в частности, путем наделения их правами юридического лица. 

***

21 мая 1999 года Государственная Дума рассмотрела и приняла Федеральный закон «Об основах формирования муниципального заказа». Закон устанавливает правовые основы и порядок формирования, размещения и исполнения муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в целях развития добросовестной конкуренции, эффективности и открытости расходования средств местных бюджетов,  содействия обеспечению занятости населения и приоритета отечественного товаропроизводителя.

***

25 мая 1999 года в Министерстве региональной политики Российской Федерации состоялся «круглый стол» по вопросу разработки Концепции внесения изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». На основании предложений, поддержанных всеми участниками «круглого стола», был разработан проект рекомендаций. Материал о «круглом столе» - в рубрике «Информация» на стр. 6 этого номера бюллетеня.

***

29 мая 1999 года в Совете депутатов Балашихинского района Московской области по инициативе местного отделения объединения «Яблоко» состоялся семинар «Проблемы организации и деятельности территориального общественного самоуправления». Материал о семинаре - в рубрике «Информация» на стр.  7   этого номера бюллетеня.

***

Губернатор Калининградской области Л.П.Горбенко внес в Государственную Думу проект федерального закона, направленный на изменение порядка формирования органов местного самоуправления, предусмотренного Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в частности, законопроект предусматривает назначение глав муниципальных образований главами исполнительных органов субъектов российской Федерации. Материал о законопроекте «Чья возьмет?» - в этом номере «Муниципальной политики» . 

***

“ЯБЛОКО” БУДЕТ НАСТАИВАТЬ НА СВОЕМ ВАРИАНТЕ 
ЗАКОНА О ЗЕМЕЛЬНОМ КАДАСТРЕ

10 июня 1999 года Государственная Дума отклонила предложенный депутатами М.К. Глубоковским, М. В. Емельяновым, С. С. Митрохиным (“Яблоко”) проект закона “О государственном земельном кадастре”, проголосовав за правительственный вариант этого закона.
Фракция “Яблоко” выступила против правительственного законопроекта “О Государственном земельном кадастре” потому, что этот проект подменяет главенство Закона на власть “иерархической системы” земельного ведомства, узаконивает сложившуюся систему всевластия кадастровых чиновников, создаёт условия для коррупции, ущемляет права граждан, местного самоуправления и при этом не обеспечивает кадастрового учёта участков, но обрекает граждан и государство на большие затраты.

Правительственный проект чрезвычайно дорог. Включение в него всех возможных кадастров и реестров, связанных с землёй, многочисленных показателей делает такой кадастр неэффективен. Экономически необоснованные требования по точности границ, включение в кадастр работ по землеустройству приводит к ещё большему удорожанию кадастра.

Финансирование государственных задач по ведению кадастра возлагается на плечи граждан. И на тех же граждан возлагаются многочисленные повинности - по обязательному проведению учёта, по информированию чиновников. Это несправедливо, и не позволяет решить государственные задачи кадастрового учёта.

Кадастровое ведомство наделяется необоснованно широкими и несовместимыми полномочиями - по ведению учёта и, одновременно, по контролю и правовому регулированию собственной
 дея-
тельности, выполняет функции собственника от лица государства и муниципалитетов и даже часть правомочий граждан. При этом не предусмотрено никакой его ответственности, отсутствует публичность кадастра. Это создаёт все условия для безнаказанного ущемления прав граждан. Проект стимулирует коррупцию, узаконивая чиновничий бизнес на землеустройстве, на кадастровой информации совмещении взаимоисключающих функций.

Суть «Яблочного» проекта - введение эффективной, открытой и надёжной системы учёта участков и иной недвижимости, где обеспечено главенство справедливого Закона, ответственность чиновника, заинтересованность местного самоуправления в кадастровом учёте.

Ознакомиться с тем и другим проектом, а также с детальным их анализом можно на сайте “ЯБЛОКА”: http://www.yabloko. ru

Сведения о гососовании.

Голосование по двум альтернативным проектам было рейтинговым. 

По правительственному проекту: за - 328, воздержались - 0, против - 38, голосовало 366, не голосовало - 84.

По «Яблочному» проекту: за - 42, воздержались - 8, против - 107, голосовало 157, не голосовало - 293.

За депутатский проект проголосовали все присутствовавшие на заседание депутаты "Яблока" - 37 (6 депутатов "Яблока" не голосовали по обоим проектам).

Из доклада депутата М.К.Глубоковского на заседании Государственной Думы 10 июня 1999 года по проекту 
федерального закона «О Государственном земельном кадастре», внесённого депутатами Государственной Думы М.К.Глубоковским, М.В.Емельяновым, С.С.Митрохиным 

Значение рассматриваемого проекта трудно переоценить: он касается всех и каждого. Ведь каждый гражданин так или иначе является пользователем земли как главного природного ресурса, пользователем этого общенационального достояния. 

 AUTONUM  Внесение нами альтернативного проекта вызвано недостатками правительственного проекта.  В нём нарушаются два базовых принципа правового государства: (1) правительство должно быть подзаконно, т.е. его деятельность должна регулироваться Законом; (2) ведомства наделяются властными полномочиями в интересах общества, но не в интересах самих ведомств. Проект же фактически передаёт исполнительной власти правомочия законодателя по установлению правовых норм, подменяет главенство Закона на власть “иерархической системы” земельного ведомства, узаконивает сложившуюся на сегодня систему всевластия кадастровых чиновников, обрекает граждан и государство на большие затраты, однако не обеспечивает кадастрового учёта участков. При всём этом создаются условия для коррупции, ущемляются права граждан и местного самоуправления. 

 AUTONUM  Суть депутатского проекта в замене той системы, которая в отсутствии закона уже фактически создана земельными чиновниками для обслуживания их собственных корыстных интересов, на цивилизованную систему учёта участков и иной недвижимости, где обеспечено главенство справедливого Закона. 

В чём принципиальные отличия депутатского проекта от правительственного?

 AUTONUM  Предмет Закона, цена системы. Правительственный проект создаёт “многофункциональный” кадастр, куда, по существу, включены дублируемый Государственный реестр прав на недвижимость, фискальный кадастр, кадастр рыночной оценки, кадастр сельхозугодий, лесной, экологический кадастр, охраны памятников, все возможные прочие кадастры. Безграничное расширение понятия “кадастр” потребует учёта многочисленных показателей и приведёт к чрезвычайному его удорожанию. Неэффективность кадастра усугубляется аморфностью объектов учёта (помимо участков учитываются ещё и неопределённые “территориальные зоны”). Экономически необоснованны требования по абсолютной точности границ участков. Кроме того, в процесс кадастрового учёта включены работы по землеустройству; создаётся дорогостоящая, но “юридически не значимая” общероссийская автоматизированная система земельного кадастра. Всё это ещё более увеличит стоимость кадастра.

В депутатском же варианте предмет Закона определён конкретно: публичный свод сведений о физических характеристиках объектов. Объём кадастра сведён к необходимому и достаточному минимуму
. По европейскому образцу введена возможность установления границ с различной и экономически обоснованной степенью точности. Это делает кадастр эффективным и недорогим.

 AUTONUM  Финансирование. В правительственном проекте проблема финансирования решена за счёт граждан: на них возлагаются повинности по обязательному проведению кадастрового учёта и его оплате. При этом не разделён учёт участков для целей налогообложения и, с другой стороны, для регистрации прав граждан. Это означает, что государство “по умолчанию” возлагает  свои обязанности на плечи граждан. Такая “обязаловка” несправедлива, и не позволяет решить государственные задачи по учёту всех участков.

В депутатском проекте предусмотрено два вида учёта - “по заявлениям граждан”, и “обязательный учёт”, используемый для государственных целей. Таким образом, государство само оплачивает необходимые ему работы, и может обеспечить их выполнение. Благодаря тому, что в государственных целях используются результаты учёта “по заявлениям”, имеется возможность не тратить больших бюджетных средств, не нарушая прав граждан. 

 AUTONUM  Органы, процедуры, ответственность. В проекте Правительства кадастровое ведомство это гигантская “иерархическая система” - от федерального Госкомзема до его местных подразделений. Это ведомство наделяется широкими и несовместимыми полномочиями: по ведению учёта и, одновременно, (п.1 ст.10) по контролю за самим собой, устанавливает правовые нормы собственной деятельности, выполняет функции собственника от лица государства и муниципалитетов,  (п.2 ст.11; п.3 ст.11; п.4 ст.11; п.4 ст. 12) и даже часть правомочий граждан и организаций (в части “формирования” их объектов) (п.3 ст.16;), выполняет функции суда по пограничным спорам. Одновременно узаконивается коммерческая деятельность кадастрового ведомства, в частности, по землеустройству. Чиновники наделяются правом произвольного принятия решений. Ответственность кадастровых органов не предусмотрена.

Согласно депутатскому варианту для ведения учёта создаются кадастровые бюро, которые могут образовываться на базе уже существующих органов. Их права, обязанности, содержание работы и ответственность перед гражданами чётко определены. Кадастровые бюро учреждаются на уровне субъектов Федерации и на муниципальном уровне. Они подчиняются только закону.

 AUTONUM  Открытость. В правительственном варианте кадастр лишён открытости (в него включаются секретные сведения, возможен отказ в предоставлении информации). Депутатский проект создаёт открытую и общедоступную систему. Любое лицо вправе знакомиться со сведениями кадастра по отдельному объекту, с кадастровой картой округа.

 AUTONUM  Надёжность в правительственном проекте не обеспечивается из-за закрытости кадастра и отсутствия имущественной ответственности за его ведение. В депутатском проекте, напротив, кадастровые бюро действуют в условиях публичности, они несут имущественную ответсвенность за исполнение конкретных норм Закона. Кроме того, надёжность обеспечивается контролем со стороны заинтересованных органов местного самоуправления и граждан.

 AUTONUM  Защита интересов граждан, предотвращение коррупции правительственным проектом не обеспечиваются. Граждане ставятся в зависимость от произвольных решений кадастровых чиновников, на них  накладываются повинность постоянно докладывать о своём объекте в кадастровый орган; в кадастровом учёте может быть отказано, если “границы определены неверно”. В сочетании с экономически неоправданными требованиями по обязательному установлению дорогостоящих границ, это обрекает землепользователей на экономически необоснованные расходы, ставит их в подчинённое чиновнику положение. Правительственный проект стимулирует коррупцию, узаконивая чиновничий бизнес на землеустройстве, на кадастровой информации (нет обязанности предоставлять её для свободного публичного использования), на совмещении взаимоисключающих функций кадастровых органов.

В депутатском проекте защита землепользователей от произвольных административных действий коррупции обеспечивается благодаря ответственности и открытости кадастрового бюро. В этих же целях коммерческая деятельность по землеустройству отделена от ведения кадастра, установлены права, обязанности и ответственность землеустроителя. Инициатором землеустроительных работ может быть только собственник или владелец земли, либо лицо, которое имеет такое право на основании законодательства.
 AUTONUM  Мнение о проектах субъектов Федерации кардинально отличается от мнения органов местного самоуправления и независимых экспертов. 

90% субъектов Российской Федерации, приславших заключения, поддержали правительственный вариант. При оценке этого факта следует учитывать, что похожие как близнецы, эти по большинству формальные отзывы в несколько строк готовились местными земельными комитетами, подчинёнными Госкомзему России. Таким образом, созданная административная система одобрила ею же сделанный проект. 

 AUTONUM  Депутатский проект подготовлен в строгом соответствии с Конституцией РФ.  Утверждение об обратном Правового управления Гос.Думы необоснованы .

Депутатский проект поддержан Правовым управлением Совета Федерации.

В большинстве заключений на проекты от муниципальных образований России правительственный проект признан неприемлемым, и поддержан депутатский проект. “Конгресс муниципальных образований”, который иногда называют третьей - муниципальной - палатой нашего парламента, считает, что правительственный проект открывает простор для злоупотреблений и превращает государственную необходимость в коммерческую деятельность. О том же говорит “Ассоциация шахтёрских городов”: “Правительственный проект представляет ещё один вариант неконтролируемой чиновничьей пирамиды с неопределёнными и безграничными полномочиями, абсолютно безответственной, которая будет мощным тормозом на пути подъёма российской экономики”.

 AUTONUM  В пользу депутатского проекта высказалось подавляющее большинство (10 из 11) независимых экспертов, которые представили детальный анализ проектов. Среди экспертов - московский “Институт экономики города”, питерские “Леонтьевский центр”, международные юридические организации, Российское общество оценщиков. По мнению последнего, принятие правительственного проекта приведёт к созданию порочного бюрократического механизма.

 «ЯБЛОКО» ВО ВЛАСТИ

Материалы наших корреспондентов

Или по совести, или вообще никак

Республика Коми, известная тем, что одной из последних приютила под своей крышей местное самоуправление, по-прежнему высказывает свое нежелание делиться властью.

Во-первых, по республике прошел парад назначений глав администраций местного самоуправления с непосредственным участием Главы Республики Коми. Во-вторых, даже там, где в местные советы прошло немалое число независимых депутатов, местного самоуправления по-прежнему не ощущается. Пример - столица республики.

В Сыктывкаре на выборах в органы местного самоуправления прошло 6 “яблочников”. За короткое время они сумели сплотить вокруг себя еще столько же своих сторонников. Однако большинство - 13 человек (всего - 25) попали под контроль исполнительной власти. Эти люди, в основном врачи и учителя, с первых же дней усвоили правила игры: ничего не менять, голосовать так, как угодно ставленнику Главы Республики Коми. По меткому выражению оппозиции, они уже получили прозвище - солдаты власти.

В создавшихся условиях блок “Яблока” и независимых депутатов подряд бойкотировали уже две сессии городского Совета. В первый раз они просто не пришли на заседание, отказавшись утверждать до принятия Регламента структуру администрации. А недавно дружно покинули зал, когда убедились в том, что из проекта регламента “солдаты власти” согласованно выхолащивают те полномочия представительного органа, которые хотя бы в малости могли мешать беспроблемной жизни чиновников.

Н. Моисеев 

Информация

25 мая в министерстве региональной политики Российской Федерации состоялся «круглый стол» по вопросу разработки Концепции внесения изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». На основании предложений, поддержанных всеми участниками «круглого стола», был разработан следующий проект рекомендаций.

Рекомендации «круглого стола» по вопросу разработки концепции внесения изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Обсудив практику применения Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», обобщенные предложения органов местного самоуправления и органов государственной власти по совершенствованию федерального законодательства в области местного самоуправления, имеющийся опыт законотворческой работы в указанной области, участники «круглого стола» считают необходимым отметить следующее:

1. в настоящее время нет необходимости изменения концепции организации местного самоуправления, положенной в основу действующего Федерального закона. Более того, радикальные изменения принципиальных положений закона могут повлечь неуправляемые процессы и нарушить поступательный ход реформы местного самоуправления;

2. изменения и дополнения в Федеральный закон целесообразно вносить «точечно» и последовательно по мере выявления на практике проблем организации и деятельности местного самоуправления и наличии сложившихся представлений о способах их разрешения;

3. значительная часть неурегулированных Федеральным законом вопросов может и должна решаться другими федеральными законами в сфере местного самоуправления;

4. первоочередными вопросами, требующими уточнения посредством внесения изменений и дополнений в Федеральный закон являются:

· формулировки основных понятий и терминов;

· пределы правового регулирования организации и деятельности местного самоуправления законодательством субъектов Российской Федерации;

· компетенция муниципальных образований;

· особенности местного самоуправления в сельской местности;

· особенности местного самоуправления в городах федерального значения;

· установление территорий муниципальных образований;

· статус представительного органа местного самоуправления;

· правовая защита местного самоуправления, включая контроль и надзор за исполнением решений органов местного самоуправления, санкции за их неисполнение, право обращения органов местного самоуправления в Конституционный суд Российской Федерации;

· государственный контроль за исполнением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, надзор за соблюдением законодательства органами местного самоуправления, включая соответствующие санкции;

· гарантии прав населения на участие в местном самоуправлении, защита прав населения в случае их нарушения решениями и действиями органов государственной власти и органами местного самоуправления;

5. вносимые изменения и дополнения должны быть направлены на:

· повышение корректности и однозначности толкования норм;

· уточнение полномочий и ответственности всех уровней власти как в отношениях между этими уровнями, так и по отношению к населению;

· учет и отражение в законодательстве различий между типами муниципальных образований;

· повышение роли представительных органов местного самоуправления;

· активизацию участия населения в осуществлении местного самоуправления;

· усиление гарантий местного самоуправления, включая правовые и финансово-экономические;

6. разработку предложений по внесению изменений и дополнений в Федеральный закон целесообразно осуществлять в рамках мероприятий действующей Федеральной программы государственной поддержки местного самоуправления, а также предусмотреть в качестве мероприятий разрабатываемой федеральной программы государственной поддержки развития муниципальных образований и создания условий для реализации конституционных полномочий местного самоуправления.

По мнению участников «круглого стола», реализация представленных рекомендаций будет способствовать планомерному и реальному совершенствованию Федерального закона, поступательному ходу реформы местного самоуправления.

Предоставить гражданам возможность 
реализовать свои права - 
обязанность власти!

29 мая в Совете депутатов Балашихинского района Московской области по инициативе местного отделения объединения «Яблоко» состоялся семинар «Проблемы организации и деятельности территориального общественного самоуправления».

В работе семинара приняли участие Митрохин С.С. - заместитель председателя Комитета Государственной Думы по вопросам местного самоуправления, член фракции «Яблоко», Сокол С.С. - заместитель председателя Московской областной Думы, депутаты Совета депутатов Балашихинского района, представители администрации Балашихинского района, представитель ассоциации местных советов Московской области, помощник прокурора района, активисты объединения «Яблоко».

С сообщениями на семинаре выступили Митрохин С.С., Сокол С.С., Дементьев А.Н. - председатель местного отделения «Яблоко».

Выступление депутата Государственной Думы Митрохина С.С. было посвящено анализу проблем организации и деятельности территориального общественного самоуправления (ТОС) в системе местного самоуправления в Российской Федерации. Основной особенностью территориального общественного самоуправления является его общественный характер. Территориальное общественное самоуправление возникает по инициативе граждан. Поэтому статус территориального общественного самоуправления близок к статусу общественной организации. Эту точку зрения разделяет Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления. В соответствии с конституционными положениями и положениями Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  вопросы регламентации деятельности территориального общественного самоуправления относятся к вопросам ведения субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Однако, существует и другая точка зрения по поводу определения статуса территориального общественного самоуправления в системе местного самоуправления. Сторонники этой точки зрения, трактуя конституционные установления, полагают, что органы местного самоуправления обязаны передавать часть своих властных полномочий территориальному общественному самоуправлению. Эта точка зрения была отражена в нормах проекта федерального закона, внесенного на рассмотрение Государственной Думы Комитетом Государственной Думы по делам общественных объединений и религиозных организаций. Концепция этого закона была отклонена Государственной Думой.

Поэтому, как считает Митрохин С.С., вопросы правового обеспечения деятельности ТОСов должны решаться в законодательстве субъектов Российской Федерации и нормотворческой деятельности органов местного самоуправления.

Значительная часть сообщения заместителя председателя комитета Государственной Думы была посвящена анализу социальных и политологических аспектов формирования и деятельности органов территориального общественного самоуправления. По мнению Митрохина С.С., территориальное общественное самоуправление может занять свою «нишу» в системе местного самоуправления. В частности, ТОСы могут быть весьма эффективными органами общественной самодеятельности населения и по уполномочению органов местной власти осуществлять контрольные функции за организациями и предприятиями естественных монополий, действующих в сфере жилищного коммунального хозяйства, социального обеспечения и др. При чем в социальной сфере ТОСы могли бы реализовывать и исполнительные функции, помогая, например, организовывать досуг и быт социально незащищенных категорий граждан.

В заключение своего сообщения Митрохин С.С. выразил уверенность, что Комитет Государственной Думы по вопросам местного самоуправления уделит должное внимание обобщению опыта деятельности ТОСов и в случае необходимости выйдет с инициативой внесения изменений и дополнений в действующее федеральное законодательство.

Заместитель председателя Московской областной Думы Сокол С.С., как основной разработчик Закона Московской области «Об основах территориального общественного самоуправления в Московской области», изложил положения концепции закона. При подготовке закона авторы исходили так же из приоритета идеи общественной инициативы граждан в вопросах формирования и деятельности ТОСов. При подготовке закона разработчики столкнулись с противоречием положений Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федерального закона «Об общественных объединениях», устанавливающих порядок наделения правами юридического лица ТОСов. Для преодоления этих противоречий в закон Московской области было введено понятие «территориальное сообщество».

Законодатель исходил также из необходимости закрепления в нормативных положениях достаточно простых процедур учреждения органов территориального общественного самоуправления.

Органы территориального общественного самоуправления могут учреждаться на сходах и конференциях граждан. При небольшом числе членов территориального сообщества полномочия таких органов могут осуществляться единолично выборными лицами.

Границы деятельности таких территориальных сообществ согласовываются с органами местного самоуправления. Представители органов местного самоуправления участвуют также и в определении процедуры учреждения органов территориального общественного самоуправления.

Учрежденные органы территориального общественного самоуправления регистрируются в соответствующих органах местного самоуправления, а в случае принятия территориальным сообществом решения о государственной регистрации, производится регистрация в органах Министерства юстиции.

Органы территориального общественного самоуправления по решению органов местного самоуправления могут наделяться отдельными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Сокол С.С. подчеркнул, что вопросы наделения территориальных сообществ полномочиями по решению вопросов местного значения, и вопросы их государственной регистрации, целесообразно решать с учетом результатов практической деятельности конкретного ТОСа. Главным в направлении деятельности территориального общественного самоуправления по мнению Сокола С.С. должен быть тезис о недопустимости искусственного создания, а тем более «насаждения» ТОСов. Главное - опираться на действительную инициативу граждан. Московская областная Дума намерена после определенного срока действия закона обобщить правоприменительную практику.

Принятие закона Московской области «Об основах территориального общественного самоуправления в Московской области» позволило Балашихинскому отделению общественной организации «Яблоко» подготовить рабочий вариант Положения о территориальном общественном самоуправлении в Балашихинском районе. Именно его представил в своем выступлении председатель Балашихинского отделения «Яблоко» Дементьев А.Н.

При подготовке проекта разработчики исходили из двух основных требований. Первое заключается в необходимости выполнения норм федеральных законов и закона Московской области, в соответствии с которыми представительные органы местного самоуправления должны принять нормативные правовые акты, регулирующие конкретные вопросы учреждения и деятельности территориальных сообществ. Первым из таких нормативных правовых актов должно являться Положение о территориальном общественном самоуправлении в конкретном муниципальном образовании. Второе требование совпадает с целями деятельности общественной организации «Яблоко» и заключается в необходимости создания правовых условий для реализации конституционных прав граждан по участию в управлении делами государства и общества. Власть должна предоставить правовые, материальные и организационные условия для возможности реализации этого права. Дело же граждан воспользоваться этим правом или нет.

В своем сообщении А.Н.Дементьев обратился к истории становления ТОСов и привел некоторые характерные примеры из деятельности территориального общественного самоуправления в Балашихинском районе и Московской области. Несмотря на период спада в общественной инициативе после 1993 года, есть граждане, которые хотят и могут реализовать свои общественные инициативы на уровне микрорайонов и даже отдельных домов и улиц, как в городе, так и в поселках и деревнях. В частности был приведен пример ТОСа «Холодово», расположенного в Раменском районе Московской области, который был образован в 1990 году и деятельность которого не прекращалась в 1993 году.

При подготовке текста проекта Положения о территориальном общественном самоуправлении специалисты Объединения «Яблоко» исходили из необходимости максимального сокращения объема этого документа и поэтому ориентировались не на воспроизведение норм, содержащихся в федеральном и областном законодательстве, а конкретизации уполномачивающих норм с учетом особенностей и специфики Балашихинского района Московской области. В подготовке проекта участвовали активисты движения «Яблоко», а также инициативные граждане, проживающие в Балашихинском районе.

Дементьев А.Н. провел сопоставление проекта Положения о территориальном общественном самоуправлении в Балашихинском районе с нормативными правовыми актами некоторых муниципальных образований Московской области.

В заключение выступления председатель Балашихинского отделения «Яблоко» Дементьев А.Н. отметил, что на уровне Балашихинского района потребуется принятие ряда нормативных правовых актов в развитие Положения. Балашихинская организация «Яблоко» будет готова не только принять участие в подготовке и обсуждении этих документов, но и предполагает внести в качестве нормотворческой инициативы в Совет депутатов изменения и дополнения к Уставу Балашихинского района, касающиеся организации и деятельности территориального общественного самоуправления, а также ряд проектов нормативных правовых актов, регулирующих вопросы наделения полномочиями органов территориального общественного самоуправления, порядок их взаимодействия с органами местной власти, порядок заключения договоров и соглашений между органами территориального самоуправления и органами местного самоуправления, порядок финансового обеспечения ТОСов.

Дементьев А.Н. предложил организовать цикл семинаров по вопросам местного самоуправления в Балашихинском районе.

После докладов состоялась содержательная дискуссия. Докладчики ответили также на вопросы участников семинара. Основные вопросы касались процедур учреждения ТОСов, пределов участия в этих процедурах органов местного самоуправления и Министерства юстиции Российской Федерации, процедур проведения выборов органов территориального общественного самоуправления, проведения сходов и конференций, выборов делегатов на конференцию граждан.. 

А.Дан.
Территориальное общественное самоуправление 
в системе местного самоуправления
Белокуров О.В. - депутат Ульяновской городской Думы
Конституция РФ признает и гарантирует местное самоуправление, органы которого не входят в систему органов государственной власти. Местное самоуправление может осуществляться путем проведения выборов, референдумов и опросов граждан, а также через органы местного самоуправления.

Одной из форм народовластия (непосредственной демократии) является территориальное общественное самоуправление (далее по тексту - ТОС), под которым понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части муниципального образования (территориях поселений, не являющихся муниципальными образованиями, микрорайонов, кварталов, улиц, дворов и др.) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения непосредственно самими же гражданами или через созданные ими органы территориального общественного самоуправления.

Органы ТОС являются основным элементом системы общественного самоуправления. Именно они на практике осуществляют большинство прав и обязанностей, которые закреплены за населением в рамках ТОС. Другие же элементы системы ТОС (собрания (сходы), конференции граждан) обычно лишь формируют органы ТОС, принимают их уставы, заслушивают отчеты об их деятельности. Таким образом, основная нагрузка по осуществлению ТОС ложится именно на Советы (Комитеты) дворов, улиц, кварталов, микрорайонов, и, следовательно, именно деятельность органов ТОС нуждается в более подробной регламентации и изучении.

В соответствии с Законом возможны два варианта организации органов ТОС:

а) без образования юридического лица (на общественных началах, без своего имущества, счета и т.п.);

б) с образованием юридического лица.

И в том и в другом случае нормальная деятельность ТОС невозможна без создания органа ТОС (председателя, Совета, Комитета и т.п.), который бы занимался организацией деятельности граждан по осуществлению ТОС, проведением сходов (собраний), конференций граждан для решения наиболее жизненно важных вопросов, выполнением их решений.

Кроме того, в соответствии с Законом Ульяновской области «О территориальном общественном самоуправлении в Ульяновской области» органы ТОС могут создавать за счет собственных средств объекты коммунально-бытового и социально-культурного назначения, разрабатывать проекты планов и программ развития соответствующей территории, представлять органам местного самоуправления заключения по вопросам отвода земли на своей территории, выступать заказчиком по строительным и ремонтным работам, а также осуществлять иные полномочия в рамках своей компетенции.

ТОС - это не просто собрание жителей. Оно должно соответствовать определенным требованиям. С ним должны считаться органы власти муниципального образования, на территории которого находится орган ТОС. Для этого орган ТОС должен быть соответствующим образом зарегистрирован. Особенно это важно, когда создается орган ТОС как юридическое лицо, организационно-правовая форма которого действующим законодательством не определена.

В некоторых регионах предлагается регистрировать органы ТОС в управлении юстиции, в качестве общественных объединений, созданных по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе. Однако общественное объединение основано на добровольном членстве, и решения его руководящего органа являются обязательными только для его членов (участников). А решения органов ТОС, принятые в рамках его полномочий, обязательны для всех жителей территории, на которой действует соответствующий орган ТОС. Тем самым орган ТОС ближе к органу власти, и, думается, должен регистрироваться на заявительной основе, по предъявлению в регистрирующий орган соответствующих документов, подтверждающих выборы этого органа (по аналогии с регистрацией представительных органов местного самоуправления).

В заключение хотелось бы поднять еще одну тему, которая возможно, будет актуальной в будущем. С развитием ТОС в муниципальных образованиях, по-видимому, будет целесообразным формирование двухпалатного представительного органа местного самоуправления, в нижнюю палату которого войдут депутаты, избранные по одномандатным округам. Верхняя же палата формируется из представителей органов ТОС, избранных на конференции председателей органов ТОС, по норме представительства в соответствии с уставом муниципального образования.

Такая двухпалатная структура представительного органа муниципального образования, с одной стороны, позволит более полно учитывать мнение населения при принятии решений органом местного самоуправления, т.к. представители органов ТОС лучше знают проблемы людей на своей территории, а с другой стороны, решения, принимаемые представительным органом, будут быстрее доходить до людей и более доходчиво им разъяснены.

Таким образом, можно сделать вывод, что территориальное общественное самоуправление занимает весьма значительное место в системе местного самоуправления. Развитие ТОС очень важно и перспективно. Только тогда, когда люди поймут, что они сами могут улучшить окружающий их мир и будут иметь возможность делать это, наша жизнь изменится к лучшему. А территориальное общественное самоуправление, как ни одна другая форма осуществления власти народом, способно выполнить такую задачу.

ЧЬЯ ВОЗЬМЕТ?

Главы муниципальных образований: 
инструмент в руках  губернаторов или 
проводники инициативы населения?

В ближайшее время Государственная Дума рассмотрит законопроект, внесенный  членом Совета Федерации губернатором Калининградской области Л.П.Горбенко. Существо дела - в нижеприведенных материалах. Комиссия по муниципальной политике будет информировать Вас о прохождении данного законопроекта. 

«Уважаемый 
Геннадий Николаевич!

Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что глава муниципального образования избирается гражданами, проживающими на территории муниципального образования, либо представительным органом местного самоуправления из своего состава.

В соответствии со статьей 9 вышеуказанного Федерального закона органы государственной власти субъектов Российской Федерации должны создавать необходимые правовые, организационные, материально-финансовые условия для становления и развития местного самоуправления.

Однако, в условиях жесточайшего кризиса финансовой и бюджетной системы как на федеральном уровне, так и в субъектах Российской Федерации считаю нерациональным расходовать бюджетные средства на организацию и проведение зачастую многоэтапных выборов глав муниципальных образований.

Кроме того, в системе исполнительной власти назрела необходимость введения принципа «вертикальности» исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления.

В связи с изложенным считаю целесообразным исключить из Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» положения об избрании главы муниципального образования гражданами путем проведения выборов.

На основании изложенного и в соответствии с частью 1 статьи 104 Конституции РФ, предоставляющей право законодательной инициативы членам Совета Федерации, предлагаю внести в статьи 16 и17 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» соответствующие изменения, в связи с чем прошу Вас, уважаемый Геннадий Николаевич, рассмотреть и принять представленный мною проект Федерального закона «О внесении изменений Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Глава администрации (губернатор) Калининградской области 

Л.Горбенко

Из пояснительной записки к проекту Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

В условиях экономического кризиса, в котором оказалась в настоящее время Россия, отсутствие вертикали государственной власти влечет за собой дальнейшее разрушение основ общества, потерю управляемости как государством в целом, так и хозяйственным комплексом, в частности. На волне экономических реформ, критической ситуации в социальной сфере на выборах в органы местного самоуправления все чаще побеждают люди, не имеющие опыта хозяйственной и управленческой деятельности, умеющие красиво говорить и бездумно критиковать. Не исключена возможность прихода к власти в этот период людей нечестных, стремящихся к решению своих корыстных интересов.

В целях стабилизации указанного процесса можно рассматривать восстановление на период выхода из кризиса четкой линии сквозной соподчиненности органов исполнительной власти с одновременным повышением ответственности должностных лиц любого ранга. Решение этой задачи возможно при внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Из проекта Федерального закона «О внесении изменений Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», внесенного Л.П.Горбенко

«В статье 16:

пункт 2 изложить в следующей редакции:

«2. Глава муниципального образования назначается главой исполнительного органа субъекта Российской Федерации по согласованию с представительным органом местного самоуправления либо избирается представительным органом местного самоуправления из своего состава в порядке, установленном федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации»

Из заключения Правового управления Аппарата Государственной Думы по проекту Федерального закона «О внесении изменений Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

...Одним из существенных признаков местного самоуправления является его структурирование посредством демократических организационных форм (выборов) и институтов прямой непосредственной демократии (референдумов), а также других форм прямого высказывания. Именно посредством выборных и других органов местного самоуправления реализуются его задачи и функции.

Предусмотренное же законопроектом положение о назначении главы муниципального образования главой исполнительного органа субъекта Российской Федерации по согласованию с представительным органом местного самоуправления, а также о подотчетности главы муниципального образования главе органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации противоречит основам конституционного строя , устанавливающим принцип разделения властей, самостоятельность и гарантированность местного самоуправления (статьи 10, 12 Конституции Российской Федерации). Предлагаемая законопроектом норма может расцениваться как необоснованное вмешательство органов государственной власти (в данном случае исполнительной) в деятельность органов местного самоуправления, ограничение прав местного самоуправления, запрет на которое установлен статьей 133 Конституции.

Кроме того, указанное положение законопроекта не вписывается и в рамки Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», в соответствии с которым выборы в органы местного самоуправления (представительные органы местного самоуправления и выборные должностные лица местного самоуправления, избираемые непосредственно гражданами) являются обязательными (статьи 2, 8, 9 Федерального закона)...




А КАК У НИХ? 

ОРГАНИЗАЦИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
В СКАНДИНАВСКИХ СТРАНАХ

ДАНИЯ

Основа датской политической системы была заложена Конституцией 1849г. Среди прочего Конституция гарантировала определенную независимость местным органам власти, которые в то время действовали в рамках церковных приходов. Позднее система местных органов власти распространилась на округа и затем на городские муниципалитеты. К 1950г. появилась потребность в повышении степени униформизма в системе организации и управления местными властями. В течение определенного времени велось изучение системы органов власти, что в конечном итоге привело к целой серии реформ, проведенных в конце 60-хгг., в основе которых лежали три вывода: необходимо создать эффективные, самостоятельные в финансовом отношении местные структуры; город необходимо подчинить единому органу власти; слияние муниципалитетов должно происходить при полном учете готовности местных структур к этому процессу.

Результатом проведенной реформы местного управления в 70-хгг. явилось установление систематизированных правил, определяющих устройство и деятельность местных властей и их органов, устранение различий между городскими и сельскими органами. В настоящее время в Дании 14 кругов и 275 муниципалитетов, каждый муниципалитет входит в состав какого-то округа, каждый округ объединяет от 5 до 32 муниципалитетов.

Задачи, стоящие перед местными органами власти, подразделяются на обязательные и рекомендательные. В число обязательных задач входит решение вопросов социального характера, таких, как оказание помощи незамужним матерям и инвалидам, организация работы круглосуточных детских садов, распределение пособия по безработице, выдаваемого центральным правительством.

В обязанности местного управления входит организация школьного образования; при этом муниципальные органы отвечают за начальное образование, округа - за неполное среднее и совместно они отвечают за обеспечение среднего образования.

Что касается здравоохранения, то все больницы находятся в ведении округов, которые оплачивают работу практикующих врачей. Муниципалитеты же отвечают за повседневное медицинское обеспечение (поликлиники), зубоврачебную помощь детям и уход за больными на дому.

Местные власти несут ответственность за строительство дорог и поддержание их эксплуатационного состояния, состояние окружающей среды, планирование развития своего избирательного округа, переработку отходов, очистку сточных вод и водоснабжение. В ведении муниципалитетов и округов ,кроме того, находится вопрос предотвращения роста безработицы, особенно среди молодежи и тех слоев населения, которые в течение длительного времени не могут найти работу.

Местные органы власти решают также задачи, не носящие обязательного характера, такие, как развитие и содержание культурных и спортивных сооружений, развитие сети местного транспортного обслуживания, создание общественных (муниципальных ) предприятий и наблюдение за состоянием экономического развития своего района.

На основе всеобщего избирательного права и пропорционального представительства в каждом муниципалитете и округе избирается Совет с полномочиями на четыре года. Совет из своего состава избирает мэра и одного или двух его заместителей на весь период полномочий. Мэр исполняет двойные обязанности-председателя Совета и руководителя местного исполнительного органа власти. В силу своей должности мэр, кроме того, является председателем финансового комитета. Это наиболее важный комитет в системе местных органов власти, т.к. он несет ответственность за составление финансовых отчетов , порядок расходования средств и всю систему финансового управления в избирательном округе.

Местные органы власти играют важную роль во всей системе общественной экономики. Право установления размера налогообложения на доходы и в меньшей степени на собственность обеспечивает основные поступления в местный бюджет, который включает в себя отчисления и процентный доход (от средств местного органа власти, находящихся в банке). Однако около 50% средств местного бюджета формируется за счет субсидий, в том числе целевых субсидий центрального правительства, выделяемых прежде всего для реализации программ социального развития.

До 1987г. социальное обеспечение граждан осуществлялось через муниципалитеты или округа, при этом часть средств субсидировалась целевым назначением центральным правительством.

Датский парламент - Фолькетинг - принял закон, внесший изменения в систему финансирования ряда социальных услуг и направлений на дальнейшее совершенствование системы местного самоуправления. В соответствии с положениями нового закона социальное обеспечение по-прежнему остается задачей местных властей, вместе с тем отменена система целевых субсидий и введена практика общей субсидии местным органам власти.

Закон 1970г. предусматривал установление двух типов общих субсидий:

субсидии, направленные на уравнивание в доходах с налогов на основании общей точки отсчета, что предполагает компенсации муниципалитетам в потере в доходах при наличии в их распоряжении меньшей налоговой базы, чем установленная средняя по стране (при уровне компенсации в 1986г.) финансирование этой разницы проводилось частично за счет субсидий центрального правительства.

Целевые субсидии, определение размеров которых основывается на таком критерии, как соотношение в покрытии потребностей за счет местных источников и требуемых расходов. В формуле, на основе которой проводились расчеты, общая численность и возрастной состав населения, структура заработной платы, особенности жилищных условий, протяженность дорог и общая площадь территории избирательного округа.

Реформа 1970г. предусматривает также схему помощи для решения специфических проблем небольших муниципалитетов. Имеются в виду прежде всего малые острова. Распределение соответствующих средств осуществляется Министерством внутренних дел при наличии просьбы о выделении субсидии.

Государственный контроль осуществляется в отношении тех органов власти, которые подлежат обязательному исполнению. Это прежде всего досрочное планирование развития социального обеспечения территории, содержание общественного транспорта, гаваней и дорог, защита природы и охрана окружающей среды, использование природных ресурсов.

НОРВЕГИЯ

Местные органы власти не упоминаются в Конституции Норвегии, однако этот институт управления возник еще в Х11 в. С принятием Закона о местном управлении в 1837г. произошло формальное закрепление структуры местных властей. Основные принципы этого закона вошли в принятый позднее (1954г.) Закон с таким же названием. В последующие годы разделение задач между центральными и местными властями претерпело существенные изменения, причем в своей основе этот процесс заключается в передаче полномочий центром на места.

В административных целях страна разделена на 18 округов (fylke). Они представляют собой структуру центрального правительства, возглавляемую назначаемыми губернатором, действующими как представители центра в выполнении различных административных задач. На той же самой территории, что и округ , действует так называемый политический округ, который выполняет посреднические функции правительства.

В состав каждого из округов входят городские и сельские коммуны. В середине 80-хгг. произошло их существенное сокращение (примерно с 700 до 454), из которых 47 относится к городским и 407 к сельским коммунам. Тем не менее большинство из них - это малые поселения, более чем в половине случаев население коммуны не превышает 5000 человек. Разделение полномочий между двумя уровнями местной власти сводится к тому, что коммуны решают проблему предоставления основных услуг, а окружные власти - проблемы, затрагивающие более широкие интересы населения. Все коммуны независимо от того, сельская это или городская коммуна имеют идентичную структуры и обладают одними и теми же полномочиями. Основной принцип их деятельности заключается в том, что они обладают правом взять на себя исполнение любых обязанностей, которые законом не отнесены к компетенции любого другого института власти или управления. В основном местный орган власти ( помимо административных) решает следующие задачи: организация начального обучения, медицинского обслуживания, содержание больниц, а также социального обеспечения, общественного транспорта, жилья, дорожных служб, пожарной безопасности, предоставлении различных культурных услуг. Некоторые из этих областей деятельности требуют значительных инвестиций , часто получаемых за счет добровольных взносов, на межкоммунальной основе, когда две, три, а иногда и десять - пятнадцать коммун принимают участие в проекте, например, в строительстве линий электропередач, водопроводов, очистных сооружений, заводов по переработке отходов.

В каждой из коммун действует Совет, избираемый на основе всеобщего избирательного права и пропорционального представительства на период в четыре года. Совет избирает на весь период своей деятельности исполнительный комитет, состав которого отражает расстановку политических сил в Совете. Его численность составляет 1|4 от состава Совета. В компетенцию комитета входят наблюдение за работой управленческого аппарата коммуны, подготовка вопросов для рассмотрения на Совете, контроль за выполнением принятых решений, а также выполнение других функций, передаваемых Советами исполкому.

В Совете и исполкоме председательствует избранный на этот пост член Совета. Председатель действует также как политический и юридический представитель коммуны. За свою деятельность он получает зарплату, соответствующую уровню его обязанностей как освобожденного функционера.

В коммунах с населением свыше 10 000 человек назначается главный управляющий, в средних коммунах - муниципальный секретарь, в малых коммунах такой должности не существует, ее функции берет на себя исполком.

В задачи округов входят решение вопросов среднего и неполного среднего образования, общественного здравоохранения, транспорта и средств связи, а также разработка планов развития подконтрольной территории. Как и в коммунах , в округах советы избираются на 4 года на основе пропорционального представительства. Окружные выборы проводятся одновременно с коммунальными. Окружной исполком выбирается таким же образом, как и коммунальный, и имеет совпадающие с ним функции. В Совете проводятся выборы председателя, который одновременно руководит работой и Совета, и исполкома. Кроме того, он действует как политический представитель округа и юридическое лицо, выступающее от имени округа.

Финансирование коммунальных и окружных органов власти осуществляется за счет местных налогов и других поступлений, а также за счет правительственной дотации. Поступления из этих двух источников соотносятся на уровне коммун, как 75:25, а на уровне округов - 50:50. В соответствии с актами о регулировании налогообложения у коммун имеется право сбора отчислений с доходов, собственности и капитала. Налоги и доходы составляют до 90 % поступлений в бюджет муниципалитета. Со своей стороны округа могут собирать только налоги на доходы. Дотации правительства представляются в чистом виде, без вычетов. Общая сумма поступлений в местный бюджет в конечном итоге значительно больше, однако и округа выплачивают различные взносы в государственные и общественные фонды. В настоящее время происходит упрощение всей системы дотаций и вкладов для финансирования местных органов власти.

Существуют правила, следуя которым коммуны и округа собирают совместный налог. Он распределяется через Фонд уравнения доходов, находящийся в ведении Министерства по делам местных властей и труда.

Определенные решения окружного Совета находятся в сфере компетенции того или иного министерства центрального правительства и потому требуют предварительного одобрения без рассмотрения вопроса их соответствия законности.

Контроль за деятельностью коммун и округов осуществляется также через процедуру апелляций и жалоб (меньшинства на решение большинства в Совете, граждан на решение администрации, которое представляется несправедливым). Апелляции также могут представляться в Совет, исполком и через окружного управляющего в соответствующее министерство.

Светлана Чурсина

ДОМАШНЕЕ ЗАДАНИЕ

Давайте помечтаем:
город утопистов или ...?

Утописты были первыми, кто сознательно рассматривал развитие города в связи с развитием общества. Для них город не комплекс зданий и улиц, а место, где живет как отдельный человек, так и социальные группы людей.

Каким утописты видят город, его социальную структуру? Каково, по их мнению, будущее города?

Ответ на эти вопросы можно найти уже в первом классическом утопическом произведении видного английского философа и государственного деятеля Томаса Мора (1478-1535). Оно написано в 1516г. в Лувене (Бельгия) на латыни. Речь идет о сочинении «Золотая книга, столь же полезная, как забавная, о наилучшем устройстве государства и о новом острове Утопии». Канвой книги служат обычные для утопистов воображаемые морские путешествия и пребывание на неизвестном острове. Мор критикует тогдашнее общественное устройство и вместе с этим раскрывает свои взгляды на идеальное общество будущего на острове Утопия. Он поднимает ряд вопросов, актуальных и для нынешних городов. Каковы должны быть оптимальные размеры городов? Каково значение общественного обслуживания? Каковы социальные функции общества?

Жители столицы Утопии Амауротума работают всего по шесть часов в сутки. В свободное время люди занимаются наукой, устраивают публичные лекции. Каждый член общества имеет профессию и изучает дополнительно еще одно ремесло. Вечером обеденные залы используются для развлечений...

Образованный итальянский монах Томмазо Кампанелла (1568-1639) мечтал о городе будущего в 1602 году в тюрьме, куда он был брошен за участие в Калабрийском восстании против испанского владычества. Там он написал «Город Солнца» книгу об идеальном обществе, где обязанности, занятия искусством и труд распределены между всеми; все работают не более четырех часов в день, а остальное время проводят в приятных занятиях, беседах, чтении, писании писем, прогулках, занимаются развитием умственных и физических способностей и всем, «что приносит радость»

К 1840г. французский социалист утопист Этьенн Кабе (1788-1856) издает свою популярную книгу «Путешествие в Икарию». Будущее общество, по мнению этого автора, должно сохранить большие города. Городская архитектура станет символом дружбы между людьми и всем миром. Икария - город будущего, описанный Кабе,- насчитывает 600000 жителей. Символ дружбы людей со всем миром - это 60 районов столицы, каждый из которых олицетворяет один из народов, а центры этих районов напоминают Пекин, Иерусалим, Рим, Париж и т.д. Город Кабе окружен зеленью. Вредные с гигиенической точки зрения производства, больницы, кладбища, даже многие объекты общественного обслуживания расположены вне города.

(Велев П. «Города будущего», Пер. с болг. С.Д.Ланской, под ред. Э.Гутнова)

Конечно, не существует единого образа «Города будущего». Имеют право на существование как большие города, так и малые города и небольшие поселки и деревни. Но мы должны решить для себя принципиальный вопрос: желаем ли мы сами управлять своей жизнью или достаточно, чтобы кто-нибудь решал за нас ключевые вопросы жизнеобеспечения?

Мировая практика показала, что эффективное развитие общества возможно, - при действиях, направленных на раскрепощение личности, утверждение уважения к правам и свободам человека, приоритете интересов отдельных, конкретных людей над партийными, государственными, идеологическими интересами. 

Формирование основ правового государства, переход к рыночным отношениям, возможность непосредственного участия в деятельности органов местного самоуправления каждого гражданина страны может стать основой для создания подлинного самоуправления.

Предложите свой «Город будущего»: как Вы предлагаете разделить полномочия государственных властей и органов местного самоуправления; какой компетенцией наделить органы местного самоуправления; каковы пути развития народного просвещения, здравоохранения, культуры, промышленного и сельскохозяйственного производства, сферы услуг населению и т.д.

Предложите разработать проект «Города будущего» школьникам, студентам. В их сознании пока нет штампов, поэтому они смогут предложить весьма оригинальные идеи развития местного самоуправления, т.е. идеи развития «Города будущего».

О.В.Будаева

ВНИМАНИЮ НАШИХ ЧИТАТЕЛЕЙ

УВАЖАЕМЫЕ КОЛЛЕГИ!

Просим Вас регулярно сообщать нам появляющиеся адреса электронной почты, по которым Вы хотели бы получать материалы Комиссии Объединения «ЯБЛОКО» по муниципальной политике.

Напоминаем Вам, что мы ждем Ваши отзывы на разосланный проект муниципальной программы, а также предложения, отклики, материалы для публикаций.
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�  Кадастровый номер, местонахождение, наименование, дата учёта, сведения о наличии ограничений, целевое (разрешённое) назначение, общая площадь, описание границ (включая указание о регистрации фиксированных или общих границ). Впредь до введения законодательства о налогообложении недвижимости учитываются также сведения, необходимые для налогообложения.  
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