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Íàñòîÿùèé äîêëàä èç ñåðèè «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè»
ïîñâÿùåí  èòîãàì ìèíóâøåãî ãîäà. Â íåì íå òîëüêî àíàëèçèðóþòñÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ ñòðàíû â 1998 ã.,
íî è äåëàåòñÿ ïîïûòêà ïîäâåñòè ÷åðòó ïîä ìíîãîëåòíèì ýòàïîì
ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì â Ðîññèè, âíåçàïíî îáîðâàâøèìñÿ 17 àâãóñòà
ïðîøåäøåãî ãîäà. Â äîêëàäå äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîöåññàì,
êîòîðûå ðàçâåðíóëèñü â ýêîíîìèêå ïîñëå àâãóñòîâñêîãî êðèçèñà
è  íàçíà÷åíèÿ íîâîãî êàáèíåòà ìèíèñòðîâ. Ïðåäñòàâëåí òðàäèöèîííûé
àíàëèç ïðîèçâîäñòâåííîé, ôèíàíñîâîé ñôåð ýêîíîìèêè,  äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ è åãî àêòèâíîñòè íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå, à òàêæå
íåêîòîðûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ òåíäåíöèé. Ïðè  õàðàêòåðèñòèêå îáùåãî
íàïðàâëåíèÿ  è  ðåçóëüòàòà ðåôîðì  èñïîëüçîâàëèñü ìàòåðèàëû
äèñêóññèè, ðàçâåðíóâøåéñÿ  â ïå÷àòè  ìåæäó áûâøèìè  è  íûíåøíèìè
÷ëåíàìè Ïðàâèòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ëèáåðàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé
â Ðîññèè. Ñïåöèàëüíûé ðàçäåë äîêëàäà ïîñâÿùåí ðàññìîòðåíèþ
îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñòðàíû íà
1999 ã.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÐÅÔÎÐÌ

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ìèíóâøåãî 1998 ãîäà ÿâèëîñü òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äëÿ ìíîãèõ â Ðîññèè îí îêîí÷èëñÿ óæå ëåòîì. 17
àâãóñòà 1998 ãîäà íåîæèäàííî çàâåðøèëñÿ ìíîãîëåòíèé ýòàï «âèðòóàëüíî-
ëèáåðàëüíûõ» ïðåîáðàçîâàíèé â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Òàêîâî ìíåíèå íå
òîëüêî ýêñïåðòîâ è ñïåöèàëèñòîâ, ñëåäèâøèõ çà ðàçâèòèåì ñîáûòèé ñî
ñòîðîíû, íî è ñàìèõ ðåôîðìàòîðîâ, â òîò èëè èíîé ïåðèîä ñòîÿâøèõ ó
âëàñòè è ïûòàâøèõñÿ ïðîâåñòè èëè, íàïðîòèâ, âîñïðåïÿòñòâîâàòü
ïðîâåäåíèþ ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Â ðåçóëüòàòå íà ðóáåæå 1998�1999 ãã. â
îáùåñòâå ñôîðìèðîâàëàñü ïîòðåáíîñòü â îáñòîÿòåëüíîé îöåíêå íå òîëüêî
ñîáûòèé ïîñëåäíåãî ãîäà èëè äåÿòåëüíîñòè ïîñëåäíåãî ñîñòàâà Ïðàâèòåëüñòâà,
íî è îáùåãî íàïðàâëåíèÿ ðåôîðì â öåëîì.

Ê 1995 ã. â Ðîññèè áûëè çàëîæåíû îñíîâû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
Ëèáåðàëèçàöèÿ öåí, ïåðâè÷íàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ãîññîáñòâåííîñòè,
ôîðìèðîâàíèå òèïè÷íî ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, òàêèõ êàê ôîíäîâûé ðûíîê,
âàëþòíàÿ áèðæà, ñîçäàíèå äâóõóðîâíåâîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû � âñå ýòî
êàçàëîñü ñåðüåçíîé çàÿâêîé íà ïîñëåäîâàòåëüíûå ðåôîðìû. Îäíàêî â
ñòðàíå ïðîäîëæàëñÿ ñïàä ïðîèçâîäñòâà, ñîõðàíÿëàñü âûñîêàÿ èíôëÿöèÿ è
çíà÷èòåëüíûé äåôèöèò áþäæåòà, à ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè
ïðèîáðåëî ÿðêî âûðàæåííûé êðèìèíàëüíûé îòòåíîê è ïðàêòè÷åñêè íå
çàòðîíóëî îñíîâíóþ ìàññó íàñåëåíèÿ. Â 1995 ã. ãëàâíûì âðàãîì
ñòàáèëèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà áûëà îáúÿâëåíà èíôëÿöèÿ, â öåëÿõ
áîðüáû ñ êîòîðîé áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåõîäå îò ýìèññèîííûõ
ñïîñîáîâ áàëàíñèðîâêè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ê çàèìñòâîâàíèÿì
âíóòðåííèì è âíåøíèì; íà÷àëîñü óæåñòî÷åíèå äåíåæíî-êðåäèòíîé
ïîëèòèêè. Â äàëüíåéøåì ïîäàâëåíèå èíôëÿöèè ïåðåðîäèëîñü èç ãëàâíîé
öåëè â åäèíñòâåííóþ, à öåëåíàïðàâëåííûå ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â
ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè òàê è íå íà÷àëèñü.
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Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû îñóùåñòâëÿëèñü íà ôîíå õðîíè÷åñêîãî
êîíôëèêòà èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè, ÷òî
òîðìîçèëî ñâîåâðåìåííîå ôîðìèðîâàíèå èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû,
ïðåïÿòñòâîâàëî ýôôåêòèâíîìó êîíòðîëþ íàä ðàâíûì ñîáëþäåíèåì
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñåìè ó÷àñòíèêàìè ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîöåññà. Ñòåïåíü áåñïîìîùíîñòè ãîñóäàðñòâà â âîïðîñàõ ïðàâîâîé
äèñöèïëèíû ïîñòîÿííî âîçðàñòàëà. Íàèáîëåå íàãëÿäíî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
ïðîÿâèëîñü â ôèíàíñèðîâàíèè áþäæåòíîãî äåôèöèòà.

Îäíàæäû çàïóñòèâ ìåõàíèçì çàèìñòâîâàíèé, ïðàâèòåëüñòâî òàê è íå
ñìîãëî âçÿòü åãî ïîä æåñòêèé êîíòðîëü, õîòÿ ïîñëåäñòâèÿ ïîäîáíîé
áåñïå÷íîñòè áûëè î÷åâèäíû óæå â ñàìîì íà÷àëå. Ïîñòðîåííûé ïî
ïðèíöèïó êëàññè÷åñêîé «ïèðàìèäû» ðûíîê ÃÊÎ-ÎÔÇ òðåáîâàë âñå
áîëüøèõ âëèâàíèé, ÷òî çàñòàâëÿëî ïîñòîÿííî ïîâûøàòü åãî äîõîäíîñòü. Â
ðåçóëüòàòå äåíåæíûå ïîòîêè óñòðåìèëèñü èç ðåàëüíîãî â ôèíàíñîâûé
ñåêòîð ýêîíîìèêè, è ïîêà «æèâûå» äåíüãè «êðóòèëèñü» â ïîãîíå çà
ñïåêóëÿòèâíîé ïðèáûëüþ, ðåàëüíàÿ ýêîíîìèêà ïåðåøëà íà äåíåæíûå
ñóððîãàòû, âçàèìîçà÷åòû, áàðòåð. Îáúåìû âçàèìíûõ íåïëàòåæåé è
çàäîëæåííîñòåé, â òîì ÷èñëå ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è ïðî÷èì ñîöèàëüíûì
âûïëàòàì, ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàëèñü. Ðåçêî ñîêðàòèëàñü íàëîãîîáëàãàåìàÿ
áàçà, ïåðå÷åíü ïðèëåæíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ òàÿë íà ãëàçàõ, à óñèëåíèå
íàëîãîâîé íàãðóçêè, ðåãóëÿðíî ïðåäïðèíèìàåìîå â íàäåæäå ïîïîëíèòü
êàçíó, òîëüêî óñêîðÿëî ýòîò ïðîöåññ.

Ê êîíöó 1997 ã. âîçìîæíîñòè äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðûíêà ÃÊÎ-ÎÔÇ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ðåçèäåíòîâ îêàçàëèñü ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàíû è ðûíîê áûë
îòêðûò äëÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Â ïèê êðèçèñà íà ðóêàõ ó íåðåçèäåíòîâ
îêàçàëîñü îêîëî 30% âñåõ ðàçìåùåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. Ê
ýòîìó ìîìåíòó Áàíê Ðîññèè áûë óæå íåñïîñîáåí óäåðæèâàòü êóðñ ðóáëÿ â
èñêóññòâåííî çàíèæåííîì âàëþòíîì êîðèäîðå, äîõîäû ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ñòðåìèòåëüíî ïàäàëè, à îáÿçàòåëüñòâà ïî îáñëóæèâàíèþ äîëãîâ,
íàïðîòèâ, ðîñëè. Ïðåäïðèíÿòûå Ïðàâèòåëüñòâîì øàãè òîëüêî óñóãóáèëè
ñèòóàöèþ (ñì. äîêëàä ¹ 4(33) çà 1998 ã. «Õðîíèêà îäíîãî áàíêðîòñòâà»).
Èõ ïîñëåäñòâèÿ ÿâèëèñü ïî ñóòè ïðèçíàíèåì íåñîñòîÿòåëüíîñòè
ïðîâîäèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ëèíèè.
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Èòîãè ãîäà èëè èòîãè ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà

1) Çäåñü è äàëåå èñïîëüçîâàíû äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè  Ãîñêîìñòàòà ÐÔ.
Äðóãèå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè, à òàêæå ýêñïåðòíûå îöåíêè óêàçûâàþòñÿ îòäåëüíî.

Èëëþçèÿ ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè äîðîãî îáîøëàñü Ðîññèè.
Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ñòðàíû ðóõíóëà ïîä òÿæåñòüþ ñîáñòâåííûõ äîëãîâ,
ïîõîðîíèâ ïîä ñâîèìè îáëîìêàìè òå íåìíîãèå ïîëîæèòåëüíûå
ðåçóëüòàòû, êîòîðûõ óäàëîñü äîñòè÷ü â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû (íèçêèå
òåìïû èíôëÿöèè, òâåðäûé êóðñ ðóáëÿ, ñîâðåìåííûå ôèíàíñîâûå
èíñòèòóòû è çàðîæäàþùååñÿ äîâåðèå ê íèì).

Òåì íå ìåíåå ñòàëî óæå ïðèâû÷íûì â êîíöå ãîäà ñëûøàòü îò
ðóêîâîäèòåëåé ñòðàíû îïòèìèñòè÷åñêèå îöåíêè èòîãîâ ðàçâèòèÿ èëè íå
ìåíåå ðàäóæíûå ïðîãíîçû íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó.  Íå ñòàë
èñêëþ÷åíèåì è ïðîøåäøèé ãîä. Îêàçûâàåòñÿ, âîïðåêè âñåì îæèäàíèÿì, â
IV êâàðòàëå 1998 ã. â Ðîññèè íà÷àëîñü îæèâëåíèå ïðîèçâîäñòâà.
Äåéñòâèòåëüíî, â îêòÿáðå-äåêàáðå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì êâàðòàëîì,
â êîòîðîì, íàïîìíèì, áûë çàôèêñèðîâàí ðåêîðäíûé çà ïîñëåäíèå 4 ãîäà
îáâàë ïðîèçâîäñòâà, îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè âûðîñ íà öåëûõ
11,2%.1) Îäíàêî îò îáúåìîâ, äîñòèãíóòûõ â àíàëîãè÷íûì ïåðèîäå 1997
ãîäà, îí îòñòàâàë íà 8,2% (ñì. ðèñóíîê 1 íà ñòð. 4). Òàê ÷òî çíà÷èòåëüíî
êîððåêòíåå ãîâîðèòü î çàìåäëåíèè ñïàäà, à íå îá ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå. Ê
òîìó æå ïåðñïåêòèâà äàæå ýòîãî ïðîöåññà âåñüìà òóìàííà, òàê êàê,
íàïðèìåð, çàêàçàìè íà âûïóñê ïðîäóêöèè ê íà÷àëó 1999 ã. ðîññèéñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ áûëè îáåñïå÷åíû òîëüêî íà áëèæàéøèé ìåñÿö-ïîëòîðà, ÷åãî
íå íàáëþäàëîñü óæå íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ëåò.

 Íå äàåò òàêæå ïîâîäîâ äëÿ îïòèìèçìà äèíàìèêà ñïàäà ÂÂÏ, êîòîðûé
â öåëîì çà ãîä ñîêðàòèëñÿ íà 4,6%. Èíòåðåñíî, ÷òî â îêòÿáðå 1998 ã.
Ãîñêîìñòàò ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ îòêàçàëñÿ îò
åæåìåñÿ÷íîé ïóáëèêàöèè äàííûõ ïî ÂÂÏ è ïåðåøåë íà ïîêâàðòàëüíûé
ðåæèì èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. Ýòî ðåøåíèå íåèçáåæíî îòðàçèëîñü è íà
ïåðèîäè÷íîñòè ðÿäà äðóãèõ ïîêàçàòåëåé, â ÷àñòíîñòè, äåôèöèòå áþäæåòà
(â % ê ÂÂÏ). Íå ñëåäóåò óïóñêàòü èç âèäó, ÷òî çíà÷èìîå ðàñøèðåíèå
ïðîèçâîäñòâà òðåáóåò èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, à èõ ðàçìåðû ïî
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4ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ïðîäîëæàëè ñîêðàùàòüñÿ (íà 8,4% â IV
êâàðòàëå 1998 ã., íà 6,7% â 1998 ã. â öåëîì). Ñîõðàíÿåòñÿ âûñîêàÿ
óáûòî÷íîñòü ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Íàïðèìåð, â ïðîìûøëåííîñòè
óáûòî÷íûìè ÿâëÿþòñÿ 49% ïðåäïðèÿòèé, íà òðàíñïîðòå � 56%, à â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå � áîëåå 83%.

Ñèòóàöèÿ â ôèíàíñîâîé ñôåðå îñòàåòñÿ êðèòè÷åñêîé, ïîñêîëüêó äî
ñèõ ïîð íå ðåøåí âîïðîñ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è, ïðåæäå âñåãî,
âíåøíåãî. Ê íà÷àëó òåêóùåãî ãîäà Ðîññèÿ îêàçàëàñü äîëæíà ñâîèì
èíîñòðàííûì êðåäèòîðàì îêîëî 150 ìëðä. äîëëàðîâ, èç êîòîðûõ ïðèìåðíî
71 ìëðä. ñîñòàâëÿþò ñîáñòâåííî ðîññèéñêèå äîëãè, íå óíàñëåäîâàííûå îò
ÑÑÑÐ. Òîëüêî ÌÂÔ âûäåëèë ñòðàíå çà ïîñëåäíèå ñåìü ëåò îêîëî 21 ìëðä.
äîëëàðîâ, è, ïî çàÿâëåíèþ åãî ãëàâû, áåç òðåáóåìûõ óñòóïîê â
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå Ðîññèè íå ñòîèò ðàññ÷èòûâàòü íà çíà÷èòåëüíûå
äåíåæíûå âëèâàíèÿ â 1999 ã. Â òî æå âðåìÿ ìèíèñòð ôèíàíñîâ Ì.
Çàäîðíîâ â èíòåðâüþ àíãëèéñêîé ãàçåòå «Financial Times» (3 ìàðòà)
îòìåòèë, ÷òî åñëè ê àïðåëþ äîãîâîðèòüñÿ ñ ÌÂÔ íå óäàñòñÿ, òî
Ïðàâèòåëüñòâó ïðèäåòñÿ ëèáî ïå÷àòàòü äåíüãè, ëèáî ïîéòè íà äåôîëò â
îòíîøåíèè áîëüøåé ÷àñòè âíåøíåãî äîëãà.

Ðèñóíîê 1
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Ðàçìåð âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà «çàâèñ» ñ àâãóñòà íà
îòìåòêå 387,1 ìëðä. ðóáëåé. Åãî ïîãàøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé
ñõåìîé ðåñòðóêòóðèçàöèè íà÷íåòñÿ íå ðàíüøå ìàðòà-èþíÿ 1999 ã. è
ïðîäëèòñÿ äî 2004 ãîäà.

Ïðàâèòåëüñòâî Å.Ïðèìàêîâà ïîïûòàëîñü ðåøèòü ïðîáëåìó íåïëàòåæåé
ïóòåì ñìÿã÷åíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è, íà÷èíàÿ ñ ñåíòÿáðÿ,
ïðèñòóïèëî ê íàðàùèâàíèþ äåíåæíîé ìàññû â îáðàùåíèè. Â èòîãå çà
ñåíòÿáðü-äåêàáðü åå îáúåì óâåëè÷èëñÿ íà 31,7%, òîãäà êàê çà âîñåìü
ïðåäûäóùèõ ìåñÿöåâ � ñîêðàòèëñÿ íà 8,2%. Îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäèëî
ïåðåðàñïðåäåëåíèå äåíåæíîé ìàññû â ïîëüçó íàëè÷íûõ äåíåã, äîëÿ
êîòîðûõ ê íà÷àëó 1999 ã. âûðîñëà äî 41,5% (ãîä íàçàä îíà ñîñòàâëÿëà
34,9%).

Îäíàêî íîâàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ïîêà ìàëî ÷òî èçìåíèëà êàê â
ïîëîæåíèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà, òàê è ýêîíîìèêè â öåëîì. Íà ôîíå îáùåãî
óâåëè÷åíèÿ îáúåìà êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðåäïðèÿòèÿì,
îðãàíèçàöèÿì, áàíêàì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì, íàáëþäàëîñü ñâåðòûâàíèå
ïðîãðàìì êðåäèòîâàíèÿ ðåàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïðîäîëæàëà ðàñòè, õîòÿ è
çàìåäëÿþùèìèñÿ òåìïàìè, ñóììàðíàÿ çàäîëæåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé (çà äåêàáðü 1998 ã.� 100,2%, çà íîÿáðü �
101,4%, çà îêòÿáðü � 101,6%).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îñòàåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé íàëîãîâàÿ
äèñöèïëèíà. Õîòÿ çà äåêàáðü ïðîøåäøåãî ãîäà çàäîëæåííîñòü ïî
íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñîêðàòèëàñü íà 7,3%, â
íîÿáðå îíà âûðîñëà íà 7,7%. Â öåëîì çà 1998 ã. íàëîãîâûå äîëãè
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïåðåä áþäæåòîì óâåëè÷èëèñü â 1,4 ðàçà,
ïðè÷åì ëüâèíóþ äîëþ çàäîëæåííîñòè (îêîëî 91%) ñîñòàâëÿþò íåäîèìêè,
à íå îòñðî÷åííûå ïëàòåæè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íåèçáåæíî îòðàçèëîñü íà
èñïîëíåíèè äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Äåôèöèò êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà ñòðàíû ïî èòîãàì 1998 ã. ñîñòàâèë 3,6% ÂÂÏ.

Íåñìîòðÿ íà îòêàç îò æåñòêîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, èíôëÿöèþ â
ïîòðåáèòåëüñêîì ñåêòîðå ïîêà åùå óäàåòñÿ óäåðæèâàòü â ðàçóìíûõ
ïðåäåëàõ. Ïðàâäà çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ìåñÿöà ìèíóâøåãî ãîäà
ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû âûðîñëè â 1,7 ðàçà (çà ïåðâûå âîñåìü ìåñÿöåâ � íà
8%), íî èõ íèñõîäÿùàÿ äèíàìèêà â íà÷àëå 1999 ã. (ÿíâàðü � 108,5%,

ÈÒÎÃÈ ÃÎÄÀ
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ôåâðàëü ïî îöåíêå � íå âûøå 103,8%) ïîçâîëèëà âëàñòÿì ãîâîðèòü î
êîíòðîëèðóåìîñòè èíôëÿöèè. Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ ýòîò âîïðîñ ïî-ïðåæíåìó
ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì, ïîñêîëüêó ñåðüåçíûì èíôëÿöèîííûì ñòèìóëîì îñòàþòñÿ
ñåãîäíÿ äèíàìèêà êóðñà ðóáëÿ, à òàêæå ñîñòîÿíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî
ðûíêà.

Óäîðîæàíèå äîëëàðà â ïðîøåäøåì ãîäó çíà÷èòåëüíî îïåðåäèëî
òåìïû èíôëÿöèè (346,5% ïðîòèâ 184,4%). Â ñåíòÿáðå-äåêàáðå äîëëàð ðîñ
â ñðåäíåì íà 27% åæåìåñÿ÷íî è â êîíöå 1998 ã. ïðåâûñèë 20-òè ðóáëåâûé
óðîâåíü. Ïûòàÿñü èçáåæàòü íîâîãî âèòêà äåâàëüâàöèè, Áàíê Ðîññèè
ïðîäîëæàë ðàñõîäîâàòü ñâîè çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû. Â öåëîì çà
ïðîøëûé ãîä îíè ñîêðàòèëèñü ïî÷òè íà 1/3. Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà
ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîé ïðîäàæè âíà÷àëå 50%, à çàòåì è 75% ýêñïîðòíîé
âûðó÷êè, ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö äåêàáðÿ èõ âåëè÷èíà óïàëà íèæå
àâãóñòîâñêîãî óðîâíÿ (äî 12,2 ìëðä. äîëëàðîâ ïðîòèâ 12,4 ìëðä.).
Äîïîëíèòåëüíîé ìåðîé, ðàññ÷èòàííîé íà ñòàáèëèçàöèþ êóðñà ðóáëÿ, ñòàëî
îãðàíè÷åíèå ñðîêà õðàíåíèÿ íà áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ âàëþòû, çàêóïëåííîé
ïîä èìïîðòíûå êîíòðàêòû. Ñ 1 äåêàáðÿ 1998 ã. âàëþòà, íàõîäÿùàÿñÿ íà
ñ÷åòàõ áîëåå îäíîé íåäåëè, äîëæíà áûòü ïðîäàíà. Åñëè ñèòóàöèÿ ñ
ïîïîëíåíèåì âàëþòíûõ çàïàñîâ ñòðàíû â áëèæàéøåå âðåìÿ íå óëó÷øèòñÿ,
Áàíê Ðîññèè ìîæåò îêîí÷àòåëüíî óòðàòèòü êîíòðîëü íàä ïîëîæåíèåì íà
âíóòðåííåì âàëþòíîì ðûíêå.

Îñòàåòñÿ íåóñòîé÷èâûì ñîñòîÿíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, õîòÿ
ïðÿìàÿ óãðîçà òîâàðíîãî äåôèöèòà ïîõîæå îòîøëà íà âòîðîé ïëàí. Ïîñëå
ñêà÷êà àæèîòàæíîãî ñïðîñà, ïðèøåäøåãîñÿ â îñíîâíîì íà ñåðåäèíó III
êâàðòàëà, òåìïû ïðîäàæ íà÷àëè ñîêðàùàòüñÿ è ïî èòîãàì ïîñëåäíèõ òðåõ
ìåñÿöåâ 1998 ã. óæå íå ïðåâûøàëè 85,6% àíàëîãè÷íîãî óðîâíÿ 1997 ã. (ñì.
ðèñóíîê 2 íà ñòð. 7). Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî èñòîùåíèå ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ è îò÷àñòè ñïàä èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé â
îáùåñòâå. Â öåëîì çà ãîä îáúåì ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà ñíèçèëñÿ íà
4,5% (1998 ã. ê 1997 ã.), à ñêîðîñòü îáðàùåíèÿ òîâàðîâ âîçðîñëà íà 16%. Ê
òîìó æå ê êîíöó ãîäà óïàëà íàñûùåííîñòü òîâàðíîãî ðûíêà, ñîêðàòèëñÿ
àññîðòèìåíò ïðåäëàãàåìûõ òîâàðîâ è èõ çàïàñû â ðîçíè÷íîé ñåòè. Òàê â
êîíöå ãîäà ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ áûëà îáåñïå÷åíà òîâàðíûìè çàïàñàìè
òîëüêî íà 24 äíÿ òîðãîâëè (â àâãóñòå � íà 27 äíåé). Ýòî àáñîëþòíûé
ðåêîðä çà ïîñëåäíèå øåñòü ëåò, èñêëþ÷àÿ ñåíòÿáðü 1998 ã., êîãäà
îáåñïå÷åííîñòü òîâàðíûìè çàïàñàìè áûëà òàêîé æå, êàê â äåêàáðå.

ÈÒÎÃÈ ÃÎÄÀ
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Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ðåçêîì
ñîêðàùåíèè ïîñòóïëåíèé ïî èìïîðòó (ñì. ðèñóíîê 3 íà ñòð. 8). Òàê â IV
êâàðòàëå ìèíóâøåãî ãîäà òîëüêî 1/5 ÷àñòü âñåõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ
ñîñòàâëÿëà èìïîðòíàÿ ïðîäóêöèÿ (â III êâàðòàëå � 36%). Íàèáîëåå
ñóùåñòâåííî, ïîìèìî ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, ñîêðàòèëèñü èìïîðòíûå
çàêóïêè ìåäèêàìåíòîâ. Â öåëîì æå ñîâîêóïíûå ðàçìåðû èìïîðòà â
îêòÿáðå-äåêàáðå íå äîñòèãàëè äàæå 45% àíàëîãè÷íîãî ïåðèîäà 1997 ã.,
òîãäà êàê â I ïîëóãîäèè îíè ïðåâûøàëè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè
ïðåäûäóùåãî ãîäà íà 8,6%.

Ïðàâäà, ñîêðàùåíèå èìïîðòíûõ ïîñòàâîê èìåëî òàêæå ñâîþ
ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó. Ñòðåìèòåëüíàÿ äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ ëó÷øå âñÿêîé
ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè çàùèòèëà âíóòðåííèé ðûíîê îò çàðóáåæíûõ
òîâàðîâ, ïðàêòè÷åñêè ëèêâèäèðîâàâ êîíêóðåíöèþ, ÷òî íåíàäîëãî îæèâèëî
îòå÷åñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî. Äëèòåëüíîñòü ïåðèîäà îæèâëåíèÿ
íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò èìåþùèõñÿ ó ïðîèçâîäèòåëåé çàïàñîâ ñûðüÿ
(ïî áîëüøåé ÷àñòè èìïîðòíîãî).

Ðèñóíîê 2
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Âëèÿíèå àâãóñòîâñêîãî êðèçèñà íà ðûíîê óñëóã îêàçàëîñü
çíà÷èòåëüíî áîëåå ìÿãêèì. Ïîñêîëüêó â ýòîé ñôåðå âñïëåñêà àêòèâíîñòè
íå íàáëþäàëîñü, èòîãîâûå õàðàêòåðèñòèêè IV êâàðòàëà çíà÷èòåëüíî
ìåíüøå îòëè÷àëèñü îò ïîêàçàòåëåé ïðåäûäóùèõ ìåñÿöåâ. Åñëè â III
êâàðòàëå îáúåì ïëàòíûõ óñëóã ñîêðàòèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì
ïåðèîäîì 1997 ã. íà 2,4%, òî â IV êâàðòàëå � íà 6,4%. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ýòî ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì îòòîêà ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà
ðûíîê òîâàðîâ. Â òî æå âðåìÿ çàùèòíûì ôàêòîðîì âûñòóïèëà
ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè ñòðóêòóðà ïëàòíûõ óñëóã, îñíîâíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ
ëèáî îòíîñèòñÿ ê ðàçðÿäó îáÿçàòåëüíûõ (54%), ëèáî îáñëóæèâàåò
ïîòðåáíîñòè íàèáîëåå ñîñòîÿòåëüíîé ÷àñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà (åùå
20%). Ê òîìó æå ñïåöèôèêà ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ òàêîâà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò
ïî àíàëîãèè ñ ïîòðåáèòåëüñêèìè òîâàðàìè «çàïàñòèñü» óñëóãàìè íà
äëèòåëüíûé ïåðèîä.

Â öåëîì ðûíîê óñëóã îêàçàëñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
íåâîñïðèèì÷èâ ê ñòðåìèòåëüíîìó «îáâàëó» ðóáëÿ. Ïî èòîãàì ãîäà ðîñò èõ
ñòîèìîñòè áûë äàæå íèæå, ÷åì â 1997 ã. (118,3% ïðîòèâ 122,5%), à
ïîêâàðòàëüíûõ ðàçëè÷èé óäîðîæàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã ïðàêòè÷åñêè íå

Ðèñóíîê 3

ÈÒÎÃÈ ÃÎÄÀ
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îùóùàëîñü. Òàê â III êâàðòàëå óðîâåíü òàðèôîâ ïîäíÿëñÿ íà 5,9%, â IV
êâàðòàëå � íà 4,7%. Ïî ïîòðåáèòåëüñêèì òîâàðàì ðàçáðîñ è óðîâåíü
àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé îêàçàëñÿ íåñðàâíèìî âûøå: ïðîäîâîëüñòâåííûå
òîâàðû ïîäîðîæàëè ñîîòâåòñòâåííî íà 42,7% è íà 30,9%,
íåïðîäîâîëüñòâåííûå � íà 65,4% è íà 19,1%. Çàôèêñèðîâàííîå ïëàâíîå
ñíèæåíèå îáúåìîâ ïëàòíûõ óñëóã ê êîíöó ãîäà, ïî-âèäèìîìó, âûçâàíî â
îñíîâíîì îáùèì îáåäíåíèåì áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íå ìîã íå îòðàçèòüñÿ íà
óðîâíå æèçíè ðîññèÿí. Â êîíöå 1998 ã., òîëüêî ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, çà
ïîðîãîì áåäíîñòè îêàçàëîñü 40 ìëí. ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿåò 27,3% âñåãî
íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü ãðàæäàí ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà ðåçêî óâåëè÷èëàñü èìåííî â ïîñëåäíèå ÷åòûðå ìåñÿöà (ñì.
ðèñóíîê 4). Ñðåäíèé óðîâåíü áåäíîñòè â ñåíòÿáðå-äåêàáðå äîñòèã 28,8%,
òîãäà êàê â ïðåäûäóùèé ïåðèîä 1998 ã. îí êîëåáàëñÿ îêîëî 22,5%.

Ðèñóíîê 4

Â áîëüøåé ñòåïåíè îáåñöåíåíèþ ïîäâåðãëèñü äîõîäû íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ è ñîöèàëüíûõ èæäèâåíöåâ. Åñëè â ñðåäíåì ïî íàñåëåíèþ
óðîâåíü ðåàëüíûõ äîõîäîâ ñíèçèëñÿ â IV êâàðòàëå ïðèìåðíî íà 28% ïî
ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì óðîâíåì ãîäîâîé äàâíîñòè (â III êâàðòàëå � íà
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19%), òî ðåàëüíàÿ âåëè÷èíà ïåíñèé � íà 32% (ðîñò íà 3%), à ðåàëüíàÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà � íà 35% (íà 14%). Ïðàâäà, íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà â ïîñëåäíåì êâàðòàëå 1998 ã. áûëà âñå æå íà 73% âûøå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî, òîãäà êàê ñðåäíÿÿ ïåíñèÿ íå
ïðåâûøàëà 90% ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà (â òîì ÷èñëå â
äåêàáðå � 79,7% ìèíèìóìà).

Âëàñòè ïîïûòàëèñü ðàçðÿäèòü îáñòàíîâêó, âåðíóâ â êîíöå ãîäà õîòÿ
áû ÷àñòü ñâîèõ äîëãîâ, êîòîðûå, âïðî÷åì, òàêæå óñïåëè çíà÷èòåëüíî
îáåñöåíèòüñÿ. Íàïðèìåð, ñóììàðíàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå
çà òðè ïîñëåäíèõ ìåñÿöà ñîêðàòèëàñü íà 12,6% ïðè îäíîâðåìåííîì ðîñòå
ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà 23,3%. Ïðè ýòîì ïðèîðèòåò îòäàâàëñÿ çàíÿòûì â
ïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëÿõ � çà òðè ïîñëåäíèõ ìåñÿöà 1998 ã. èì
âîçìåñòèëè 15% íàêîïèâøèõñÿ äîëãîâ. Ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè
ðàáîòíèêàì ñîöèàëüíîé ñôåðû íà÷àëîñü ïî ñóòè òîëüêî â äåêàáðå, â èòîãå
åå ñîâîêóïíàÿ âåëè÷èíà ñîêðàòèëàñü íà 11%.

Â ðåçóëüòàòå ñìÿã÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, à ñêîðåå çà ñ÷åò
ïðîèçîøåäøåé ïåðâè÷íîé àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ ê èçìåíèâøèìñÿ
ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì è ñîçäàííîìó â íà÷àëå êðèçèñà òîâàðíîìó
çàäåëó, â IV êâàðòàëå íà÷àëè ñîêðàùàòüñÿ ïîòðåáèòåëüñêèå çàòðàòû â
ñòðóêòóðå äåíåæíûõ ðàñõîäîâ ãðàæäàí è äàæå âîçðîäèëñÿ íåêîòîðûé
èíòåðåñ ê ñáåðåæåíèÿì. Òàê íà ïîêóïêó òîâàðîâ è óñëóã â ýòîò ïåðèîä
áûëî èçðàñõîäîâàíî 77,1% âñåõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ ïðîòèâ 84,8% â III
êâàðòàëå, îäíîâðåìåííî ñíèçèëñÿ óäåëüíûé âåñ çàòðàò íà ïîêóïêó âàëþòû
(ñ 14,4% â III êâàðòàëå äî 8,4% â IV êâàðòàëå).

Â òî æå âðåìÿ ïîâàëüíîå èçúÿòèå îðãàíèçîâàííûõ ñáåðåæåíèé
ñìåíèëîñü ðîáêèì ïðèðîñòîì äîëè âêëàäîâ, íî â îñíîâíîì ñâîáîäíûå
äåíåæíûå ñðåäñòâà íàêàïëèâàëèñü íà ðóêàõ (ñì. ðèñóíîê 5 íà ñòð. 11). Ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòåïåíè íàïóãàííîñòè
íàñåëåíèÿ � êàê ïðàâèëî â ïîñëåäíåì êâàðòàëå ãîäà íåîðãàíèçîâàííûå
ñáåðåæåíèÿ, íàîáîðîò, ñîêðàùàëèñü. Ïàäåíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ
íà âàëþòó, ñîêðàùåíèå îáúåìîâ åå êóïëè-ïðîäàæè, ïîäòâåðæäàåìîå
ðàçëè÷íûìè ôèíàíñîâûìè ïîêàçàòåëÿìè, ñâèäåòåëüñòâóåò, ïðåæäå âñåãî, î
ñîêðàùåíèè äîõîäîâ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, ðåãóëÿðíî
çàðàáàòûâàâøèõ ÑÊÂ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ïðèçíàê èñïîëüçîâàíèÿ
âàëþòû â êà÷åñòâå ñðåäñòâà íàêîïëåíèÿ.

ÈÒÎÃÈ ÃÎÄÀ
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11Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî íîâîå è ðåçêîå óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå, à ãëàâíîå, íåÿñíûå ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ñòàëè ïðè÷èíîé íà÷àëà íîâîé âîëíû ýìèãðàöèè,
íàìåòèâøåéñÿ â ïîñëåäíèå ìåñÿöû 1998 ã. Õîòÿ îáùåå ñàëüäî ìèãðàöèè
ìåæäó Ðîññèåé è ñòðàíàìè äàëüíåãî çàðóáåæüÿ ïî èòîãàì ãîäà îñòàâàëîñü
îòðèöàòåëüíûì, åãî àáñîëþòíàÿ âåëè÷èíà ñîêðàòèëàñü äî 61,6 òûñ.
÷åëîâåê (â 1997 ã. � 68,7 òûñ.). Áîëåå òîãî, â ñåíòÿáðå-äåêàáðå ïî
ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûìè ìåñÿöàìè 1997 ã. áûëî çàôèêñèðîâàíî
íåîæèäàííîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà âûåçæàþùèõ
(ñåíòÿáðü - 110,7%, îêòÿáðü � 121, 6%, íîÿáðü � 122%, äåêàáðü � 119,3%).
Â ïåðâûå âîñåìü ìåñÿöåâ 1998 ã. âíåøíÿÿ ìèãðàöèÿ, íàïðîòèâ,
ñîêðàòèëàñü íà 15% ïî ñðàâíåíèþ ñ ÿíâàðåì-àâãóñòîì 1997 ã. Òðóäíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ êðèçèñà ïîäîáíîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ â
îñåííå-çèìíèé ïåðèîä âûçâàíî íåîæèäàííûì ðîñòîì æåëàþùèõ
îòäîõíóòü çà ðóáåæîì èëè âñïëåñêîì äåëîâîé àêòèâíîñòè îòå÷åñòâåííûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ðèñóíîê 5
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Òàêèì îáðàçîì, çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ìåñÿöà ïðîøåäøåãî ãîäà
áîëüøèíñòâî ìèôîâ, ñëîæèâøèõñÿ â ïåðèîä àêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì, îêîí÷àòåëüíî ðàçâåÿëîñü. Â ñòðàíå ñôîðìèðîâàëàñü íîâàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ðåàëüíîñòü, ïðèìèðèòüñÿ ñ êîòîðîé ìíîãèì
ïîñëåäîâàòåëÿì ïðåæíåãî êóðñà áóäåò íåëåãêî. Ñîçäàâøèåñÿ óñëîâèÿ
ñëóæàò áëàãîäàòíîé ïî÷âîé äëÿ äàëüíåéøåãî óõîäà ýêîíîìèêè â òåíü è åå
êðèìèíàëèçàöèè. Ïî ñàìûì îñòîðîæíûì îöåíêàì ýêñïåðòîâ, òåíåâàÿ
ýêîíîìèêà îáåñïå÷èâàåò ñåãîäíÿ îêîëî 50% ÂÂÏ. Îôèöèàëüíûå îöåíêè
åñòåñòâåííî íèæå: ïî ñëîâàì Å.Ïðèìàêîâà, âåñü òåíåâîé ñåêòîð ñîñòàâëÿåò
òîëüêî òðåòü ýêîíîìèêè.1) Ôàêòè÷åñêè êðèìèíàëèçàöèÿ îáùåñòâà
ïðèçíàåòñÿ âñåìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ. Ïî äàííûì îïðîñîâ ÂÖÈÎÌ,
ïðèìåðíî 60% ðîññèÿí âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëà, âîçðàñòà, îáðàçîâàíèÿ,
ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ìåñòà ïðîæèâàíèÿ (êîëåáàíèÿ îò 57% äî 70%)
óâåðåíû â òîì, ÷òî âëàñòü â ñòðàíå êðèìèíàëüíà è êîððóìïèðîâàíà, áîëåå
òîãî � îòíîñÿòñÿ ê ýòîìó ôàêòó óæå êàê ê äîëæíîìó.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçîáðàòüñÿ, ñëåäñòâèåì ÷åãî
� îøèáîê è íåêîìïåòåíòíîñòè êîíêðåòíûõ ëèö èëè â ïðèíöèïå íåâåðíîãî
íàïðàâëåíèÿ ðåôîðì � ÿâèëîñü 17 àâãóñòà è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
ñèòóàöèè. Îïðåäåëèòü ýòî äîñòàòî÷íî ñëîæíî, ïîñêîëüêó â òå÷åíèå âñåãî
ïåðèîäà ïðåîáðàçîâàíèé âñå ïðàâèòåëüñòâà ðàáîòàëè â ðåæèìå êðàéíåé
çàêðûòîñòè è òîëüêî àâãóñòîâñêèå ñîáûòèÿ ïðèâåëè ê íåîæèäàííîìó
ñëåäñòâèþ � îòêðîâåíèÿì èëè èñïîâåäè áûâøèõ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà,
îòíîñÿùèõñÿ ê ãðóïïå ïðèçíàííûõ ðåôîðìàòîðîâ. Ñèìâîëè÷íî, ÷òî îíè
ïðèõîäÿò ê ðàçëè÷íûì âûâîäàì è îöåíêàì. Îäíè ïûòàþòñÿ îïðàâäàòü
ñèòóàöèþ, äðóãèå - îïðàâäàòü ñåáÿ.

Òàê áûâøèé ìèíèñòð ýêîíîìèêè Å. ßñèí íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî
ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì ðåôîðì íóæíî ñ÷èòàòü ñîçäàíèå â Ðîññèè ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, ïðè÷åì «íûíåøíèé ôèíàíñîâûé êðèçèñ ñ ðûíî÷íûìè
ðåôîðìàìè ïðàêòè÷åñêè íèêàê íå ñâÿçàí».2) Ïî åãî ìíåíèþ, ëèáåðàëèçàöèÿ
öåí è «îòêðûòèå» ýêîíîìèêè ëèøü â íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòâåòñòâåííû
çà íåãàòèâíûå ïðîöåññû â îáùåñòâå, â ÷àñòíîñòè, çà ñïàä ïðîèçâîäñòâà
(èìè îáóñëîâëåíî íå áîëåå 15% ñîêðàùåíèå ÂÂÏ çà âñå ãîäû ðåôîðìû). Ê

1) «Êîììåðñàíòú» ¹22, 17 ôåâðàëÿ 1999 ã.
2) «Âëàñòü» ¹4, 2 ôåâðàëÿ 1999 ã., ñòð.38
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òîìó æå ñàìîóñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâà îò ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêîé áûëî
äîñòàòî÷íî óñëîâíûì, ïîñêîëüêó ïîä äàâëåíèåì ìíîãî÷èñëåííûõ ëîááèñòîâ
âñå ýòè ãîäû ïðîäîëæàëàñü ïðàêòèêà ñïèñàíèÿ äîëãîâ, âûäåëåíèÿ
ñóáñèäèé è ò.ï. ìåðîïðèÿòèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ îñíîâíîìó äóõó ðåôîðì.

Ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëèçàöèÿ (âòîðàÿ èç òðåõ êëþ÷åâûõ ñîñòàâëÿþùèõ
ïåðâîãî ýòàïà ðåôîðìû) ôàêòè÷åñêè ðàñòÿíóëàñü íà 6 ëåò è èìåííî åå
íåäîñòàòî÷íàÿ æåñòêîñòü, ïî ìíåíèþ ýêñ-ìèíèñòðà, ÿâèëàñü ïîäëèííîé
ïðè÷èíîé ïëîõîãî ñáîðà íàëîãîâ è íèçêîãî ðåàëüíîãî ñïðîñà íà ðóáëè. Ê
òîìó æå ïîïûòêè ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ æåñòêîé äåíåæíî-
êðåäèòíîé ïîëèòèêè íåîäíîêðàòíî ñðûâàëèñü è âñå ïðèõîäèëîñü íà÷èíàòü
çàíîâî.

×òî êàñàåòñÿ ïðèâàòèçàöèè «ïî ×óáàéñó» - îíà, ïî ìíåíèþ Å. ßñèíà,
äåéñòâèòåëüíî íå ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ, íî
õîòÿ áû ïðèîñòàíîâèëà ïðîöåññ ðàñòàñêèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, íà÷àâøèéñÿ åùå ïðè Í.È. Ðûæêîâå, à ãëàâíîå, ñäåëàëà ðûíî÷íûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ íåîáðàòèìûìè. Åå âëèÿíèå íà ïðîöåññû èìóùåñòâåííîãî
ðàññëîåíèÿ â îáùåñòâå áûâøèé ìèíèñòð ñ÷èòàåò íåñóùåñòâåííûì, à ãëàâíóþ
ïðè÷èíó ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè îïÿòü-òàêè âèäèò â ïîëîâèí÷àòîñòè
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, îáðåìåíåííîé ðàçëè÷íûìè ëüãîòàìè, êâîòàìè è
ïðî÷èìè àíòèðûíî÷íûìè îãðàíè÷èòåëÿìè, ñ êîòîðûìè àêòèâíî áîðîëèñü
ðåôîðìàòîðû. Â ðåçóëüòàòå íûíåøíèé êðèçèñ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì
ñëåäñòâèåì çàòÿãèâàíèÿ ðåôîðì, èõ íåäîñòàòî÷íîñòè èëè äàæå îòñóòñòâèÿ.

Åäèíñòâåííûé óïðåê, êîòîðûé ïðèíèìàåò ñåãîäíÿ áûâøèé ìèíèñòð
ýêîíîìèêè, çàêëþ÷àåòñÿ â íåäîñòàòî÷íîì êîíòðîëå ãîñóäàðñòâà íàä
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, ñîáëþäåíèåì äèñöèïëèíû êîíòðàêòîâ è íàêàçàíèåì
äîëæíèêîâ. «Âñå ýòè ãîäû ãîñóäàðñòâî áûëî áîëüøèì è ñëàáûì»,1)

ïîñêîëüêó áðàëî íà ñåáÿ ìíîãî îáÿçàòåëüñòâ, íî íå ìîãëî èõ âûïîëíèòü.

Ðåòðîñïåêòèâíàÿ îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîñëåäíèõ ëåò,
äàííàÿ Ï. Àâåíîì, çíà÷èòåëüíî áîëåå êðèòè÷íà, à îáùèé âûâîä áîëåå ÷åì
êàòåãîðè÷åí � áåññìûñëåííî ãîâîðèòü î êðàõå òîãî, ÷åãî íå áûëî.2)

Áûâøèé ìèíèñòð èç êîìàíäû Å. Ãàéäàðà äîñòàòî÷íî àðãóìåíòèðîâàííî
îñïàðèâàåò ëèáåðàëüíûé õàðàêòåð ðîññèéñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Òàê îäíîé

1) «Âëàñòü» ¹4, 2 ôåâðàëÿ 1999 ã., ñòð.39
2) Ï. Àâåí «Ê âîïðîñó î êðàõå ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì â Ðîññèè». Ñîêðàùåííûé

âàðèàíò ñòàòüè îïóáëèêîâàí â «Êîììåðñàíò-Daily» 27 ÿíâàðÿ 1999 ã.
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èç îñíîâíûõ ÷åðò ëèáåðàëüíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíî
íåáîëüøèå îáúåìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ ÷åðåç áþäæåò. Â Ðîññèè æå
äîõîäû ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà â 1992-1997 ãã. êîëåáàëèñü îò 35 äî
40% ÂÂÏ, à ðàñõîäû � îò 42 äî 50% ÂÂÏ (1993-1997 ãã.), ÷òî ïî ìåðêàì
ñòðàí ñ ëèáåðàëüíîé ýêîíîìèêîé âåñüìà ïðèëè÷íî. Â ãîñóäàðñòâàõ,
áëèçêèõ ê Ðîññèè ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ, àíàëîãè÷íûå ðàñõîäû ñîñòàâëÿþò
ïðèìåðíî 30%.

Åùå áîëåå äàëåê îò ëèáåðàëüíîãî ñîâîêóïíûé óðîâåíü íàëîãîâ,
ñëîæèâøèéñÿ â íàøåé ñòðàíå. Ýôôåêòèâíàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà,
ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñîîòíîøåíèå ïîòåíöèàëüíîãî äîõîäà îò âñåõ
íà÷èñëåííûõ íàëîãîâ è ÂÂÏ, ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ñîñòàâëÿåò 60% è
ÿâëÿåòñÿ ÷óòü ëè íå ñàìîé âûñîêîé â ìèðå. Èíòåðåñíî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî
Ñ. Êèðååíêî ïûòàëîñü óâåëè÷èòü åå äî 68% ÂÂÏ.

Ê òåì æå âûâîäàì ïðèâîäèò Ï. Àâåíà àíàëèç âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè Ðîññèè. Íà ñìåíó èíñòèòóòó ñïåöýêñïîðòåðîâ ïðèøëà
äîñòàòî÷íî æåñòêàÿ ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ ïîëèòèêà, îòÿãîùåííàÿ ðÿäîì
ñïåöèôè÷åñêèõ íàëîãîâ è îãðàíè÷åíèé íà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå
îïåðàöèè, íàïðèìåð, îáÿçàòåëüíîé ïðîäàæåé ÷àñòè âàëþòíîé âûðó÷êè.

È âñå æå îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé, íå ïîçâîëÿþùåé îòíåñòè
ðîññèéñêèå ðåôîðìû ê ðàçðÿäó ëèáåðàëüíûõ, ÿâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ
áûâøåãî ìèíèñòðà, à íûíå áèçíåñìåíà, îòñóòñòâèå åäèíûõ ïðàâèë
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîõðàíåíèå ñèñòåìû ýêñêëþçèâíûõ ëüãîò,
ïðè ïîìîùè êîòîðûõ âëàñòè ïûòàëèñü êîíòðîëèðîâàòü áèçíåñ, à íà äåëå -
óñèëèâàëè êîððóïöèþ è òåíåâîé ñåêòîð. Â ðåçóëüòàòå âìåñòî ñâîáîäíîé
êîíêóðåíöèè â Ðîññèè ïðîöâåòàåò íåêîå «ñîñòÿçàíèå âî âëèÿíèè».
Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ÷åðòû ëèáåðàëèçìà, êîòîðûå ïðèîáðåëà
ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ïîñëå 1991 ã., Ï. Àâåí, ó÷èòûâàÿ óðîâåíü
ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà, îïðåäåëÿåò åå êàê ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêóþ, ïðè÷åì ëåâîãî òîëêà.

Ïðè÷èíû ïðàêòè÷åñêîãî îòêàçà îò çàÿâëåííîãî â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ
êóðñà ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì ýêñ-ìèíèñòð âèäèò, ïðåæäå âñåãî, â îáùåé
ïîçèöèè ñîãëàøàòåëüñòâà, çàíÿòîé ðåôîðìàòîðàìè è ïðèâåäøåé ê
ìíîæåñòâó êîìïðîìèññîâ ïî ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñàì. Ê òîìó æå
áîëüøèíñòâî ïðåîáðàçîâàíèé áûëè íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ
ñèìïòîìîâ, à íå ñàìîãî çàáîëåâàíèÿ. Ðåàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü
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ïîäìåíÿëàñü óïðîùåííîé ñõåìîé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî êðèòåðèÿìè óñïåõà
ïðåîáðàçîâàíèé ñòàíîâèëèñü íå êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, à
îòäåëüíûå ñðåäñòâà èõ äîñòèæåíèÿ (òåìïû èíôëÿöèè, êóðñ ðóáëÿ è ò.ï.). È
íàêîíåö, íå áûëî îïðåäåëåíî ìåñòî ãîñóäàðñòâà â æèçíè îáùåñòâà,
èäóùåãî ïî ëèáåðàëüíîìó ïóòè ðàçâèòèÿ, ÷òî åæåãîäíî ïðîÿâëÿëîñü, â
÷àñòíîñòè, â ïðèíÿòèè íåðåàëüíîãî áþäæåòà.

Â öåëîì ñîãëàøàÿñü ñ èçëîæåííûìè âûøå îöåíêàìè ðåçóëüòàòîâ
ðåôîðìû, áûâøèé âèöå-ïðåìüåð Á. Ôåäîðîâ äåëàåò àêöåíò íà
ïåðåðîæäåíèè ìíîãèõ «ëèáåðàëîâ» êîíöà 1980-õ ãîäîâ.1) Îêàçàâøèñü ó
âëàñòè, îäíè çàíÿëèñü ðåøåíèåì ÷èñòî ëè÷íûõ ïðîáëåì, äðóãèå íàñòîëüêî
óâåðîâàëè â ñîáñòâåííóþ èñêëþ÷èòåëüíîñòü, à ïîòîìó áåñêîíòðîëüíîñòü,
÷òî íå íàõîäèëè íóæíûì äàæå îáîñíîâûâàòü ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ, áûëè
è òàêèå, êòî ôàêòè÷åñêè îòêðûòî ïîìåíÿë ñâîþ ïîçèöèþ íà
ïðîòèâîïîëîæíóþ, ïðè÷åì íå îäèí ðàç. «Îòñòàâêè ïî èäåîëîãè÷åñêèì
ïðè÷èíàì ìîæíî ïåðåñ÷èòàòü ïî ïàëüöàì». Â öåëîì æå, ïî ìíåíèþ Á.
Ôåäîðîâà, ëèáåðàëüíûå ðåôîðìû â Ðîññèè åùå âïåðåäè, îíè áûëè íà÷àòû,
íî íè îäèí èç èõ ýëåìåíòîâ íå áûë äîâåäåí äî êîíöà.

Äàæå ïåðâûé âèöå-ïðåìüåð Þ. Ìàñëþêîâ â ñâîåì îòâåòå ëèáåðàë-
ðåôîðìàòîðàì, ðàçâåðíóâøèì «àêòèâíóþ èíôîðìàöèîííóþ êàìïàíèþ,
íàïðàâëåííóþ ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà»,2) ïðèçíàåò áåçóñëîâíûìè
çàâîåâàíèÿìè ïîñëåäíèõ ëåò ñâîáîäó è ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî åãî
îöåíêà ãëàâíûõ ïðîñ÷åòîâ ðåôîðìû äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíà � íå
óìåÿ è íå æåëàÿ ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó
ýêîíîìèêè, åãî ïðåäøåñòâåííèêè âçÿëè êóðñ íà åå íåîïðàâäàííîå
ñîêðàùåíèå. Ýòè äåéñòâèÿ ïðèâåëè ðåôîðìàòîðîâ ê ôàêòè÷åñêîìó
îòðèöàíèþ îñíîâíûõ öåííîñòåé ëèáåðàëèçìà, à èìåííî íàäåæíîé ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè, îòñóòñòâèþ äåôèöèòà, ïðîçðà÷íîñòè ýêîíîìèêè è «åäèíûõ
ïðàâèë èãðû». Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî Å. Ïðèìàêîâà íà÷èíàåò ñîöèàëüíóþ
ïåðåîðèåíòàöèþ ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, óñèëèâ ñòåïåíü
è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè
ïðîöåññàìè. Â ðåçóëüòàòå óæå ñåãîäíÿ «ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå ñèòóàöèè
ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ ýëåìåíòîâ ñòàáèëüíîñòè».

1) «Êîììåðñàíòú» ¹13, 4 ôåâðàëÿ 1999 ã.
2) «Êîììåðñàíòú» ¹23, 18 ôåâðàëÿ 1999 ã.
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Íåñìîòðÿ íà âñå ðàçíîîáðàçèå îöåíîê, ñåãîäíÿ ïîõîæå íè ó êîãî íå
âûçûâàåò ñîìíåíèÿ ñàì ôàêò òîãî, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ 1991 ã., â Ðîññèè
äåéñòâèòåëüíî ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèòü
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó. Îäíàêî âñå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè,
ïðåäïðèíÿòûå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, îáúåäèíÿåò èìåííî îòñóòñòâèå
(ôàêòè÷åñêîå, à íå äåêëàðèðóåìîå) êàêîé áû òî íè áûëî ñèñòåìû. Ýòèì
îáúÿñíÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ õàðàêòåðà (à
çíà÷èò è áóäóùåãî) ðîññèéñêèõ ðåôîðì: èõ íåëüçÿ îòíåñòè ê ëèáåðàëüíûì,
íî îíè ñòîëü æå äàëåêè è îò ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèõ, õîòÿ ñîöèàëüíûå
îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà âñå ýòè ãîäû îñòàâàëèñü íåïîìåðíî
ãðîìîçäêèìè. Îäíàêî ñàìî ïî ñåáå íàçâàíèå íå ñòîëü âàæíî, âàæåí èõ
ôàêòè÷åñêèé ðåçóëüòàò. À îí îñòàâëÿåò âïå÷àòëåíèå äâèæåíèÿ ïî êðóãó
èëè, òî÷íåå, ïî ñïèðàëè ñ óìåíüøàþùèìñÿ ðàäèóñîì. Ñåé÷àñ Ðîññèÿ âíîâü
îêàçàëàñü ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ âûáîðà, òîëüêî ñòàðòîâûå âîçìîæíîñòè
îáùåñòâà íåñðàâíèìî õóæå, ÷åì âîñåìü ëåò íàçàä.

Áîëüøèíñòâî ïðåîáðàçîâàíèé ïîñëåäíèõ ëåò çàòðàãèâàëî ëèøü
ôèíàíñîâóþ ñôåðó, îòòåñíÿÿ îñòàëüíûå ïðîáëåìû íà âòîðîé ïëàí. Ñ ýòèõ
âîïðîñîâ íà÷èíàë ñâîþ äåÿòåëüíîñòü êàæäûé íîâûé êàáèíåò, âêëþ÷àÿ
íûíåøíèé. Íåñìîòðÿ íà îáúÿâëåíèå íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà,
îñíîâíîå âíèìàíèå Ïðàâèòåëüñòâà âíîâü ñîñðåäîòî÷åíî íà âîïðîñàõ
ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè, à òî÷íåå íà äèíàìèêå öåí è êóðñå ðóáëÿ. Ïðè
ýòîì îïÿòü óïóñêàåòñÿ èç âèäà, ÷òî ãëàâíûì êðèòåðèåì ôèíàíñîâîãî
áëàãîïîëó÷èÿ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ îòíþäü íå óðîâåíü èíôëÿöèè, à
ñáàëàíñèðîâàííûé, ðåàëüíûé áþäæåò, îñíîâàííûé íà ðåàëüíîé
ýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêå.

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò-99

Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñòðàíû íà 1999 ã.,
ïîäïèñàííîãî Ïðåçèäåíòîì 22 ôåâðàëÿ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åãî íåâîçìîæíî
ñåðüåçíî ðàññìàòðèâàòü êàê ýêîíîìè÷åñêèé äîêóìåíò. Â ëó÷øåì ñëó÷àå îí
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëèòè÷åñêîå ñîãëàøåíèå, ïðè÷åì óñòàðåâøåå åùå äî
ìîìåíòà åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ñðî÷íîå
ïðèíÿòèå áþäæåòà òðåáîâàëîñü Ðîññèè äëÿ óìèðîòâîðåíèÿ èíîñòðàííûõ
êðåäèòîðîâ, ãðîçèâøèõñÿ îáúÿâèòü ñòðàíó íåïëàòåæåñïîñîáíîé, è

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÁÞÄÆÅÒ-99
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âîçîáíîâëåíèÿ ïåðåãîâîðîâ î íîâûõ êðåäèòàõ. Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêàÿ
àðãóìåíòàöèÿ ãëàâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà ñòðàíû íàñòîëüêî ñëàáà è
íåóáåäèòåëüíà, ÷òî âðÿä ëè ñïîñîáíà ââåñòè êîãî áû òî íè áûëè â
çàáëóæäåíèå êàê â Ðîññèè, òàê è çà åå ïðåäåëàìè.

Ïðåæäå âñåãî, óòâåðæäåííûå ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ ÷ðåçâû÷àéíî ñêðîìíû (ñîîòâåòñòâåííî 11,8% ÂÂÏ è 14,4%ÂÂÏ),
÷òî ñîâåðøåííî íå êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ íàìåðåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
âñåðüåç âçÿòüñÿ çà ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè. Ïîíÿòíî, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíî æåñòêèé
áþäæåò ÿâèëñÿ ïîïûòêîé ñîáëþñòè õîòÿ áû ìèíèìàëüíî ïðèåìëåìûå äëÿ
êðåäèòîðîâ ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, îäíàêî çàâåäîìî íåâûïîëíèìûå
èñõîäíûå ïàðàìåòðû, çàëîæåííûå â åãî îñíîâó, íèçâîäÿò ñàì áþäæåò äî
óðîâíÿ óñëîâíîñòè. Òàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â 1999 ã. ÂÂÏ ñîñòàâèò 4 òðëí.
ðóáëåé (ñíèæåíèå íà 2-3%) ïðè 30-ïðîöåíòíîì ðîñòå ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí
è ãîäîâîé ýìèññèè ïîðÿäêà 50 ìëðä. ðóáëåé, à ñðåäíåãîäîâîé âàëþòíûé
êóðñ íå ïðåâûñèò 21,5 ðóáëÿ. Òåì íå ìåíåå åùå íàêàíóíå îêîí÷àòåëüíîãî
óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà Ïðåçèäåíòîì Þ. Ìàñëþêîâ îçâó÷èë â Áîííå íà
âñòðå÷å ñ ìèíèñòðàìè ôèíàíñîâ è ãëàâ öåíòðîáàíêîâ ñòðàí G7 ñîâåðøåííî
èíîé ïðîãíîç, ïî êîòîðîìó ãîäîâàÿ èíôëÿöèÿ íå ïðåâûñèò 50%, à êóðñ íå
óïàäåò íèæå 30 ðóáëåé çà äîëëàð. Åñëè ïåðâàÿ «íåòî÷íîñòü» ðàáîòàåò íà
Ïðàâèòåëüñòâî è ïðåäîñòàâëÿåò åìó íåêîòîðûé èíôëÿöèîííûé ëþôò, òî
âòîðàÿ èçðÿäíî óâåëè÷èâàåò çàïëàíèðîâàííûå ðàñõîäû. Ñîâåðøåííî ÿñíî,
÷òî ïðèíÿòûé áþäæåò æäåò åùå ìíîãî ïîäîáíûõ óòî÷íåíèé è
êîððåêòèðîâîê, êîòîðûå íåèçáåæíî óõóäøàò è áåç òîãî ñëàáóþ
èñïîëíèòåëüñêóþ äèñöèïëèíó.

Îñíîâó äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ñîñòàâëÿþò íàëîãîâûå íàñòóïëåíèÿ
(ñì. ðèñóíîê 6 íà ñòð. 18). Òåì íå ìåíåå íè îäèí èç îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå íåñåò ôàêòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñáîð
íàëîãîâ è ïðî÷èõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, èõ ôóíêöèè îãðàíè÷èâàþòñÿ
êîíòðîëåì. Â ðåçóëüòàòå â ñòðàíå ñëîæèëàñü ìíîãîêàíàëüíàÿ ñèñòåìà
óõîäà îò íàëîãîâ. Ïðîâåðêè Ñ÷åòíîé ïàëàòû ïîêàçûâàþò, ÷òî íàðóøåíèÿ
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûÿâëÿþòñÿ áîëåå ÷åì ó ïîëîâèíû
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Â ÷àñòíîñòè, äî ñèõ ïîð íå óäàëîñü âçÿòü ïîä
êîíòðîëü îáîðîò àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, íà ÷åì áþäæåò òåðÿåò ïðèìåðíî
25 ìëðä. ðóáëåé. Ëèøü 28% ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà ðåàëüíî îõâà÷åíû
êîíòðîëåì íàä äîñòîâåðíîñòüþ ñâåäåíèé î íàëè÷íîé äåíåæíîé âûðó÷êå.
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Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â ôèíàíñîâûé çàêîí ñòðàíû èçíà÷àëüíî
çàêëàäûâàåòñÿ íåñîáëþäåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: õîòÿ â
òåêóùåì ãîäó ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ, åå
çàïëàíèðîâàííûé óðîâåíü â ñðåäíåì íå ïðåâûøàåò 75% (ñì. ðèñóíîê 7 íà
ñòð. 19). Îäíàêî è ýòîò ïîêàçàòåëü âåñüìà äåêëàðàòèâåí, ïîñêîëüêó íå
êîíêðåòèçèðîâàí ðàçâåðíóòûì ïëàíîì äåéñòâèé, ïîçâîëÿþùèì ñóäèòü î
ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ Ïðàâèòåëüñòâà. Â öåëîì â áþäæåòå çàïëàíèðîâàíî
ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ïåðåíåñåíèå åå
òÿæåñòè íà íàñåëåíèå.

Ïîìèìî íàëîãîâ äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò
íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé (äîõîäû îò èìóùåñòâà, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè) è ñåìè öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ñîñòàâ ïîñëåäíèõ ñíîâà ïåðåñìîòðåí, íîðìàòèâíàÿ áàçà âíîâü ñîçäàííûõ
ôîíäîâ íå ðàçðàáîòàíà, ÷òî íåñîìíåííî îòðàçèòñÿ íà èõ ïîëíîöåííîì
ôóíêöèîíèðîâàíèè. Íàïðèìåð, Ôîíä ðàçâèòèÿ Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû ÐÔ, ïîÿâèâøèéñÿ â 1998 ã. è ëèêâèäèðîâàííûé â òåêóùåì, òàê è
íå áûë îðãàíèçîâàí.
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Îñíîâíîé ðàñõîäíîé ñòàòüåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñòàíîâèòñÿ
îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, íà ÷òî äàæå ïðè ñàìîì
áëàãîïðèÿòíîì âàðèàíòå åãî ðåñòðóêòóðèçàöèè óéäåò îêîëî 29% âñåõ
ðàñõîäîâ. Ïîãàøåíèå ÷àñòè äîëãà ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíî 24,5%
ðàñõîäîâ. Åñëè ñèòóàöèÿ ñ âíóòðåííèì äîëãîì ñòðàíû áîëåå-ìåíåå ÿñíà -
îí óâåëè÷èòñÿ ê 1 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà äî 648,3 ìëðä. ðóáëåé, íå ñ÷èòàÿ
öåëåâûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ (30 ìëðä. äîëãîâûõ ðóáëåé), òî ïîëîæåíèå
ñ âíåøíåé çàäîëæåííîñòüþ Ðîññèè äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåíî. Èç 17,3
ìëðä. äîëëàðîâ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà 1999 ã., â áþäæåòå
çàïëàíèðîâàíî ïîãàñèòü ëèøü 9,5-9,6 ìëðä. Ýòî ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî â
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå è äî ñèõ ïîä íå ïîääåðæàíî êðåäèòîðàìè. Îäíàêî
äàæå çàïëàíèðîâàííûå ðàñõîäû íà îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå âíåøíèõ
äîëãîâ âîçìîæíû òîëüêî ïðè óñëîâèè íîâûõ êðåäèòîâ, âåðõíèé ïðåäåë
êîòîðûõ óñòàíîâëåí â áþäæåòå â ðàçìåðå 9,5 ìëðä. äîëëàðîâ. Ïðàâäà, è ïî
ýòîìó âîïðîñó êîíêðåòíûå äîãîâîðåííîñòè ïîêà îòñóòñòâóþò. Åñëè
Ïðàâèòåëüñòâó óäàñòñÿ ðåàëèçîâàòü ñâîè ïëàíû, òî ê íà÷àëó 2000 ã.
âíåøíèé äîëã Ðîññèè âûðàñòåò åùå íà 23,1 ìëðä. äîëëàðîâ.
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Íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ â ñî÷åòàíèè ñ îãðîìíûì áðåìåíåì
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëãîâ âåäåò ê ñîêðàùåíèþ îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ äî ìèíèìóìà. Ïðè ýòîì âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ óìåíüøàþòñÿ íå
òîëüêî àáñîëþòíûå ðàñõîäû, íî è èõ äîëÿ â ÂÂÏ. Âìåñòå ñ òåì,
ñîõðàíÿåòñÿ ïîðî÷íàÿ ïðàêòèêà íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáÿçàòåëüñòâ (â òîì ÷èñëå è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð) âìåñòî èõ
ðåàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ.  Çàÿâëåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðèîðèòåòû â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ïîäêðåïëåíû áþäæåòíûìè àññèãíîâàíèÿìè. Ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâèëîñü â ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó è íàóêó óïàëà â îáùåì îáúåìå
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íèæå 12% (â áþäæåòå-98 � îêîëî 13%).
Íîìèíàëüíîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì (ñâÿçàííîå
èíîãäà ëèøü ñ «ïåðåòàñîâêîé» ðàñõîäîâ) â ðåàëüíîì âûðàæåíèè
îáîðà÷èâàåòñÿ ñîêðàùåíèåì ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíÿìè ïðîøëîãî ãîäà äàæå
ïðè ÿâíî çàíèæåííûõ òåìïàõ èíôëÿöèè. Ê òîìó æå ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî,
íàïðèìåð, ïî 1998 ã. îæèäàåìîå èñïîëíåíèå áþäæåòà ïî óêàçàííûì
îòðàñëÿì ñîñòàâèò â öåëîì ëèøü 66,4%.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýêîíîìèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ â ñîöèàëüíîé
ñôåðå íåèçáåæíî ïîâëåêóò çà ñîáîé íîâîå ïàäàíèå óðîâíÿ æèçíè ðîññèÿí.
Ïî ïðîãíîçó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 1999 ã., îæèäàåìûå
ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ñîñòàâÿò òîëüêî
89% óðîâíÿ 1998 ã., ÷òî ñïðîâîöèðóåò ñíèæåíèå ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè ãðàæäàí (ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò ñîêðàòèòñÿ íà 6%) è
îòðèöàòåëüíî ñêàæåòñÿ íà ñòèìóëèðîâàíèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Â áþäæåòå 1999ã. âíîâü îáîéäåíû âíèìàíèåì âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ
ñâîåâðåìåííîé âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, íå ãîâîðÿ óæå î ïîâûøåíèè åå
ñòèìóëèðóþùåé ðîëè, íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èíäåêñàöèÿ ìèíèìàëüíîãî
ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, à çíà÷èò è âñåõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, çàâèñÿùèõ îò
ýòîé âåëè÷èíû. Íåîáîñíîâàííî çàíèæåíû ðàñõîäû íà ðîñò òàðèôíûõ
ñòàâîê, çàïëàíèðîâàííûé ñ 1 àïðåëÿ 1999 ã. (â áþäæåòå çàëîæåíî
ïîâûøåíèå â 1,5 ðàçà ïðè ôàêòè÷åñêîì â 1,8 ðàçà). Íà âûïîëíåíèå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá óïîðÿäî÷åíèè îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèé áþäæåòíîé ñôåðû» ïîòðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíî íå ìåíåå 6,4
ìëðä. ðóáëåé. Íå ÿñíû îáúåìû è ñðîêè ïîãàøåíèÿ óæå èìåþùåéñÿ
çàäîëæåííîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî çàðàáîòíîé ïëàòå.
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Â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðàñõîäû áþäæåòà ñêîíöåíòðèðîâàíû
íà îáåñïå÷åíèè òåêóùèõ îáÿçàòåëüñòâ, à çàäîëæåííîñòè ïðîøëûõ ëåò
ïåðåíåñåíû íà áóäóùèå ïåðèîäû. Ïðè ýòîì â âîïðîñàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ
Âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüñòâà áþäæåòà íå ïîêðûâàþò äàæå
òåêóùèå âûïëàòû ïåíñèé, ïîñîáèé è ïðî÷èõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò. Ïî
ðàñ÷åòàì Êîìèòåòà ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, îáùàÿ ñóììà çàäîëæåííîñòè òîëüêî ïî Ïåíñèîííîìó ôîíäó â 1999 ã.
ñîñòàâèò îêîëî 23 ìëðä. ðóáëåé.

Ñîêðàòÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû è â äðóãèõ ñîöèàëüíûõ
îòðàñëÿõ. Òàê ñîâîêóïíàÿ äîëÿ çàòðàò íà îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå,
êóëüòóðó, íàóêó óïàäåò äî 1,73% ÂÂÏ. Ïîòðåáóåòñÿ ïðèîñòàíîâèòü
ðåàëèçàöèþ áîëüøåé ÷àñòè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è íå òîëüêî â
ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Â 1999 ã. íàìå÷åíî çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ñóáúåêòîâ ÐÔ Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì (7,5% ðàñõîäîâ áþäæåòà ïðîòèâ
10,3% â 1998 ã.), ÷òî âðÿä ëè ïîçâîëèò ðåãèîíàì ïîääåðæàòü èíèöèàòèâó
Öåíòðà ïî ïîâûøåíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû
íà ìåñòàõ. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ñîáèðàåìîñòè â
ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñíèçèò äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ
ïðèìåðíî íà 10%. Â èòîãå äîëÿ áþäæåòîâ òåððèòîðèé â
êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå ñòðàíû ïîíèçèòñÿ äî 46% (â 1998 ã. �
56,2%).

Â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå âíîâü ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îòäåëèòü
òåêóùèå ðàñõîäû îò èíâåñòèöèîííûõ. Ñðåäñòâà íà êðåäèòîâàíèå,
èíâåñòèðîâàíèå è ãàðàíòèéíîå îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
ñîáðàíû â ñïåöèàëüíîì Áþäæåòå ðàçâèòèÿ. Áåäà ëèøü â òîì, ÷òî äîõîäû
ýòîãî áþäæåòà íà 89% ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ,
êîòîðûå åùå íóæíî ïîëó÷èòü. Òàê ÷òî ðàññìàòðèâàòü Áþäæåò ðàçâèòèÿ êàê
äåéñòâåííûé «èíñòðóìåíò ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà» (èç
âûñòóïëåíèÿ Å.Ïðèìàêîâà íà Âñåìèðíîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå â
Äàâîñå), ïîæàëóé, ïðåæäåâðåìåííî.

Â öåëîì ôåäåðàëüíûé áþäæåò 1999 ã. ïëàíèðóåòñÿ ñâåñòè ñ
ïåðâè÷íûì ïðîôèöèòîì â 1,64% ÂÂÏ, à ðàçìåð èòîãîâîãî áþäæåòíîãî
äåôèöèòà (ñ ó÷åòîì ðàñõîäîâ ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà)
íå äîëæåí ïðåâûñèòü 2,54% ÂÂÏ.
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Åñëè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé,
ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïðîñòî áåñïîëåçåí, òî äëÿ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè ïîä÷åðêíóòàÿ óñëîâíîñòü îñíîâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà ñòðàíû
÷ðåçâû÷àéíî îïàñíà.

Ôàêòè÷åñêè óçàêîíåííàÿ ïðàêòèêà íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ
ïðåâðàòèëà äîëãè â óäîáíûé ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò. Íà óðîâíå
îôèöèàëüíîé äîêóìåíòàöèè ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå
îáÿçàòåëüñòâà ïîâñåìåñòíî íå âûïîëíÿþòñÿ, ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî
«âñå âñåì äîëæíû». Îäíàêî ýòî ÷ðåçâû÷àéíî ðåäêî ïðèâîäèò ê ðàçðûâó
îòíîøåíèé ìåæäó ïàðòíåðàìè, ñëó÷àè áàíêðîòñòâà ìîæíî ïåðåñ÷èòàòü ïî
ïàëüöàì è äàæå ðàáîòíèêè, îôèöèàëüíî ãîäàìè íå ïîëó÷àþùèå
çàðàáîòíîé ïëàòû èëè çàðàáàòûâàþùèå ìåíüøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
çà÷àñòóþ íå òîðîïÿòñÿ ìåíÿòü ðàáî÷åå ìåñòî (õîòÿ ïîñëåäíåå
îáñòîÿòåëüñòâî äàëåêî íå îäíîçíà÷íî). Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ âîçìîæíà
ëèøü â óñëîâèÿõ âûñîêîãî óðîâíÿ «äåëåãàëèçàöèè» ýêîíîìèêè.
Ñóùåñòâîâàíèå ïî÷òè íà âñåõ ìåëêèõ è îò÷àñòè ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â
áàíêàõ è ïðî÷èõ ó÷ðåæäåíèÿõ âòîðîé âåäîìîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå âî
âñåóñëûøàíüå ïðèçíàåòñÿ âòîðûì ëèöîì ãîñóäàðñòâà. ×ðåçìåðíîå
óæåñòî÷åíèå áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íåèçáåæíî
ïðèâåäåò ê ðîñòó çàâèñèìîñòè õîçÿéñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé, öåëûõ
àäìèíèñòðàöèé îò «òåíåâîé» ýêîíîìèêè.

Íåðåàëüíîñòü äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà â ñî÷åòàíèè ñ
«íåïðîçðà÷íîñòüþ» áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è äàëüøå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
áåñêîíòðîëüíîìó ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ íà óðîâíå èñïîëíåíèÿ. Ýòî ñàìàÿ
ïèòàòåëüíàÿ ñðåäà äëÿ âçÿòî÷íè÷åñòâà, âîðîâñòâà è ïðî÷èõ âàðèàíòîâ
êîððóïöèè. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå öåëåíàïðàâëåííîãî ñîõðàíåíèÿ, à
âîçìîæíî è  óñèëåíèÿ áåñïîðÿäêà â ðàñ÷åòíîé ñôåðå, ÷òî òàêæå
ñâèäåòåëüñòâóåò îá óêðåïëåíèè ïîçèöèé íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè.

È íàêîíåö, îïàñíîñòü áþäæåòà-99 çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè óäîáíîãî
ïðåöåäåíòà äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. Ìíîãèå ðåãèîíàëüíûå
àäìèíèñòðàöèè ñòîëü æå áëèçêè ê äåôîëòó ïî âíåøíèì äîëãàì, êàê è
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî. Â ãëàçàõ âñåãî ìèðà ýòî ëèøíèé ðàç
ïîä÷åðêèâàåò îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå è òîëüêî
óâåëè÷èâàåò íåäîâåðèå ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ìîæíî íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî ëþáûå çàäåðæêè ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ,
îãîâîðåííûõ â áþäæåòå, áóäóò èñïîëüçîâàíû ðóêîâîäèòåëÿìè ðåãèîíîâ â
êà÷åñòâå îïðàâäàíèÿ ñîáñòâåííûõ íåïëàòåæåé â áþäæåò.

Ïîõîæå, ÷òî Ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà 1999 ã. ñîçäàñò çíà÷èòåëüíî
áîëüøå ïðîáëåì, ÷åì áóäåò ñïîñîáåí ðàçðåøèòü.
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×òî äàëüøå?

Ãëóáî÷àéøèé ýêîíîìè÷åñêèé è ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ñòàâøèé
ñëåäñòâèåì ñåðüåçíûõ îøèáîê â ðåôîðìèðîâàíèè Ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè,
ïîñòàâèë ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì Å.Ïðèìàêîâà äâå çàäà÷è: äîñòèæåíèå
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è âîçðîæäåíèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå ïðàâèë èãðû, ñòèìóëèðóþùèõ
èíâåñòèöèè, îæèâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè.

Ïîëóãîäîâîé èòîã äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ïåðâóþ çàäà÷ó, ïî êðàéíåé ìåðå â ðàìêàõ 6-òè ìåñÿöåâ, ðåøèòü
óäàëîñü. Ïðàâäà, öåíîé ýòîãî ðåøåíèÿ ñòàëî ôîðìèðîâàíèå
êîàëèöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, êëþ÷åâûå ïîñòû â êîòîðîì çàíèìàþò
êîììóíèñòû. Óìèðîòâîðåíèå òàêèì îáðàçîì ëåâîé îïïîçèöèè ïîñòàâèëî
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà â áåçâûõîäíîå ïîëîæåíèå. Ïðîôåññèîíàëüíî ýòî
Ïðàâèòåëüñòâî áåçíàäåæíî, òàê êàê íå ñìîæåò ñôîðìóëèðîâàòü ÷åòêóþ
ïðîãðàììó äåéñòâèé. Ýòî íå êîìàíäà åäèíîìûøëåííèêîâ. Ýòî
ñàìîñòîÿòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ôèãóðû, ëîáèðóþùèå êîíêðåòíûå
èíòåðåñû. Ðåñóðñ ïîëèòè÷åñêîãî äîâåðèÿ ê Å.Ïðèìàêîâó â ýòîé ñèòóàöèè
ñòàíîâèòñÿ ïðèêðûòèåì äåéñòâèé â èíòåðåñàõ ëåâîé îïïîçèöèè è
ñâÿçàííûõ ñ íåþ ïîëóêðèìèíàëüíûõ è êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ, îæèäàòü îò Ïðàâèòåëüñòâà Ïðîãðàììû íà 1999-2001
ãã., îáåùàííîé ê êîíöó ìàðòà, áåññìûñëåííî, òàê êàê, äàæå åñëè îíà áóäåò
çàÿâëåíà, èñïîëíèòü åå â ñëîæèâøèõñÿ ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. È íå
òîëüêî ïîòîìó, ÷òî êëþ÷åâûì ôèãóðàì â íûíåøíåì Ïðàâèòåëüñòâå òðóäíî
äîãîâîðèòüñÿ äðóã ñ äðóãîì, íî è ïîòîìó, ÷òî Ðîññèÿ âñòóïèëà â ïåðèîä
ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé 1999, 2000 ãã., îò êîòîðûõ âî ìíîãîì áóäåò
çàâèñåòü åå áóäóùåå. Ïîëèòè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü, à íå ýêîíîìè÷åñêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü áóäóò îïðåäåëÿòü ðåøåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âïëîòü
äî âûáîðîâ íîâîãî Ïðåçèäåíòà. Ïîëèòè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü áóäåò
îïðåäåëÿòü ïîçèöèþ Á.Åëüöèíà â îòíîøåíèè ñðîêîâ äåÿòåëüíîñòè
êàáèíåòà ìèíèñòðîâ èëè îòäåëüíûõ åãî ÷ëåíîâ. Ñåãîäíÿ ãëàâíûé âîïðîñ
íå â òîì, êòî è êàêèå ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû áóäåò ïðîâîäèòü. Ãëàâíûé
âîïðîñ - êòî áóäåò ïðîâîäèòü ïàðëàìåíòñêèå è ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû.

×ÒÎ ÄÀËÜØÅ?



ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÐÎÑÑÈÈ ¹1(36)  ÿíâàðü-ôåâðàëü 1999 ã.

24

Íà ýòîì ïîëèòè÷åñêîì ôîíå ïðåäëîæåíèÿ òåîðåòèêîâ ðûíêà è
ïðàêòèêîâ ðåôîðì îñòàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåçàìå÷åííûìè. Âïðî÷åì,
ìíîãèå èç ýòèõ ïðåäëîæåíèé õîðîøî èçâåñòíû.

Â ÷àñòíîñòè, îïóáëèêîâàííàÿ Å.ßñèíûì (áûâøèì íåîäíîêðàòíî
ìèíèñòðîì â ïðàâèòåëüñòâå ðåôîðìàòîðîâ) ñðåäíåñðî÷íàÿ ïðîãðàììà,
ðàññ÷èòàííàÿ íà 2-3 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü äîñòèæåíèå
ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè íà îñíîâå ðåàëüíîãî ñáàëàíñèðîâàííîãî
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êîòîðûé â òå÷åíèå íå ìåíåå òðåõ ëåò äîëæåí áûòü
ñôîðìèðîâàí ñ ïåðâè÷íûì ïðîôèöèòîì â 2,5-3% ÂÂÏ, ÷òî âîçìîæíî ïðè
óðîâíå îáùèõ äîõîäîâ áþäæåòà íå ìåíåå 12-13% ÂÂÏ. Ãëàâíûõ èñòî÷íèêà
äâà: íàëîãè è ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Äîïîëíèòåëüíûå
íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îáóñëîâëåíû íå óâåëè÷åíèåì ôèñêàëüíîãî
áðåìåíè ïðåäïðèÿòèé, à  «ïåðåíîñîì íàãðóçêè íà ïîòðåáëåíèå è íà
íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå». ×òî êàñàåòñÿ ñîêðàùåíèÿ ãîñðàñõîäîâ, òî
çäåñü ïðåäëàãàåòñÿ åäèíñòâåííûé ðåçåðâ - ñíèæåíèå îáÿçàòåëüñòâ
ãîñóäàðñòâà.1)

Ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, çà ñ÷åò ïðîäîëæåíèÿ ðàíåå íà÷àòûõ ðåôîðì â ñîöèàëüíîé ñôåðå.
Ðå÷ü èäåò î ïåíñèîííîé ðåôîðìå, ðåôîðìå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû,
æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èìåííî
ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, ïî ìíåíèþ Å.ßñèíà, äîëæíî ïðèâåñòè ê
ñîçäàíèþ ïðåäïîñûëîê áóäóùåãî «îæèâëåíèÿ èñòîùåííîé ýêîíîìèêè».
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ðåôîðìå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ëåãàëèçàöèè
òåíåâîãî ðûíêà òðóäà.

Ñóùåñòâåííàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå, ïðåæäå
âñåãî, â îòðàñëÿõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ðåñòðóêòóðèçàöèè
ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Âàæíåéøèì
øàãîì ðàäèêàëüíûå ëèáåðàëû ñ÷èòàþò ëåãàëèçàöèþ áîëüøåé ÷àñòè
òåíåâîé ýêîíîìèêè, à òàê æå áåñêîìïðîìèññíóþ áîðüáó ñ êîððóïöèåé è
ïðåñòóïëåíèÿìè.

1) Îáùèé  îáúåì  îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà â áþäæåòå  ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà
(âêë.  ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû è  âíåáþäæåòíûå  ôîíäû) ñîñòàâèò â 1998 ã.
ïðèìåðíî 45-50% ÂÂÏ. Ñì. «Âëàñòü» ¹4, 2 ôåâðàëÿ 1999 ã., ñòð.43
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Èòàê, ëèáåðàëüíûå ïðîãðàììû ñîõðàíÿþò âñå ïðåæíèå ïîñòóëàòû, à
ñîîòâåòñòâåííî è îøèáêè, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè
ðåøèòåëüíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé âîëè äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàñòîÿùèõ
ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì.

Íåóäà÷è ëèáåðàëîâ ñîçäàëè âîçìîæíîñòü ëåâûì äîñòàòî÷íî
îòêðîâåííî çàÿâëÿòü î ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòàõ.
Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, êîíòðîëü, ïåðåñìîòð ðåçóëüòàòîâ
ïðèâàòèçàöèè, ìîíîïîëèÿ ãîñóäàðñòâà â íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñôåðàõ
ýêîíîìèêè, ìèíèìèçàöèÿ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé, óæåñòî÷åíèå
âàëþòíîãî êîíòðîëÿ è ò.ä. Õàðàêòåð è ìàñøòàáû âñåõ ýòèõ ìåð â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò áëèçîñòè ëèäåðîâ êîììóíèñòîâ ê
Ïðàâèòåëüñòâó. Òå, êòî óæå âîøåë â ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà, âûñêàçûâàþòñÿ
âåñüìà äèïëîìàòè÷íî, õîòÿ è êðàéíå íåïîñëåäîâàòåëüíî, òå, êòî
ïðåäñòàâëÿåò íåïîñðåäñòâåííî êîìïàðòèþ, îòêðûòî çàÿâëÿþò î
íàöèîíàëèçàöèè, çàïðåòå õîæäåíèÿ äîëëàðà è ò.ï. Íî êàêîâà áû íè áûëà
ñòèëèñòèêà ýòèõ âûñêàçûâàíèé, ñìûñë èõ îäèí: ïîïûòêà ðåñòàâðàöèè
ñòàðîé ñèñòåìû. Ïðàâäà, â ïîëíîì âèäå ïðîãðàììà âûõîäà èç êðèçèñà, ïî
çàÿâëåíèþ Çþãàíîâà, áóäåò îáíàðîäîâàíà êîììóíèñòàìè ÷åðåç ìåñÿö, òàê
÷òî ïîêà èõ ïðåäñòàâèòåëè â Ïðàâèòåëüñòâå ðåàëèçóþò ñâîå âèäåíèå
ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû è îáåñïå÷èâàþò ñâîè êîíêðåòíûå èíòåðåñû.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî ñíèæàåò âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ
ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà âîîáùå. Ïîëèòè÷åñêèå è èäåîëîãè÷åñêèå
ðàçíîãëàñèÿ âíóòðè êàáèíåòà ìîãóò ñòàòü íåïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ïëàíà äåéñòâèé. Êðîìå òîãî, äåéñòâèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ñèëüíî çàâèñÿò îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ è, ïðåæäå âñåãî, îò
ðåçóëüòàòîâ ïåðåãîâîðîâ ñ ÌÂÔ, à òàêæå äîãîâîðåííîñòåé ñ íàøèìè
êðåäèòîðàìè. Ïî çàÿâëåíèþ ìèíèñòðà ôèíàíñîâ, âíåøíèé  äîëã  Ðîññèè ê
íà÷àëó 1999 ã. äîñòèã 120% ÂÂÏ,  à  äîõîäû ïðèíÿòîãî áþäæåòà
ñîñòàâëÿþò ëèøü îêîëî 12% ÂÂÏ. Îáúåì âñåõ âûïëàò ïî âíåøíåìó äîëãó
â 1999 ã. ñîñòàâëÿåò 17,3 ìëðä. äîëëàðîâ,1) à áþäæåòîì íà ýòè öåëè
ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî 4,6 ìëðä. äîëëàðîâ2) è òî çà ñ÷åò âíåøíèõ êðåäèòîâ. Óñïåõ
â ïåðåãîâîðàõ  ñ  ÌÂÔ,  ïî ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ

2) Ñì. «Ïðîôèëü», N3, 31 ÿíâàðÿ 1999 ã., ñòð.16

1) Ñì. «Ýêñïåðò», N1-2, 18 ÿíâàðÿ 1999 ã., ñòð.24
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«ñïàñåíèåì» áþäæåòà (â áþäæåò çàëîæåíî îêîëî 7 ìëðä. äîëëàðîâ
âíåøíèõ çàéìîâ). Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîä âîïðîñ ñòàâèòñÿ
ïëàòåæåñïîñîáíîñòü Ðîññèè è âíåøíèé äåôîëò ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîñòüþ.
Îäíàêî ðåøåíèÿ î âûäåëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ êðåäèòîâ è çàéìîâ
Âñåìèðíûì áàíêîì, ìíîãîëåòíÿÿ ðàññðî÷êà èëè ïðîùåíèå äîëãîâ
Ëîíäîíñêèì èëè Ïàðèæñêèì êëóáàìè íîñÿò ïðåæäå âñåãî ïîëèòè÷åñêèõ
õàðàêòåð. Ñìÿã÷àÿ íà âðåìÿ ïðîáëåìó íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè, îíè íè êîèì
îáðàçîì íå ðåøàþò  ðîññèéñêèõ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì.

Âñå ýòè ôàêòîðû ñòàâÿò íûíåøíèé êàáèíåò â ïîëîæåíèå ïîæàðíîé
êîìàíäû, êîòîðàÿ áóäåò ïûòàòüñÿ ñìÿã÷èòü òåêóùèå ïðîáëåìû, íå èìåÿ
âîçìîæíîñòè äóìàòü íå òîëüêî î äîëãîñðî÷íûõ, íî äàæå î ñðåäíåñðî÷íûõ
çàäà÷àõ.

Äîêàçàòåëüñòâîì ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâëåííûå â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Öåíòðàëüíûì Áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé äåíåæíî-êðåäèòíîé
ïîëèòèêè íà 1999 ãîä».

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñàìîì äîêóìåíòå çàÿâëåíî, ÷òî «äåíåæíî-
êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà íàðÿäó ñ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêîé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
èíñòðóìåíòîì îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà»,
îñíîâíûå ïàðàìåòðû äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè âåñüìà ðàñïëûâ÷àòû.

Çàäà÷à Ïðàâèòåëüñòâà - óäåðæàòü èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû íà óðîâíå,
îãðàíè÷èâàþùåì ðîñò öåí â ïðåäåëàõ äî 30%, à ñïàä â ýêîíîìèêå â
ïðåäåëàõ 3%, óñëîæíÿåòñÿ íåðåøåííîñòüþ ïðîáëåì ñ íàëîãîâîé
äèñöèïëèíîé è îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ìíîãîìåñÿ÷íûé äèàëîã ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì è Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé â ñôåðå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàâåðøèëñÿ íå â ïîëüçó
Ïðàâèòåëüñòâà. Ýòî âïîëíå çàêîíîìåðíî â ïðåäâûáîðíûé ãîä. Äåïóòàòû
íå ìîãëè  ïîéòè íà óâåëè÷åíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè, îñîáåííî â
îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Â ñâîþ î÷åðåäü Ñîâåò
Ôåäåðàöèè íèêîãäà íå äîïóñòèò ïîñÿãàòåëüñòâà íà áþäæåòû òåððèòîðèé.
Â ðåçóëüòàòå, ïðåäñòàâëåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì è èìåþùèé îïðåäåëåííóþ
âíóòðåííþþ ëîãèêó ïàêåò íàëîãîâûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûé îòäåëüíûìè
ôðàãìåíòàìè, íå ïðîäâèíóë âïåðåä ñèñòåìó íàëîãîâ,  îñòàâèâ
ïîëíîìàñøòàáíóþ íàëîãîâóþ ðåôîðìó ñëåäóþùåìó êàáèíåòó.
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Ñîêðàùåíèå äîõîäîâ áþäæåòà è ïðîáëåìû ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà îãðàíè÷àò ãîñóäàðñòâåííûå
âîçìîæíîñòè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì. Â
ñîâîêóïíîñòè ñ ñóæåíèåì ðåñóðñîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ òàê è íå
îïðàâèëàñü ïîñëå êðèçèñà 17 àâãóñòà 1998 ãîäà,1) è óâåëè÷èâøèìèñÿ
ðèñêàìè êðåäèòîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ðåàëüíûì ñíèæåíèåì
ïðèáûëè â îñíîâíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ýòî ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Ïî èòîãàì
ãîäà ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ìîæåò ñîñòàâèòü 5-6%.

Êóðñ ðóáëÿ, ñîãëàñíî Îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì íå áóäåò ôèêñèðîâàòüñÿ
íà êàêîì-òî íåèçìåííîì óðîâíå. Áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ ðåæèì ïëàâàþùåãî
âàëþòíîãî êóðñà. Äîñòàòî÷íî íå÷åòêèìè îñòàþòñÿ è ðàçìåðû ýìèññèè.

Â èòîãå, ñàì Áàíê Ðîññèè ïðèçíàåò, ÷òî ôîðìèðîâàíèå äåíåæíî-
êðåäèòíîé ïîëèòèêè íà òåêóùèé ãîä ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ âûñîêîé
íåîïðåäåëåííîñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò ñêëàäûâàþùåéñÿ
ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè Öåíòðàëüíûé Áàíê
îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïðîâîäèìóþ äåíåæíî-
êðåäèòíóþ ïîëèòèêó.

Ýòî îçíà÷àåò íåîïðåäåëåííîñòü âñåõ îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ïàðàìåòðîâ, à ñîîòâåòñòâåííî è âñåõ ïðî÷èõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Ìîæåò áûòü, èìåííî ýòà ñòåïåíü íåîïðåäåëåííîñòè ïîáóäèëà
Å.Ïðèìàêîâà âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó äîêóìåíò, îáåñïå÷èâàþùèé
ãàðàíòèè «íåíàïàäåíèÿ» âñåì âåòâÿì âëàñòè. Ýòà èíèöèàòèâà,
ïîääåðæàííàÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì, çàâåðøèëàñü
ïîäïèñàíèåì ñîâìåñòíîãî Çàÿâëåíèÿ «Îá óêðåïëåíèè ãðàæäàíñêîãî ìèðà
è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå».

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðîãîëîñîâàë çà ýòîò äîêóìåíò
ñðàçó ïîñëå íåïðèíÿòèÿ ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì îòñòàâêè Ãåíïðîêóðîðà
Þ.Ñêóðàòîâà, âõîäÿ òåì ñàìûì â êîíôëèêò ñ Ïðåçèäåíòîì è Ïðåìüåðîì.

1) Îñîáóþ ðîëü èãðàåò âîññòàíîâëåíèå ðàáîòû ìåæáàíêîâñêîãî êðåäèòíîãî ðûíêà,
êîòîðîå îæèäàåòñÿ ëèøü â ïåðâîé ïîëîâèíå 1999 ã. Â òî æå âðåìÿ â óñëîâèÿõ
ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà áàíêîâ îáúåìû ìåæáàíêîâñêèõ êðåäèòîâ ìîãóò
ñòàáèëèçèðîâàòüñÿ íà óðîâíå íèæå äîêðèçèñíîãî.

×ÒÎ ÄÀËÜØÅ?



ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÐÎÑÑÈÈ ¹1(36)  ÿíâàðü-ôåâðàëü 1999 ã.

28

Ñî ñâîåé ñòîðîíû Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, ñîãëàñèâøèñü ñ
Çàÿâëåíèåì, íàçíà÷èëà íà 15 àïðåëÿ ñïåöèàëüíîå âíåî÷åðåäíîå çàñåäàíèå
ïî ïðîöåäóðå èìïè÷ìåíòà Ïðåçèäåíòó Á.Åëüöèíó.

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðåçóëüòàòîì øåñòè ìåñÿöåâ
äåÿòåëüíîñòè êàáèíåòà Å.Ïðèìàêîâà ñòàëî çàâåðøåíèå ïåðèîäà
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè íà ôîíå òàê è íå íà÷àâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëèçàöèè.

Â êîíöå ìàðòà Ïðåçèäåíò Á.Åëüöèí âûñòóïèò ñ åæåãîäíûì ïîñëàíèåì
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Ñóäÿ ïî âñåìó, ýòî ïîñëåäíåå åãî Ïîñëàíèå.
Ìîæåò áûòü, èìåííî îíî îïðåäåëèò ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì â Ðîññèè íà áëèæàéøóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Âî âñÿêîì
ñëó÷àå, ïîêà ñâîå ìíåíèå êàê ïî êðèçèñó 17 àâãóñòà 1998 ã., ðåçêî
îáîñòðèâøåìó ñèòóàöèþ â ñòðàíå, òàê è ïî äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà
Ïðèìàêîâà Ïðåçèäåíò åùå íå âûñêàçàë.
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