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Íàñòîÿùèé äîêëàä èç ñåðèè «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè»
ïîñâÿùåí ïðîáëåìàì è îñîáåííîñòÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî
òðåòüåãî ñåêòîðà. Â íåì  ðàññìàòðèâàþòñÿ ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ
òðåòüåãî ñåêòîðà â Ðîññèè, ñòðóêòóðèðîâàíû ìíîãî÷èñëåííûå ôîðìû
ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ, àíàëèçèðóþòñÿ äåÿòåëüíîñòü äîáðîâîëüíûõ
îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ è ïåðñïåêòèâû èõ  âûæèâàíèÿ
â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Àêöåíò ñäåëàí íà èñòî÷íèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé òðåòüåãî ñåêòîðà, â
òîì ÷èñëå îöåíèâàåòñÿ çíà÷èìîñòü  âíóòðåííèõ è âíåøíèõ êàíàëîâ
ïîñòóïëåíèé. Â äîêëàäå íàøëè îòðàæåíèå âîïðîñû îòíîøåíèé
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ñòðóêòóðàìè òðåòüåãî ñåêòîðà, äàåòñÿ
õàðàêòåðèñòèêà ôîðì èõ âçàèìîäåéñòâèÿ.
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ÒÐÅÒÈÉ ÑÅÊÒÎÐ Â ÐÎÑÑÈÈ

Îäíèì èç ñëåäñòâèé ïåðåõîäà Ðîññèè îò òîòàëèòàðíîãî ê
äåìîêðàòè÷åñêîìó òèïó ðàçâèòèÿ ÿâèëîñü îáîãàùåíèå ëåêñè÷åñêîãî çàïàñà
ðîññèÿí ìàññîé íîâûõ ïîíÿòèé, ðàíåå  èçâåñòíûõ ëèøü ñïåöèàëèñòàì:
ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, òðåòèé ñåêòîð è ò.ï.
Íåêîòîðûå èç íèõ ñåãîäíÿ óæå óòâåðäèëèñü â ìàññîâîì ñîçíàíèè, è èõ
çíà÷åíèå íè ó êîãî íå âûçûâàåò âîïðîñîâ, äðóãèå � òîëüêî «çàâîåâûâàþò
àóäèòîðèþ». Èìåííî ê ïîñëåäíèì êàòåãîðèÿì îòíîñèòñÿ ïîíÿòèå «òðåòèé
ñåêòîð», äî ñèõ ïîð èìåþùåå ìíîæåñòâî èíòåðïðåòàöèé.  Ìû áóäåì
îïèðàòüñÿ íà þðèäè÷åñêîå òîëêîâàíèå ýòîãî òåðìèíà, ÿâëÿþùåãîñÿ
íàèáîëåå îáîñíîâàííûì è ëîãè÷íûì.

Â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ãäå ñóùåñòâóåò ÷àñòíàÿ
ñîáñòâåííîñòü, âñå ìíîæåñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî òèïó ñîáñòâåííîñòè è
õàðàêòåðó äåÿòåëüíîñòè ïðèíÿòî ïîäðàçäåëÿòü íà òðè ñîñòàâëÿþùèå.
Ïåðâàÿ ãðóïïà èëè ñåêòîð îáúåäèíÿåò âñå îðãàíèçàöèè, íàõîäÿùèåñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âíå çàâèñèìîñòè îò
öåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Âòîðîé ñåêòîð ñîñòàâëÿþò ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè,
îñíîâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èçâëå÷åíèå ïðèáûëè èëè
áèçíåñ. È íàêîíåö, îðãàíèçàöèè, èìóùåñòâî êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â
÷àñòíîé (íåãîñóäàðñòâåííîé) ñîáñòâåííîñòè, à ïîëó÷åíèå è
ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé
öåëüþ äåÿòåëüíîñòè,  îáðàçóþò òðåòèé ñåêòîð. Èíûìè ñëîâàìè, ýòî
ñîâîêóïíîñòü íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð.

Îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè î ïðèíàäëåæíîñòè òîé
èëè èíîé îðãàíèçàöèè ê òðåòüåìó ñåêòîðó, ÿâëÿþòñÿ: äîáðîâîëüíûé
õàðàêòåð îáúåäèíåíèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíûé âûáîð íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è
ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, þðèäè÷åñêàÿ äèñòàíöèðîâàííîñòü
îò ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, îòñóòñòâèå êîììåð÷åñêîãî èíòåðåñà, îáùåñòâåííàÿ
ïîëüçà. Íåðåäêî ñòðóêòóðû òðåòüåãî ñåêòîðà íàçûâàþò íåçàâèñèìûìè
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðîñòî ÍÊÎ (íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè)
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èëè äîáðîâîëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ îïðåäåëåíèé
äîïóñòèìî, õîòÿ íåñêîëüêî óñëîâíî. Â òî æå âðåìÿ â Ðîññèè íåðåäêî
âñòðå÷àåòñÿ îòîæäåñòâëåíèå òðåòüåãî ñåêòîðà òîëüêî ñ áëàãîòâîðèòåëüíûìè
îðãàíèçàöèÿìè èëè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, ÷òî íå îïðàâäàíî
ñóæàåò åãî çíà÷åíèå è âíîñèò íåðàçáåðèõó â îöåíêó åãî ìàñøòàáîâ.

Ïîäîáíàÿ «óçêàÿ» òðàêòîâêà âîçíèêëà â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî
äåÿòåëüíîñòü ïîäàâëÿþùåãî ÷èñëà îðãàíèçàöèé òðåòüåãî ñåêòîðà  ñêîíöåí-
òðèðîâàíà ñåãîäíÿ íà ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
èìååò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè. Êðèçèñ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû è åå
ïîñëåäóþùåå ïðåîáðàçîâàíèå âûçâàëè ðåçêîå îáîñòðåíèå õîðîøî èçâåñòíûõ
è «ëåãàëèçàöèþ» ðàíåå ñêðûòûõ îò îáùåñòâåííîñòè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.
Ìíîãèå ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïàòðîíèðóåìûå
ïàðòàïïàðàòîì, âûïàëè èç ñôåðû âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Îáðàçîâàâøèéñÿ
âàêóóì âûíóæäåííî íà÷àëè çàïîëíÿòü íîâûå ñòðóêòóðû � íåêîììåð÷åñêèå
äîáðîâîëüíûå îáúåäèíåíèÿ ëþäåé, íåïîñðåäñòâåííî ñòîëêíóâøèõñÿ ñ
êàêîé-ëèáî âàæíîé äëÿ ñåáÿ ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé, èëè ñïîñîáíûõ îêàçàòü
ïîìîùü â åå ðåøåíèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îñëàáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðåññèíãà äàëî âîçìîæíîñòü îáúåäèíÿòüñÿ íå òîëüêî íóæäàþùèìñÿ â
ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Îíî ïîçâîëèëî îðãàíèçàöèîííî îôîðìèòüñÿ
ìíîãî÷èñëåííûì ãðóïïàì ïî èíòåðåñàì,  ñïåêòð êîòîðûõ âåñüìà ðàçíîîáðàçåí.

Â äàííîì îáçîðå àêöåíò áóäåò ñäåëàí èìåííî íà ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííóþ ÷àñòü òðåòüåãî ñåêòîðà. Îöåíêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, ñîöèàëüíûé
àñïåêò â äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ íå ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùèì, òðåáóåò
ñïåöèàëüíîãî îáñòîÿòåëüíîãî àíàëèçà.

Ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà

Ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ
òðåòüåãî ñåêòîðà

Íåñìîòðÿ íà ìîëîäîñòü, ðîññèéñêèé òðåòèé
ñåêòîð ïåðåæèë â ïðîöåññå ñâîåãî

ôîðìèðîâàíèÿ íåñêîëüêî ýòàïîâ:

� çàðîæäåíèå ( äî 1992 ã.);
� áóðíûé ðîñò (1992 � 1994 ãã.);
� êðèñòàëëèçàöèþ  (1995 �1998 ãã.);
� êðèçèñ è ñòàãíàöèþ  (ñ àâãóñòà 1998 ã.).
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Äî íà÷àëà ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé â ðàìêàõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû, òî åñòü äî 1992 ã., ñóùåñòâîâàâøèå â Ðîññèè
äîáðîâîëüíûå îáúåäèíåíèÿ áûëè êðàéíå ìàëî÷èñëåííû, çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü èõ íîñèëà ïðåèìóùåñòâåííî äåêîðàòèâíûé õàðàêòåð  è  â öåëîì
îíè ïðàêòè÷åñêè íå îêàçûâàëè âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíûå ïðîöåññû â
ñòðàíå. Ñîöèàëèñòè÷åñêèå ôîðìû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ëèøü
óñëîâíî ìîæíî îòíåñòè ê òðåòüåìó ñåêòîðó, ïîñêîëüêó ïî ñóòè îíè
ÿâëÿëèñü ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè è ïîëíîñòüþ çàâèñåëè îò
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òîëüêî â 1991 ã. ñ ïðèíÿòèåì  Çàêîíà
ÑÑÑÐ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» (îêòÿáðü 1990 ã.)
ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê âîçíèêíîâåíèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
äî ñèõ ïîð îñòàþùèõñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìîé ñòðóêòóð òðåòüåãî ñåêòîðà, áûë çàìåíåí íà
ðåãèñòðàöèîííûé. Â ðåçóëüòàòå ïåðâûå äåéñòâèòåëüíî äîáðîâîëüíûå
îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ôóíêöèîíèðîâàòü íà
âïîëíå çàêîííîì îñíîâàíèè.

Ñ 1992 ã. íà÷àëñÿ áóðíûé ðàñöâåò îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ.
Òîëüêî â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî â 2,4 ðàçà
áîëüøå âñåâîçìîæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îáùåðîññèéñêîãî
óðîâíÿ, ÷åì â 1991 ã. Îñîáåííî èíòåíñèâíî òðåòèé ñåêòîð ôîðìèðîâàëñÿ
íà îáëàñòíîì óðîâíå. Ìåñòíûìè îðãàíàìè þñòèöèè åæåãîäíî
ðåãèñòðèðîâàëîñü â äåñÿòêè ðàç áîëüøå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
÷åì Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèè. Ïðàâäà, ó íåêîòîðûõ îðãàíèçàöèé
õâàòèëî ñèë è çàäîðà òîëüêî íà ðåãèñòðàöèþ, äðóãèå îêàçàëèñü
îáúåäèíåíèÿìè-îäíîäíåâêàìè, áûñòðî è áåñòîëêîâî ðàñòðàòèâøèìè
íåîæèäàííî ïîÿâèâøèåñÿ ñðåäñòâà, ïîñëå ÷åãî ïðåêðàòèâøèìè ñâîå
ñóùåñòâîâàíèå; è ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â òîò ïåðèîä,  îêàçàëàñü æèçíåñïîñîáíîé.  Òàêàÿ
ñèòóàöèÿ ïðîäîëæàëàñü äî 1995 ã., êîãäà íà ñìåíó ýíòóçèàñòàì ñòàëè
ïðèõîäèòü ïðîôåññèîíàëû.

Ïðèìåðíî ê  1995 ã. èíòåíñèâíîå ðàçðàñòàíèå ðîññèéñêîãî òðåòüåãî
ñåêòîðà ñìåíèëîñü ïðîöåññîì êðèñòàëëèçàöèè. Óñòîÿëèñü íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû è ñïîñîáû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
äîáðîâîëüíûõ îáúåäèíåíèé, ñòàëî ðàñøèðÿòüñÿ ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî.
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Òàê, â 1995 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ», ïîÿâèëèñü Çàêîíû «Î íåêîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»
è «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ»,
ðåãóëèðóþùèå íå òîëüêî îáùèå ìîìåíòû íåêîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
íî è åå  ÷àñòíûå àñïåêòû. Íà÷àëàñü èíòåãðàöèÿ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, ïîÿâèëèñü òàê íàçûâàåìûå «çîíòè÷íûå» ñòðóêòóðû,
îáúåäèíÿþùèå îðãàíèçàöèè ñõîæåãî ïðîôèëÿ â ñîþçû, àññîöèàöèè.
Â ðåçóëüòàòå, îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè ïåðåñòàëà
ðàññìàòðèâàòüñÿ âëàñòüþ è îñíîâíîé ìàññîé íàñåëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî
êàê óäåë êó÷êè ÷óäàêîâ èëè «ïðèêðûòèå» äëÿ êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð.
Îíà âûøëà íà êà÷åñòâåííî èíîé, ñîïîñòàâèìûé ñ ìåæäóíàðîäíûì,
óðîâåíü. Îðãàíèçàöèè ðîññèéñêîãî òðåòüåãî ñåêòîðà ïîñòåïåííî
ïåðåñòàâàëè áûòü èæäèâåíöàìè è íà÷àëè ïåðåõîäèòü â ðàíã ïàðòíåðîâ.

Â àâãóñòå-ñåíòÿáðå 1998 ã. ñèòóàöèÿ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëàñü.
Â ðåçóëüòàòå ðàçðàçèâøåãîñÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà îêàçàëîñü
ïåðåêðûòî áîëüøèíñòâî ïðèâû÷íûõ êàíàëîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
íåêîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, áûëè çàáëîêèðîâàíû âñå ðàñ÷åòû. Ìíîãèå
îðãàíèçàöèè ïîòåðÿëè äàæå òå ìèçåðíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå óæå áûëè
ïåðå÷èñëåíû íà èõ áàíêîâñêèå ñ÷åòà. Íàïðèìåð, â Ìîñêâå îêîëî 70%
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äåðæàëè äåíüãè â «ÑÁÑ-Àãðî», ëèöåíçèÿ
êîòîðîãî áûëà îòîçâàíà îäíîé èç ïåðâûõ. Ìèòèíã, óñòðîåííûé â
ñåíòÿáðå ó ñòåí ýòîãî áàíêà êîàëèöèåé íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
Ðîññèè, îñòàëñÿ íåçàìå÷åííûì íè îáùåñòâîì, íè âëàñòÿìè. Â
ðåçóëüòàòå, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ïðåâðàòèëèñü â «çëîñòíûõ
íåïëàòåëüùèêîâ», ê êîòîðûì íà÷àëè ïðèìåíÿòü øòðàôíûå ñàíêöèè,
çàòåì  èì ñòàëè îòêëþ÷àòü ýëåêòðè÷åñòâî, îòîïëåíèå, òåëåôîí.  Äëÿ
ìíîãèõ ñòðóêòóð ýòî îêàçàëîñü ðàâíîçíà÷íî ëèêâèäàöèè, ïîñêîëüêó
ëèøàëî ñìûñëà èõ îñíîâíóþ äåÿòåëüíîñòü (íàïðèìåð, äåòñêèé òåëåôîí
äîâåðèÿ � áåç òåëåôîííîé ëèíèè).

Íàèáîëåå ñåðüåçíî â ðåçóëüòàòå êðèçèñà ïîñòðàäàëè ñàìûå êðóïíûå
äîáðîâîëüíûå   îðãàíèçàöèè,   ó   êîòîðûõ   íàèáîëåå   âåëèêè  òåêóùèå
ðàñõîäû � ïðèþòû, ðåàáèëèòàöèîííûå öåíòðû, õîñïèñû. Ïî îöåíêàì
ïðåäñòàâèòåëåé òðåòüåãî ñåêòîðà, åãî ìàñøòàáû ê ìîìåíòó
íîðìàëèçàöèè ïîëîæåíèÿ ñîêðàòÿòñÿ ïðèìåðíî âäâîå. Ïðè÷åì âûñòîÿò
â ïåðâóþ î÷åðåäü òå ñòðóêòóðû, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ õîòÿ áû
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÷àñòè÷íî áóäåò âûâåäåíà èç ïðàâîâîãî ïîëÿ. Ìíîãèå îáúåäèíåíèÿ óæå
ñòîëêíóëèñü ñ íåëåãêèì âûáîðîì: ïîãèáíóòü èëè ïåðåéòè íà
ïîëóêðèìèíàëüíûå îòíîøåíèÿ ñî ñïîíñîðàìè, êîòîðûå, ïûòàÿñü
âûâåñòè ÷àñòü ñâîèõ äîõîäîâ èç-ïîä íàëîãîîáëîæåíèÿ,  ñîãëàñíû
ôèíàíñèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé, íî òîëüêî
ïðè óñëîâèè âîçâðàòà ÷àñòè ñïîíñîðñêîãî âçíîñà (10-15%) â
îáíàëè÷åííîì âèäå îáðàòíî êîììåð÷åñêîé ñòðóêòóðå - ñïîíñîðó.
Ïîäîáíûå íåçàêîííûå äåéñòâèÿ çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàþò íåçàâèñèìîñòü
îðãàíèçàöèé òðåòüåãî ñåêòîðà, ïîâûøàþò èõ óÿçâèìîñòü. Òåì íå ìåíåå
íàäåæäà íà ñîõðàíåíèå, ïóñòü â óñå÷åííîì âèäå,  à â ïåðñïåêòèâå è
àêòèâèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè òðåòüåãî ñåêòîðà ñîõðàíÿåòñÿ, õîòÿ áû â
ñèëó òîãî, ÷òî îáùåñòâåííûå èíèöèàòèâû â Ðîññèè ñ ìîìåíòà
çàðîæäåíèÿ ïðèâûêëè «íå æèòü, à âûæèâàòü».

Â 1998 ã. â Ðîññèè íàñ÷èòûâàëîñü óæå îêîëî
160 òûñÿ÷ ÍÊÎ, â 1987 ã. èõ êîëè÷åñòâî åäâà
ëè ïðåâûøàëî 20.1) Ïðîãðåññ î÷åâèäåí, îäíàêî

äî ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí Ðîññèè åùå äàëåêî. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ â ÑØÀ ê òðåòüåìó ñåêòîðó îòíîñèëè ñåáÿ îêîëî 1
ìëí. îðãàíèçàöèé, âî Ôðàíöèè � 600 òûñ., â Âåëèêîáðèòàíèè � áîëåå
250 òûñ.2) Ïðè ýòîì  ðåàëüíûå ìàñøòàáû ðîññèéñêîãî òðåòüåãî ñåêòîðà
òðóäíî çàôèêñèðîâàòü. Äåëî â òîì, ÷òî îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïî ñóòè ôèêòèâíà, òàê êàê èõ
äåÿòåëüíîñòü ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè äàëåêà îò óñòàâíûõ öåëåé.
Ñîçäàíèå òàêèõ ÍÊÎ ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé ó÷ðåäèòåëåé óéòè îò âûñîêîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ, äåéñòâóþùåãî â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñôåðå.
Êðîìå òîãî, ðåãèñòðàöèÿ ÍÊÎ êàê îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè
íàèáîëåå ïðîñòà, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè íå çàòðàãèâàåò âîïðîñîâ
ñîáñòâåííîñòè. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ó ìíîãèõ îðãàíèçàöèé íà
ìîìåíò ðåãèñòðàöèè çàÿâëåííûå öåëè íå ïîäêðåïëåíû íè
ôèíàíñîâûìè, íè ìàòåðèàëüíûìè, íè êàäðîâûìè ðåñóðñàìè.

1) Äàííûå àíãëèéñêîãî ôîíäà «Charities Aid Foundation» (CAF-Russia)
2) «Ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ» ¹12, 1996 ã., ñòð. 129

Îñîáåííîñòè
ðîññèéñêîãî
òðåòüåãî ñåêòîðà
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Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîãî òðåòüåãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ åãî
íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü è «ìåðöàþùèé» õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè. Ïî
îöåíêàì ýêñïåðòîâ, äîëÿ äåéñòâèòåëüíî ôóíêöèîíèðóþùèõ
äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé â îáùåì îáúåìå çàðåãèñòðèðîâàííûõ íå
ïðåâûøàåò 15-20%. Äåÿòåëüíîñòü îñòàëüíûõ çàìîðîæåíà, ëèáî â
îæèäàíèè íîâîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷àùå � èç-çà ñëîæíîñòè
ëèêâèäàöèè, ÷òî îñîáåííî òèïè÷íî äëÿ ðàçëè÷íûõ ôîíäîâ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ëèêâèäèðîâàíû òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñòðóêòóðû òðåòüåãî ñåêòîðà, äåéñòâóÿ
ïðåèìóùåñòâåííî íà ìèêðîóðîâíå,  èíäèâèäóàëüíî îáñëóæèâàþò
ìàëûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ñïåêòð èõ óñëóã çíà÷èòåëüíî ðàçíîîáðàçíåå,
÷åì ó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, à èíôîðìèðîâàííîñòü î
ïîòðåáíîñòÿõ êëèåíòîâ ãîðàçäî ïîëíåå. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
ðàáîòû âûïîëíÿþò äîáðîâîëüöû, ÷òî, ó÷èòûâàÿ ïëîòíîñòü ñîöèàëüíîé
ñåòè, äàåò îãðîìíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãðàíèöû òðåòüåãî ñåêòîðà â Ðîññèè
íàñòîëüêî ðàçìûòû äàæå íà ïîíÿòèéíîì óðîâíå, ÷òî ñàì òåðìèí
çà÷àñòóþ ñòàâèò â òóïèê äàæå íåêîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëåé ñàìîãî
òðåòüåãî ñåêòîðà, êîòîðûå äîâîëüíî ñìóòíî ïðåäñòàâëÿþò ñåáå åãî
ðîëü, çàäà÷è è ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå îáúÿñíÿåòñÿ  âûíóæäåííûì õàðàêòåðîì
áîëüøèíñòâà îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ. Ãëàâíîé öåëüþ îñíîâíîé
ìàññû ðîññèéñêèõ äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà
âûæèâàíèÿ êîíêðåòíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ãëàâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè
- áëàãîòâîðèòåëüíîñòü. Òàêèì îáðàçîì, ôóíêöèè áîëüøåé ÷àñòè
òðåòüåãî ñåêòîðà ñâîäÿòñÿ â îñíîâíîì ê ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ
è, ëèøü îò÷àñòè, ê îðãàíèçàöèè  ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãðàæäàíàìè è
ìåñòíûìè âëàñòÿìè â ïåðèîä ðàçðàáîòêè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Ñòðóêòóðà
òðåòüåãî ñåêòîðà

Òåì íå ìåíåå äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêèõ
äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé íå îãðàíè÷èâàåòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ. Ñïåêòð èõ óñòàâíûõ çàäà÷ äîâîëüíî
øèðîê è îõâàòûâàåò áîëüøèíñòâî îñíîâíûõ ïðîáëåì ðàçëè÷íûõ ñëîåâ
îáùåñòâà. Ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ñòðóêòóðû
òðåòüåãî ñåêòîðà â öåëîì ïî Ðîññèè çàòðóäíåíà îòñóòñòâèåì äîñòîâåðíîé
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èíôîðìàöèè, òàê êàê Ãîñêîìñòàò ÐÔ ïóáëèêóåò ñâåäåíèÿ ëèøü îá
îáùåì êîëè÷åñòâå çàðåãèñòðèðîâàííûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
èõ ñàìîé óêðóïíåííîé ãðóïïèðîâêå. Ñïåöèàëüíûå îòå÷åñòâåííûå
èññëåäîâàíèÿ òàêîãî ìàñøòàáà íå ïðîâîäèëèñü, à ðàçëè÷íûå
ñîöèîëîãè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé íà
îáëàñòíîì èëè ãîðîäñêîì óðîâíå ïî áîëüøåé ÷àñòè íåñîïîñòàâèìû èç-
çà ðàçëè÷íîé ïðîãðàììû è ñðîêîâ íàáëþäåíèÿ. Îäíàêî èìåþùàÿñÿ
èíôîðìàöèÿ, ñîáðàííàÿ â îñíîâíîì ðîññèéñêèì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì
CAF, äîñòàòî÷íî îáøèðíà1) è ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåêîòîðûå îáîáùåííûå
âûâîäû.

Ïî âèäó äåÿòåëüíîñòè âñþ ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèé òðåòüåãî
ñåêòîðà ìîæíî îáúåäèíèòü â äâå áîëüøèå ãðóïïû: çàùèùàþùèå
èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ðåøàþùèå ãëîáàëüíûå
îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû (ñì. ðèñóíîê 1 íà ñòð. 8).

Ñåòü îðãàíèçàöèé ïåðâîãî âèäà íàèáîëåå ðàçâåòâëåíà è, â ñâîþ
î÷åðåäü, âêëþ÷àåò  äîáðîâîëüíûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí: ñïåöèàëè-
çèðóþùèåñÿ íà «ñîöèàëüíîì ñåðâèñå»,  ãðóïïû ñàìîïîääåðæêè,
âîñïèòàòåëüíûå,  îáðàçîâàòåëüíûå, êóëüòóðíî-äîñóãîâûå, ñïîðòèâíûå,
ìîëîäåæíûå, æåíñêèå, íàó÷íûå è ðÿä äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Ðàçóìååòñÿ,
òàêîå äåëåíèå äîñòàòî÷íî óñëîâíî, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþò íàïðèìåð,
ñïîðòèâíûå êëóáû èíâàëèäîâ, à ïðîáëåìàìè äåòåé ñ äåôåêòàìè
ðàçâèòèÿ çàíèìàþòñÿ ìíîãèå æåíñêèå îðãàíèçàöèè. Äîâîëüíî ÷àñòî
îäíà îáùåñòâåííàÿ ñòðóêòóðà èìååò íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè.

Ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì â ñòðóêòóðå òðåòüåãî ñåêòîðà ëèäèðóþò
îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ «ñîöèàëüíûì ñåðâèñîì» (30%) è ãðóïïû
ñàìîïîääåðæêè íàñåëåíèÿ (24%). Ñôåðû èõ äåÿòåëüíîñòè  ÷àñòî
ïåðåñåêàþòñÿ,  õîòÿ ïðàêòè÷åñêè ó êàæäîé îðãàíèçàöèè ïîÿâèëàñü ñâîÿ
«íèøà», î÷åð÷åííàÿ ëèáî ýêñêëþçèâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ëèáî ðàìêàìè ìàëîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû. Ìíîãèå èç ýòèõ ñòðóêòóð
ïîäíÿëèñü íà âîëíå ðàñïðåäåëåíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè.

1) Â äîêëàäå èñïîëüçîâàëèñü ðåçóëüòàòû ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàíèé òðåòüåãî
ñåêòîðà â Öåíòðàëüíîì ðàéîíå (Êàëóæñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ,
Òóëüñêàÿ, Òâåðñêàÿ, Âëàäèìèðñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòè),
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ãîðîäàõ Òîìñêå, Îìñêå, Êðàñíîäàðå, Ñòàâðîïîëå,
Àðõàíãåëüñêå, Íèæíåì Íîâãîðîäå, Òîëüÿòòè, ×åëÿáèíñêå.
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8Ýòè îðãàíèçàöèè êàê ïðàâèëî ðåãèñòðèðóþòñÿ êàê áëàãîòâî-
ðèòåëüíûå. Èõ îñíîâíîé êîíòèíãåíò ñîñòàâëÿþò èíâàëèäû, âåòåðàíû,
äåòè. ×àñòü îáúåäèíåíèé ñëîæèëàñü åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ è
ñîõðàíèëà ñâîþ âåðòèêàëüíóþ ñòðóêòóðó è íåêîòîðûå êàíàëû
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äðóãèå ôîðìû ïîçàèìñòâîâàíû çà ðóáåæîì,
íàïðèìåð, îáùåñòâà «àíîíèìíûõ àëêîãîëèêîâ», õîñïèñû (â íà÷àëå
1996 ã. îíè ôóíêöèîíèðîâàëè â 26 ãîðîäàõ Ðîññèè). Ñóùåñòâóþò â
Ðîññèè è ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìåæäóíàðîäíûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ
ñòðóêòóð, òàêèõ êàê «Âðà÷è áåç ãðàíèö», «Âðà÷è ìèðà», «Àðìèÿ
ñïàñåíèÿ», «Ìåæäóíàðîäíûé Êðàñíûé Êðåñò» è îòäåëåíèÿ
áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé îòäåëüíûõ ñòðàí.

Åñëè â íà÷àëå ïåðåñòðîéêè îñíîâíàÿ ÷àñòü îðãàíèçàöèé áûëà
ñîñðåäîòî÷åíà â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, òî ñåãîäíÿ áëàãîòâî-
ðèòåëüíîå äâèæåíèå ðàñïðîñòðàíèëîñü ïî âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè.
Ðàçðûâ ìåæäó ñòîëèöàìè è ïðîâèíöèåé â ýòîé îáëàñòè ïîñòåïåííî
ñòèðàåòñÿ. Îäíîâðåìåííî ìåíÿþòñÿ ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ áëàãîòâî-
ðèòåëüíîñòè è åå âîñïðèÿòèå îáùåñòâîì. Îñíîâíàÿ òðàåêòîðèÿ
äâèæåíèÿ ïðîëåãàåò îò ìèëîñòûíè ê ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ñàìîïîìîùè.

Ðèñóíîê 1

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÒÐÅÒÜÅÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ

Ñòðóêòóðà òðåòüåãî ñåêòîðà

Äðóãèå

20%

öåíòðû çäîðîâüÿ

1%

ïðîôñîþçû 

1%

ìîëîäåæíûå 

îðãàíèçàöèè

2%

íàó÷íûå 

îðãàíèçàöèè

2%

ïðàâîçàùèòíûå 

îðãàíèçàöèè

10%

ýêîëîãè÷åñêèå 

îðãàíèçàöèè

10%

æåíñêèå 

îðãàíèçàöèè

1%îáðàçîâàòåëüíûå 

öåíòðû

5%

öåíòðû êóëüòóðû 

è èñêóññòâà

10%

ãðóïïû 

ñàìîïîääåðæêè

24%

"ñîöèàëüíûé 

ñåðâèñ"

30%

ñïîðòèâíûå 

îðãàíèçàöèè

4%
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Îïûò íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì,
âêëþ÷àÿ þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè, âûïëàòàì
çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé, ïîñîáèé è èíûì ýêîíîìè÷åñêèì è
ñîöèàëüíûì ïðàâàì ãðàæäàí,  âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè è
êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè ïîìîãàåò ïðåîäîëåâàòü ãðàæäàíñêèé
èíôàíòèëèçì, ñòîëü ðàñïðîñòðàíåííûé åùå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå.

Òðàäèöèîííîå ðàçãðàíè÷åíèå ñôåð äåÿòåëüíîñòè ïî ïîëîâîìó
ïðèçíàêó, êîòîðîå âñåãäà ñóùåñòâîâàëî â Ðîññèè, ñåãîäíÿ âûðàæàåòñÿ
â ñóùåñòâîâàíèè çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà æåíñêèõ èëè óñëîâíî
æåíñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ íà ñîöèàëüíîì ïîëå. Äåÿòåëüíîñòü
ïðèìåðíî 45% æåíñêèõ îðãàíèçàöèé èìååò îáðàçîâàòåëüíîå íàïðàâëåíèå,
âêëþ÷àÿ ïîëèòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, îêîëî 30% ñâÿçàíû ñ èíôîð-
ìàöèîííîé ðàáîòîé, 15% çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè ñåìüè, à îñòàâøèåñÿ
10% - ïîääåðæêîé æåíñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.  Ïðè ýòîì ïðèìåðíî
3/5 ýòèõ îðãàíèçàöèé  òàê èëè èíà÷å çàòðàãèâàþò âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ
ðàçëè÷íûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, ñëåäóåò âûäåëèòü ïðîáëåìó äåòñòâà, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ
÷ðåçâû÷àéíî  àêòóàëüíîé äëÿ Ðîññèè  è íàõîäèòñÿ â ñôåðå âíèìàíèÿ íå
òîëüêî æåíñêèõ îðãàíèçàöèé, íî è äîáðîâîëüíûõ îáúåäèíåíèé èíîãî
ïðîôèëÿ. Ïîìèìî ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè è ïðîãðàìì àäàïòàöèè äåòåé-
èíâàëèäîâ, âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû ïîäîáíûõ ñòðóêòóð ÿâëÿåòñÿ
îðãàíèçàöèÿ êóðîðòíî-ñàíàòîðíîãî ëå÷åíèÿ äåòåé, êîíñóëüòàöèè è
ñåìèíàðû äëÿ èõ ðîäèòåëåé, âñåâîçìîæíûå âûñòàâêè, êîíöåðòû, êîíêóðñû.
Â äåÿòåëüíîñòè æåíñêèõ, ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à
òàêæå îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè âîåííîñëóæàùèõ,
àêöåíò äåëàåòñÿ íà ïîìîùü â òðóäîóñòðîéñòâå, ïîèñêå íàäåæíîãî
èñòî÷íèêà ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ, äîïîëíèòåëüíîì îáðàçîâàíèè.

Â öåëîì, êîíêðåòíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè äîáðîâîëüíûõ
îðãàíèçàöèé âçàèìíîé è ñàìîïîìîùè î÷åíü ðàçíîîáðàçíû è
îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî èõ ïðîôèëåì, íî è ñòåïåíüþ èíèöèàòèâíîñòè,
ïðåäïðèèì÷èâîñòè ðàáîòíèêîâ òðåòüåãî ñåêòîðà. Íèçîâûå îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè êàê ïðàâèëî ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíû. Ëîááèðîâàíèåì âî
âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ, ïîïûòêàìè ìóëüòèïëèêàöèè ëüãîò çàíèìàþòñÿ èõ
àññîöèàöèè è ñîþçû, äèñòàíöèðîâàííûå îò íåïîñðåäñòâåííîé ðàáîòû ñ
íàñåëåíèåì.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÒÐÅÒÜÅÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ
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ßðêèì ïðèìåðîì ïîäîáíîé ñõåìû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
ñëóæèò æèëèùíîå äâèæåíèå. Òàê, â Ìîñêâå íà ëîêàëüíîì óðîâíå îíî
ïðåäñòàâëåíî ñåòüþ æèëèùíûõ òîâàðèùåñòâ è êîìèòåòîâ
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáúåäèíÿþùèõ æèòåëåé îäíîãî äîìà
èëè öåëîãî ìèêðîðàéîíà. Ñïåêòð çàäà÷, ðåøàåìûõ íèçîâûìè
æèëèùíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÷ðåçâû÷àéíî øèðîê: îò óëàæèâàíèÿ
÷àñòíîãî êîíôëèêòà ïî êà÷åñòâó êîììóíàëüíûõ óñëóã, äî ïðèíÿòèÿ íà
áàëàíñ âñåãî æèëîãî ôîíäà ìèêðîðàéîíà. Óæå â 1993 ã. â Ìîñêâå
êîíêðåòíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü æèòåëÿì îêàçûâàëè îêîëî 230
ïîäîáíûõ äîáðîâîëüíûõ îáúåäèíåíèé. Íà óðîâíå ïðåôåêòóð
îòäåëüíûå îðãàíèçàöèè æèëüöîâ îáúåäèíåíû â òåððèòîðèàëüíûå
àññîöèàöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ, à íà ãîðîäñêîì óðîâíå äåéñòâóåò
îáùåñòâåííûé ñîâåò ïî æèëèùíîé ïîëèòèêå ïðè Ãîðîäñêîé Äóìå. È
íàêîíåö, íà ðîññèéñêîì óðîâíå ýòîé êîíñòðóêöèè ôóíêöèîíèðóþò
Âñåðîññèéñêèé ôîíä ñîäåéñòâèÿ ëèêâèäàöèè êîììóíàëüíûõ êâàðòèð,
Ñîþç îðãàíèçàöèé ÌÆÊ, Ðîññèéñêèé ñîþç ÆÑÊ. Îíè êîíòðîëèðóþò
ðàçëè÷íûå àñïåêòû æèëèùíî-êîììóíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ
òåððèòîðèé, ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ
ïðîãðàìì, âûñòóïàþò ñ çàêîíîäàòåëüíûìè èíèöèàòèâàìè.  Â öåëîì,
âñå ó÷àñòíèêè æèëèùíîãî äâèæåíèÿ, òîëüêî ðàçëè÷íûìè ñðåäñòâàìè,
äîáèâàþòñÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèëîé ñðåäû, ñîáëþäåíèÿ
ãàðàíòèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâ æèòåëåé.

Ðàñïðîñòðàíåííîñòü äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé òîãî èëè èíîãî
ïðîôèëÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ. Íàïðèìåð, â
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïðåîáëàäàþò îáúåäèíåíèÿ èíâàëèäîâ (32,2%
âñåõ îðãàíèçàöèé), êîíñóëüòàöèîííî-èíôîðìàöèîííûå ñëóæáû
(11,7%)  è ìîëîäåæíûå îðãàíèçàöèè (10,2%). Â Ìîñêâå âåëèêà äîëÿ
îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ïîìîùü äåòÿì.

Íåñìîòðÿ íà êîíêðåòíîñòü ðåøàåìûõ èìè âîïðîñîâ, îðãàíèçàöèè,
çàùèùàþùèå èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, î÷åíü çíà÷èìû,
ïîñêîëüêó çàíèìàþòñÿ ðåøåíèåì êîíêðåòíûõ ïðîáëåì êîíêðåòíûõ
ëþäåé íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Òåì ñàìûì, â óñëîâèÿõ íèçêîé
ïðàâîâîé êóëüòóðû â Ðîññèè ñ ïîìîùüþ îðãàíèçàöèé ýòîãî òèïà
ðîæäàþòñÿ íå òîëüêî ñïîñîáû ñàìîïîìîùè è âûæèâàíèÿ, íî è ôîðìû
äèàëîãà ìåæäó âëàñòüþ è ãðàæäàíàìè, ïðè êîòîðîì ÍÊÎ âûñòóïàþò
ñâîåîáðàçíûì ïîñðåäíèêîì.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÒÐÅÒÜÅÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ
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Ïðîáëåìû îáùåãðàæäàíñêîãî õàðàêòåðà ïûòàþòñÿ ðåøàòü â
îñíîâíîì ýêîëîãè÷åñêèå è ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè.

Ýêîëîãè÷åñêîå äâèæåíèå â Ðîññèè, ïîæàëóé, îäíî èç íàèáîëåå
«îïûòíûõ». Óæå ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ â ñòðàíå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
áîëåå 300 ýêîëîãè÷åñêèõ ôîðìèðîâàíèé, îáúåäèíÿþùèõ ñâûøå 16 òûñ.
÷åëîâåê.1) Äâèæåíèå ñîñòîèò èç îðãàíèçàöèé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ äåÿòåëüíîñòè � îò íàó÷íîé äî ïðàâîâîé. Ìåòîäû èõ
ðàáîòû ñòîëü æå ðàçíîîáðàçíû è âêëþ÷àþò ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå
íàñåëåíèÿ, êîíñóëüòèðîâàíèå ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ ïðîèçâîäñòâåííîé
ñôåðû, ñèñòåìàòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû,
îñîáåííî â ðàéîíàõ ïîâûøåííîé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè, íàó÷íûå
ðàçðàáîòêè ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîáëåì è èõ ïðàêòè÷åñêîå âíåäðåíèå,
ïðîñòî ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ê êîíêðåòíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Îñíîâíàÿ ìàññà
ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñîñðåäîòî÷åíà â ïåðèôåðèéíûõ ãîðîäàõ è
îðèåíòèðîâàíà, ïðåæäå âñåãî, íà ðåøåíèå ëîêàëüíûõ ïðîáëåì. Ëèøü
íàèáîëåå êðóïíûå è àâòîðèòåòíûå èç íèõ, íàïðèìåð, Ñîöèàëüíî-
Ýêîëîãè÷åñêèé Ñîþç, âèäÿò ñâîè çàäà÷è çíà÷èòåëüíî øèðå.

Ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷åíû ðåçêèì ñïàäîì àêòèâíîñòè ðîññèéñêîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ, ÷òî â öåëîì ñîçâó÷íî ìèðîâûì òåíäåíöèÿì,
íî îáóñëîâëåíî ðàçëè÷íûìè ìîòèâàöèÿìè. Â Ðîññèè äåÿòåëüíîñòü
áîëüøèíñòâà ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïî ñóòè ñâåëàñü ê
åäèíîâðåìåííîé ìîáèëèçàöèè ãðàæäàí, âîçìóùåííûõ êîíêðåòíûìè
äåéñòâèÿìè âëàñòåé. ×àñòî èíòåðåñ ê ïðîáëåìå â îáùåñòâå óäàåòñÿ
âûçâàòü òîëüêî íà ïîðîãå íåïîñðåäñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé óãðîçû,
êîãäà óæå ïîçäíî ãîâîðèòü î åå ïðåäîòâðàùåíèè è ìîæíî ëèøü
áîðîòüñÿ çà ìèíèìèçàöèþ óùåðáà. Ê òîìó æå èçëèøíÿÿ
«ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ» ýêîëîãîâ, ñîçíàòåëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ýêîëîãè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì âåäåò ê ïîòåðå ñîöèàëüíîé áàçû
äâèæåíèÿ, ïðåïÿòñòâóåò îáðàòíîé ñâÿçè ñ íàñåëåíèåì. Âíóòðåííÿÿ
ðàçäðîáëåííîñòü â ñî÷åòàíèè ñ îáîñîáëåííîñòüþ ýêîëîãè÷åñêèõ
ñòðóêòóð ñóùåñòâåííî îñëàáëÿþò èõ ïîçèöèè è ñíèæàþò ýôôåê-
òèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè.

1) Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Ìèðîâîé îïûò è ïðîáëåìû Ðîññèè. Ýäèòîðèàë ÓÐÑÑ.
Ìîñêâà, 1998, ñòð. 194.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÒÐÅÒÜÅÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ
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Â íå ìåíåå óÿçâèìîì ïîëîæåíèè íàõîäèòñÿ ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî
ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïî ýòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì îíè íå
ìîãóò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà áîëüøèíñòâî òðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ
ïîääåðæêè òðåòüåãî ñåêòîðà, ïîñêîëüêó ëþáàÿ ïîìîùü ïîëèòè÷åñêèõ
äâèæåíèé, çàïàäíûõ èíâåñòîðîâ èëè ãîñóäàðñòâà ãóáèòåëüíà äëÿ èõ
íåçàâèñèìîñòè. Ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè ñïîñîáñòâóþò ïðàâîâîìó
ïðîñâåùåíèþ ãðàæäàí, çàùèùàþò èõ ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå
ñâîáîäû, äîáèâàþòñÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé
íàñåëåíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ ïðîâîäÿòñÿ ñåìèíàðû, êîíñóëüòàöèè,
ãîòîâÿòñÿ ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû, âåäåòñÿ àäâîêàòñêàÿ ïðàêòèêà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâàÿ çàùèòà ñâîèõ ÷ëåíîâ ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç óñòàâíûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ îðãàíèçàöèé
ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Èíîãäà, â ïðîöåññå
ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè, äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ
äîìèíèðóþùèì. Òàê ïðîèçîøëî ñ äâèæåíèåì ñîëäàòñêèõ ìàòåðåé,
âîçíèêøèì äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ äîñòàòî÷íî óçêîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ,
íî äîâîëüíî áûñòðî òðàíñôîðìèðîâàâøåìñÿ â ïðàâîçàùèòíóþ
îðãàíèçàöèþ îáùåãðàæäàíñêîãî ïðîôèëÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íàðÿäó ñ
ìàññîâîé ðàáîòîé ïî èíäèâèäóàëüíûì æàëîáàì ïîñòðàäàâøèõ â
ðåçóëüòàòå íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà â àðìèè, äâèæåíèå ó÷àñòâóåò, â
÷àñòíîñòè, â ðàçðàáîòêå âîåííîé ðåôîðìû â ñòðàíå. Ãîñóäàðñòâåííûå
ñòðóêòóðû ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè ïûòàþòñÿ ïîñòàâèòü ïîä êîíòðîëü, à
èíîãäà è äèñêðåäèòèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ñòîëü íåóäîáíîãî îïïîíåíòà.

Â öåëîì, ïðàâîçàùèòíîå äâèæåíèå â Ðîññèè îñòàåòñÿ
íåìíîãî÷èñëåííûì. Åãî ñëàáîñòü íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëà âîéíà
â ×å÷íå, êîãäà íåñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ
ïðàâîçàùèòíûõ ñòðóêòóð íå ïîçâîëèëà èì îêàçàòü çàìåòíîãî âëèÿíèÿ
íà ïðàâèòåëüñòâåííóþ âîåííóþ êàìïàíèþ è ñäåëàëà íåâîëüíûìè
ñîó÷àñòíèêàìè çàòÿãèâàíèÿ ÷å÷åíñêîãî êîíôëèêòà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ðåçóëüòàòå íîâîãî îáîñòðåíèÿ  ñèñòåìíîãî
êðèçèñà â ñòðàíå äåÿòåëüíîñòü îáúåäèíåíèé, îòñòàèâàþùèõ
îáùåãðàæäàíñêèå èíòåðåñû ðîññèÿí, âíîâü îòîäâèãàåòñÿ íà
ïåðèôåðèþ ãîñóäàðñòâåííîãî è íàðîäíîãî âíèìàíèÿ.
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Â äîêëàäå «Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ è ïîòðåáíîñòåé òðåòüåãî
ñåêòîðà â Öåíòðàëüíîì ðàéîíå Ðîññèè», ïîäãîòîâëåííîì ïî
ìàòåðèàëàì ñïåöèàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîãðàììû
«Ïîääåðæêà îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ â îáëàñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè», áûëà ïðåäëîæåíà ñâîÿ
òèïîëîãèçàöèÿ äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé, äàþùàÿ àãðåãèðîâàííóþ
îöåíêó èõ ãåíåçèñà, óñòîé÷èâîñòè è ïåðñïåêòèâ íà áóäóùåå. Â íåì
âñÿ ñîâîêóïíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îêàçàëàñü ðàçäåëåíà íà
òðè ÷àñòè ñ «ãîâîðÿùèìè» íàçâàíèÿìè:

� «òÿæåëûå çåìëè»

Ýòè îðãàíèçàöèè, ïîÿâèâøèåñÿ êàê ïðàâèëî äî 1991 ã., ñîñòàâëÿþò
ìåíåå 10% îò îáùåãî ÷èñëà äîáðîâîëüíûõ îáúåäèíåíèé. Òåì íå ìåíåå
îíè îáñëóæèâàþò íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî êëèåíòîâ è ñîâåðøàþò
îêîëî 55% âñåõ îïåðàöèé. Ãëàâíûé óñïåõ èõ äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ
â ñðàùèâàíèè ñ ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèåé, ÷òî îáåñïå÷èâàåò èì
ðåãóëÿðíóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó, ïîçâîëÿåò ñîäåðæàòü ðàçäóòûé
øòàò ñîòðóäíèêîâ è íå èñïûòûâàòü áîëüøîé ïîòðåáíîñòè â
ñàìîôèíàíñèðîâàíèè è ñàìîðåêëàìå.

� «áëàãîäàòíàÿ ïî÷âà»

Ýòà ãðóïïà îáúåäèíÿåò íîâûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè è
íåìíîãî ìíîãî÷èñëåííåå ïðåäûäóùåé (15%). Îäíàêî åå óñëóãàìè
ïîëüçóåòñÿ òîëüêî òðåòü êëèåíòîâ. Íå èìåÿ ïðÿìûõ âûõîäîâ íà
áþäæåòíûå äåíüãè, îðãàíèçàöèè ýòîãî òèïà àêòèâíî è äîâîëüíî óñïåøíî
çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ,  øèðîêî èíôîðìèðóþò
îáùåñòâåííîñòü î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè,  äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâû. Êàê
ïðàâèëî îíè èìåþò ïðàâëåíèå è 1-2 øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ.

� «ïåñîê»

Äàííûå îðãàíèçàöèè âåñüìà ìíîãî÷èñëåííû (75%), íî ìàëîýô-
ôåêòèâíû (15% êëèåíòîâ). Èõ äåÿòåëüíîñòü áàëàíñèðóåò ìåæäó
ëåãàëüíîé è íåëåãàëüíîé. Îíè íå èìåþò øòàòà, ñîáñòâåííîñòè è
äîëãîñðî÷íûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, à  ñóùåñòâóþò çà ñ÷åò ðàçîâûõ
ñïîíñîðñêèõ ïîæåðòâîâàíèé  è èíèöèàòèâíîñòè ëèäåðîâ. Â ðåçóëüòàòå,
òàêèå îðãàíèçàöèè î÷åíü íåäîëãîâå÷íû.
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Àâòîðû ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî âåñü òðåòèé ñåêòîð íàõîäèòñÿ â
ïîñòîÿííîì äâèæåíèè, åãî ýëåìåíòû âñå âðåìÿ ïåðåòåêàþò èç îäíîãî
ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå, ïîÿâëÿþòñÿ è ïðåêðàùàþò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ëþáîå ñòðóêòóðèðîâàíèå òðåòüåãî ñåêòîðà
çàâåäîìî óñëîâíî, ïîñêîëüêó êàê âñÿêàÿ ìîëîäàÿ, áóðíî
ðàçâèâàþùàÿñÿ ñòðóêòóðà, îí ÷ðåçâû÷àéíî ïîäâèæåí, íåóñòîé÷èâ è
ïîçâîëÿåò ñêîðåå óëîâèòü îñíîâíûå òåíäåíöèè, ÷åì  âûñòðîèòü
äåòàëüíóþ êàðòèíó  ïðîèñõîäÿùåãî â íåì.

Ñòðóêòóðû òðåòüåãî ñåêòîðà âûäåëÿþòñÿ íå
òîëüêî ñïåöèôèêîé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íî

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû
â òðåòüåì ñåêòîðå

èìåþò òàêæå íåêîòîðûå  îñîáåííîñòè â îðãàíèçàöèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè.
Ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
ïðèìåðíî ïîëîâèíà äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé (49%)1) ñîçäàåòñÿ
ãðóïïîé åäèíîìûøëåííèêîâ, çíà÷èòåëüíî ðåæå èíèöèàòîðàìè ñîçäàíèÿ
íîâîé ñòðóêòóðû ñòàíîâÿòñÿ ëèäåð (9%), ãîëîâíàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè
ìåñòíàÿ âëàñòü (ïî 12%). Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âñÿ ïîëíîòà
âëàñòè â îðãàíèçàöèè ñîñðåäîòî÷åíà èìåííî ó ðóêîâîäèòåëÿ. Îí
åäèíîëè÷íî ðåøàåò êàäðîâûå è òåêóùèå âîïðîñû, ðàçðàáàòûâàåò
ñòðàòåãèþ äåÿòåëüíîñòè, èùåò ôèíàíñèðîâàíèå, èíôîðìèðóåò î õîäå
âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì ñîâåò ó÷ðåäèòåëåé (èëè ñîáðàíèå ÷ëåíîâ
îðãàíèçàöèè, ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò). Ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà ðóêîâîäñòâà
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó (íàïðèìåð, âî
ìíîãèõ îáëàñòÿõ Öåíòðàëüíîãî ðàéîíà). Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ðóêîâîäèòåëè,
çàíèìàþùèå îïðåäåëåííîå ïîëîæåíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñîçäàþò îðãàíèçàöèþ ïî ïðîôèëþ ñâîåé
îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàê ïðàâèëî  îðãàíèçàöèè òðåòüåãî ñåêòîðà èìåþò íå òîëüêî
øòàòíóþ ñòðóêòóðó (â 62% ñëó÷àåâ), íî è  ïðèâëåêàþò äîáðîâîëüöåâ (â
76% ñëó÷àåâ), òî åñòü ëþäåé, ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ðàáîòàþùèõ
áåñïëàòíî èëè çà ñèìâîëè÷åñêóþ ïëàòó. Èõ ñîîòíîøåíèå ñèëüíî

1) Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ â Àðõàíãåëüñêå, Íèæíåì Íîâãîðîäå, Òîëüÿòòè è ×åëÿáèíñêå
(«Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíàõ Ðîññèè»,
CAF-Ðîññèÿ, 1997)
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ðàçëè÷àåòñÿ ïî ðåãèîíàì. Åñëè, íàïðèìåð, â Òîìñêå íà êàæäîãî
îïëà÷èâàåìîãî ñîòðóäíèêà ïðèõîäèòñÿ 9 äîáðîâîëüöåâ, òî â
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè � âñåãî 2. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî, â îòëè÷èå îò
çàðóáåæíîãî îïûòà, â Ðîññèè ê äîáðîâîëüöàì îòíîñÿòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî êàê ê âðåìåííîìó ÿâëåíèþ,  âûçâàííîìó ôèíàíñîâûì
êðèçèñîì, è ðàáîòàþò îíè ÷àùå âñåãî âðåìÿ îò âðåìåíè, ïîìîãàÿ â
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì èëè ïðîâåäåíèè êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé.
Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà çàìåäëÿåò  ðàñïðîñòðàíåíèå äîáðîâîëü÷åñòâà â
«÷èñòîì âèäå» è ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî
äîáðîâîëüöåâ ëè÷íî ñâÿçàíû ëèáî ñ ïðîáëåìîé, â ðåøåíèè êîòîðîé
îíè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå, ëèáî ñ ñîòðóäíèêàìè îðãàíèçàöèè. Äëÿ
ñðàâíåíèÿ, â ÑØÀ áîëüøå ïîëîâèíû âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ îòäàþò
áåñïëàòíîé ðàáîòå îêîëî 4 ÷àñîâ â íåäåëþ, â Êàíàäå 27% âçðîñëûõ
ïîñâÿùàþò åé 3,7 ÷àñîâ â íåäåëþ,  ïðèìåðíî 1/3 àíãëè÷àí òðàòèò íà
äîáðîâîëüíóþ ñëóæáó 1,1 ÷àñ åæåíåäåëüíî, à â Èòàëèè 1,4 ìëí.
÷åëîâåê çàíÿòû ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî 7 ÷àñîâ â íåäåëþ.1)

Ïîäáîð øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ â òðåòüåì ñåêòîðå ÷àùå âñåãî
âåäåòñÿ ïî ïðèíöèïó ëè÷íûõ çíàêîìñòâ, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïîääåðæèâàåò äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ â êîëëåêòèâå, íî â òî æå
âðåìÿ  çàòðóäíÿåò êðèòè÷åñêóþ îöåíêó ðàáîòû. Ïîëîæèòåëüíûì
ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â áîëüøèíñòâå äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé
(71%) êîìàíäû, òî åñòü íåôîðìàëüíîé ãðóïïû, îáúåäèíåííîé îáùåé
öåëüþ, â êîòîðîé èåðàðõèÿ íå èãðàåò ñóùåñòâåííîé ðîëè, à ðàçäåëåíèå
òðóäà  è îòâåòñòâåííîñòè îñíîâàíî íà  ïðèíöèïàõ âçàèìîïîìîùè è
âçàèìîçàìåíû. Òåì íå ìåíåå â îðãàíèçàöèè ðàáîòû òðåòüåãî ñåêòîðà,
íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ïîçèòèâíûõ ìîìåíòîâ, îùóùàåòñÿ âëèÿíèå
ãîñóäàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Ïðèìåðîì òîìó ñëóæàò ïðîãðàììû, ïî êîòîðûì ðàáîòàåò
áîëüøèíñòâî (83%)  äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé. ×àñòî ïðè ïîäãîòîâêå
òàêèõ äîêóìåíòîâ óïîð äåëàåòñÿ íà îïèñàíèå ñàìîé ïðîáëåìû, à íå íà
êîíêðåòíóþ ñõåìó äåéñòâèé, ïëàíèðóþòñÿ íå ýòàïû äîñòèæåíèÿ öåëè, à
îáùèå ðåçóëüòàòû. Æåëàÿ àêêóìóëèðîâàòü â ñâîèõ ðóêàõ êàê ìîæíî

1) Ô.Ì.Áîðîäêèí «Äâèæåíèå ðîññèéñêîãî ñîöèóìà ê ãîñóäàðñòâó áëàãîäåíñòâèÿ».
«Ñîöèñ», ¹7, 1997
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áîëüøå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ìíîãèå îðãàíèçàöèè (50%)
áåðóòñÿ çà îäíîâðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå òðåõ-ïÿòè ïðîåêòîâ, ÷òî êàê
ïðàâèëî íå ïîäêðåïëåíî íè ëþäñêèìè, íè ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè.
Ïîäîáíàÿ ðàçáðîñàííîñòü ÷àñòî ñî÷åòàåòñÿ ñ íåâíèìàíèåì ê áóäóùåìó:
çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïðîãðàììå îãðàíè÷èâàåòñÿ ñðîêîì åå ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ  èç îäíîãî èñòî÷íèêà, à íå ñòåïåíüþ ðåøåííîñòè ñàìîé
ïðîáëåìû.

Ñîáûòèÿ àâãóñòà 1998 ã. ïîêàçàëè, ÷òî ãëàâíîå óñëîâèå âûæèâàíèÿ
òðåòüåãî ñåêòîðà â Ðîññèè ñîñòîèò â äîñòèæåíèè íåçàâèñèìîãî
ñòàáèëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îñòàíîâèìñÿ íà ýòîì âîïðîñå ïîäðîáíåå.

Ôèíàíñèðîâàíèå òðåòüåãî ñåêòîðà

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñÿ äåÿòåëüíîñòü
ðîññèéñêîãî òðåòüåãî ñåêòîðà (â ñàìîì îáùåì âèäå) íàïðàâëåíà íà ïîèñê
è àêêóìóëÿöèþ ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ, ïðåèìóùåñòâåííî
ñîöèàëüíûõ çàäà÷ áåç îòâëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ
èç ýêîíîìèêè ñòðàíû. Âîïðîñ ôèíàíñèðîâàíèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà - ýòî
âîïðîñ, îò êîòîðîãî íàïðÿìóþ çàâèñèò åãî áóäóùåå.  Ìàòåðèàëüíîå è
ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ
èõ îñîáåííîñòÿìè. Ìíîãîêàíàëüíîñòü ïîñòóïëåíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû,
îáåñïå÷èâàåò íåçàâèñèìîñòü òðåòüåãî ñåêòîðà, íî ñ äðóãîé, - â óñëîâèÿõ
îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â Ðîññèè âåäåò ê íåñòàáèëüíîìó
õàðàêòåðó ôèíàíñèðîâàíèÿ, õðîíè÷åñêîé îãðàíè÷åííîñòè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è ñêóäîñòè ìàòåðèàëüíîé áàçû. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ôèíàíñîâîå
îáåñïå÷åíèå ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ íàèáîëåå áîëåçíåííîé ïðîáëåìîé â
äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Èìåííî îòñóòñòâèå äåíåã ÷àùå âñåãî (79%
îðãàíèçàöèé)1) ñòàíîâèòñÿ ãëàâíîé ïîìåõîé â èõ äåÿòåëüíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå ïîòåíöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ (ñì. ðèñóíîê 2 íà ñòð. 17),  âñå îíè õîðîøî èçâåñòíû, îòðàáîòàíû
è ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà òðè áëîêà:

1) Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ â Àðõàíãåëüñêå, Íèæíåì Íîâãîðîäå, Òîëüÿòòè è ×åëÿáèíñêå
(«Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíàõ Ðîññèè»,
CAF-Ðîññèÿ, 1997)
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� âíóòðåííèå (ðîññèéñêèå) èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ;
� çàðóáåæíàÿ ïîìîùü;
� ñîáñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé òðåòüåãî ñåêòîðà.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â ñòåïåíè äîñòóïíîñòè ýòèõ êàíàëîâ äëÿ òåõ
èëè èíûõ äîáðîâîëüíûõ ñòðóêòóð, êîòîðàÿ  íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ
ïðîôèëåì îðãàíèçàöèè, ñ ïðîôåññèîíàëèçìîì, îïûòíîñòüþ è èíèöèà-
òèâíîñòüþ åå ñîòðóäíèêîâ, à òàêæå ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèåé â ðåãèîíå, åãî îòêðûòîñòüþ äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé,
îòðàñëåâîé ñïåöèôèêîé òåððèòîðèè. Ìèðîâîé îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
òðåòüåãî ñåêòîðà ñâèäåòåëüñòâóåò: â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ çíà÷èìîñòü òåõ
èëè èíûõ èñòî÷íèêîâ åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îùóòèìî ðàçëè÷àåòñÿ (ñì.
ðèñóíîê 3 íà ñòð. 19). Îäíàêî êàê äëÿ ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, òàê è
äëÿ ÑØÀ õàðàêòåðíî àêòèâíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â âîïðîñàõ
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Äîëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé â ñòðóêòóðå èõ äîõîäîâ  êîëåáëåòñÿ îò 30% äî
68%, ïðè÷åì â Ãåðìàíèè è âî Ôðàíöèè ýòî âîîáùå îñíîâíîé èñòî÷íèê
ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà. Â Ðîññèè ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â
ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð
çíà÷èòåëüíî ñêðîìíåå. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé, ðåãóëÿðíî
ïðîâîäèìûõ ðîññèéñêèì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì CAF, ñåãîäíÿ îíî åäâà ëè
ïðåâûøàåò 1/5 âñåõ ïîñòóïëåíèé.1)

1) «Èòîãè», 19 ÿíâàðÿ 1999 ã., ñòð. 41

Â òî æå âðåìÿ äëÿ áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ
äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé îñíîâíûì èñòî÷-

íèêîì ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èìåííî âíóòðåííèå êàíàëû
ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå, ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé,
âêëþ÷àþò  ÷àñòíûå è èíäèâèäóàëüíûå (ïîääåðæêó ÷àñòíûõ ëèö)
ïîæåðòâîâàíèÿ. Ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé ñ êàæäîé ãðóïïîé «äîíîðîâ»
ðàçëè÷àåòñÿ êàê ïî ôîðìå, òàê è ïî ðàçìåðàì ó÷àñòèÿ. Òàê, äëÿ
÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð íàèáîëåå òèïè÷íî ñïîíñîðñòâî è
ñðàâíèòåëüíî êðóïíûå ðàçìåðû ïîæåðòâîâàíèé. Â èòîãå, ïðèìåðíî
ïîëîâèíà âñåõ ñðåäñòâ, äî íåäàâíåãî âðåìåíè, ïîñòóïàëà â òðåòèé
ñåêòîð èìåííî èç ýòîãî èñòî÷íèêà. Êàê ïðàâèëî ñïîíñîðû  ïîääåðæèâàþò
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19ðàçîâûå èëè êðàòêîñðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ ïóòåì îïëàòû ñ÷åòîâ, ðåæå �
ïðÿìûì ïåðå÷èñëåíèåì îãîâîðåííîé ñóììû íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò
äîáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèè. Äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà
ïîæåðòâîâàíèé â íàòóðàëüíîé ôîðìå, íàïðèìåð, çàêóïêà è ïåðåäà÷à
ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ìåäèêàìåíòîâ è ò.ï.
Çà÷àñòóþ ñïîíñîðàìè âûñòóïàþò íå òîëüêî ïðåóñïåâàþùèå ôèðìû, íî
è ñàìè ÷àñòíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, êîíòàêòû äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé ñ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèìè êðóãàìè äîñòàòî÷íî îäíîáîêè. Áèçíåñìåíû êàê ïðàâèëî
ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ, îäíàêî
ïðåóñïåâàþùèå ôèðìû ïðîñòî òîíóò â ïðîñüáàõ î ïîìîùè, çà÷àñòóþ íå
èìåÿ î ïðîñèòåëÿõ íèêàêîé äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè. Â òàêîé
ñèòóàöèè ñîòðóäíè÷åñòâî îáû÷íî îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàçîâûì ñïîíñîðñòâîì
áåç âñÿêèõ ïåðñïåêòèâ íà áóäóùåå. Íåêîòîðûå îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè äàæå íå ïûòàþòñÿ âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ áèçíåñîì
(íàïðèìåð, â Òîìñêå òàêèõ 40%). Ñóùåñòâóþò, ïðàâäà, ïðèìåðû
ðåàëüíîãî âçàèìîâûãîäíîãî ïàðòíåðñòâà òðåòüåãî ñåêòîðà è
êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, âûõîäÿùåãî çà ðàìêè îáû÷íûõ ïîæåðòâîâàíèé è
ïîëåçíîãî äëÿ îáåèõ ñòîðîí, íî èõ î÷åíü íåìíîãî.

Ðèñóíîê 3
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Çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ñðåäñòâ ïîëó÷àåò òðåòèé ñåêòîð íåïîñ-
ðåäñòâåííî îò ÷àñòíûõ ëèö (îêîëî 2% âñåõ äîõîäîâ). Ïî-íàñòîÿùåìó
áîãàòûå ëþäè ïðåäïî÷èòàþò íå ðåêëàìèðîâàòü ñâîå ëè÷íîå
áëàãîñîñòîÿíèå è åñëè çàíèìàþòñÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ, òî ÷àùå
âñåãî â âèäå ñïîíñîðñòâà, ò.å. îò èìåíè  ÷àñòíûõ ôèðì. Îñòàëüíîå
íàñåëåíèå ëèáî ñàìî íóæäàåòñÿ â ïîìîùè, ëèáî (÷òî âàæíåå)  îòíîñèòñÿ ñ
áîëüøèì íåäîâåðèåì ê ðàçëè÷íûì ôîðìàì ïîñðåäíè÷åñòâà ìåæäó
íóæäàþùèìèñÿ è äàðèòåëÿìè. Ê òîìó æå ðàçìåðû èíäèâèäóàëüíûõ
ïîæåðòâîâàíèé â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåâåëèêè è íå îêàçûâàþò
ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå äîáðîâîëüíîé
îðãàíèçàöèè, åñëè òîëüêî ýòî íå ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûé ñáîð
ñðåäñòâ â ïîëüçó êîíêðåòíîãî ëèöà (íàïðèìåð, íà äîðîãîñòîÿùóþ
îïåðàöèþ) èëè íà êîíêðåòíîå äåëî (âîññòàíîâëåíèå Õðàìà Õðèñòà
Ñïàñèòåëÿ).

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èìåííî íèçêàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü
îáùåñòâà î äåÿòåëüíîñòè òðåòüåãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé åãî
ñëîæíûõ îòíîøåíèé ñ íàñåëåíèåì. Áîëüøèíñòâî îïðîñîâ â ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíàõ Ðîññèè âûÿâèëî êàòàñòðîôè÷åñêóþ íåîñâåäîìëåííîñòü
ãðàæäàí î ñóùåñòâîâàíèè è ïðåäíàçíà÷åíèè íåçàâèñèìûõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Íàïðèìåð, â Îìñêå, Êðàñíîäàðå è Ñòàâðîïîëå 74%
îïðîøåííûõ ãîðîæàí íå ñìîãëè âñïîìíèòü íè îäíîé òàêîé
îðãàíèçàöèè.1) Îòñóòñòâèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè è ñòåðåîòèïû,
ñîõðàíèâøèåñÿ ñ ñîâåòñêîãî âðåìåíè, ïîðîæäàþò íåäîâåðèå ê
òðåòüåìó ñåêòîðó, êóëüòèâèðóþò íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê åãî
äåÿòåëüíîñòè ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, ñïîíñîðîâ è êëèåíòîâ.
Òàê, îêîëî òðåòè îïðîøåííûõ óâåðåíû, ÷òî ðóêîâîäèòåëè
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â îñíîâíîì êîððóìïèðîâàíû.

Ïðè÷èíà ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ êðîåòñÿ íå òîëüêî â
ïàññèâíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íî è â îòíîøåíèè ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ê ïðîáëåìàì òðåòüåãî ñåêòîðà â Ðîññèè.
ßâëÿÿñü ìîùíûì ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,
ÑÌÈ íå âåäóò öåëåíàïðàâëåííîé ñèñòåìàòè÷åñêîé ðàáîòû ïî
ôîðìèðîâàíèþ èìèäæà ðàçëè÷íûõ äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé.

1) «Îòíîøåíèå ê îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì â Ðîññèè», 1995 ã.
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Ýïèçîäè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, âðåìÿ îò âðåìåíè ïðîñêàëüçûâàþùàÿ â
ïðåññå è íà òåëåýêðàíàõ, íîñèò êîíñòàòèðóþùèé õàðàêòåð è
àêöåíòèðóåò âíèìàíèå àóäèòîðèè â îñíîâíîì íà ïðîáëåìå, à íå
ñïîñîáå åå ðåøåíèÿ. Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê êàêîé-ëèáî
íåêîììåð÷åñêîé ñòðóêòóðå âîçíèêàåò òîëüêî ïðè åå ïðè÷àñòíîñòè ê
ãðîìêîìó ñêàíäàëó, ÷òî îïÿòü æå íå ïîâûøàåò ðåéòèíãà òðåòüåãî
ñåêòîðà â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ ïðåññà òðåòüåãî ñåêòîðà, ò.å. èçäàâàåìàÿ
ñàìèìè ÍÊÎ, îòëè÷àåòñÿ ìàëûìè òèðàæàìè, îíà íå çàìåòíà íà
èçäàòåëüñêîì ðûíêå, ïîñêîëüêó  äåéñòâóåò èñêëþ÷èòåëüíî â ñâîåì
èíôîðìàöèîííîì ïîëå. Òàêèå èçäàíèÿ ÷àùå âñåãî íå ÿâëÿþòñÿ
äîòàöèîííûìè è âûæèâàþò çà ñ÷åò ïîääåðæêè êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð,
êîòîðûå áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿþò ïîëèãðàôè÷åñêóþ áàçó, âûäåëÿþò
áóìàãó èëè îïëà÷èâàþò èçäàòåëüñêèå ðàñõîäû. Íàïðèìåð, «Âåñòíèê
áëàãîòâîðèòåëüíîñòè» ñïîíñèðóþò ÷åòûðå êîììåð÷åñêèå è äâå
áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè. Îäíàêî òàêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ
ïîääåðæêà ÿâíî íåäîñòàòî÷íà äëÿ äèíàìè÷íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
òðåòüåãî ñåêòîðà è ïîëíîöåííîãî îñâåùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ åãî
äåÿòåëüíîñòè.

Íàèáîëåå øèðîêèìè ïîòåíöèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ òðåòüèì ñåêòîðîì ðàñïîëàãàþò ãîñóäàðñòâåííûå
ñòðóêòóðû, õîòÿ ðåàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå â ñòðóêòóðå
ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, êàê óæå ãîâîðèëîñü, íåâåëèêî.
Ãîñóäàðñòâî èìååò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè
«ïîäêàðìëèâàòü» äîáðîâîëüíûå îðãàíèçàöèè, íî è èñïîëüçîâàòü
ïîòåíöèàë òðåòüåãî ñåêòîðà ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñâîèõ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà ïðàêòèêà
ðàçëè÷íûõ äîòàöèé è ñóáñèäèé. Ïî äàííûì îïðîñà,  ïðîâåäåííîãî â 5
ðåãèîíàõ Ðîññèè, â 1994-1995 ã. ïîëó÷àëè ñóáñèäèè îò ãîñóäàðñòâà
65% îðãàíèçàöèé òðåòüåãî ñåêòîðà.1) Â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåì
îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, îñòàâøèìñÿ ñ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, à
òàêæå òåì ñòðóêòóðàì, êîòîðûå ÷åðåç ñâîèõ ðóêîâîäèòåëåé èëè èíûì

1) Àëåêñååâà Î. Áëàãîòâîðèòåëüíîå äâèæåíèå: ðåãèîíû Ðîññèè, CAF, 1995
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ñïîñîáîì ñâÿçàíû ñ ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì. Â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ
ïîääåðæèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íåêîì-
ìåð÷åñêîãî ñåêòîðà. Íàïðèìåð, â Îìñêå ñóáñèäèè èç ãîðîäñêîãî
áþäæåòà âûäåëÿëèñü òîëüêî ìîëîäåæíûì è äåòñêèì îáúåäèíåíèÿì,
ïðè ýòîì óñëîâèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ áûëè ñòðîãî îãîâîðåíû
(ïîäãîòîâêà èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, îáó÷åíèå êàäðîâ, ïðîâåäåíèå
ñåìèíàðîâ è ò.ï.).  Îäíàêî â óñëîâèÿõ ñèñòåìàòè÷åñêîãî ñîêðàùåíèÿ
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû âûäåëåíèå ïðÿìûõ
äîòàöèé ñ êàæäûì ãîäîì îñëîæíÿåòñÿ. Òàê, íà âïîëíå çàêîííûõ
îñíîâàíèÿõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ðåãóëÿðíî ôèíàíñèðîâàëèñü
íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîøåäøèå àêêðå-
äèòàöèþ. Íî ñ 1996 ã. òàêóþ âîçìîæíîñòü ñîõðàíèëè ëèøü ñðåäíèå
íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ê òîìó æå ñàì ôàêò
âêëþ÷åíèÿ â ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà åùå íå
ãàðàíòèðóåò ðåàëüíîå, à òåì áîëåå ñâîåâðåìåííîå ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ.

Âñå ÷àùå ïðÿìîå ñóáñèäèðîâàíèå óñòóïàåò  ìåñòî áîëåå
ïðîãðåññèâíûì ôîðìàì ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è òðåòüåãî
ñåêòîðà. Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâó çíà÷èòåëüíî
âûãîäíåå ôèíàíñèðîâàòü ñîöèàëüíî çíà÷èìûå óñëóãè, ïåðåàäðåñîâûâàÿ
èõ ïðåäîñòàâëåíèå íåçàâèñèìûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, ÷åì
ñàìîìó ñîçäàâàòü äîïîëíèòåëüíûå ãðîìîçäêèå ñòðóêòóðû. Íàïðèìåð, â
ÑØÀ â 80-å ãîäû ÷åðåç òðåòèé ñåêòîð ïðîõîäèëî áîëåå ïîëîâèíû âñåõ
ôåäåðàëüíûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíîå âñïîìîùåñòâîâàíèå, êóëüòóðó,
íàóêó è ãóìàíèòàðíûå öåëè.1) Ê òîìó æå äåÿòåëüíîñòü äîáðîâîëüíûõ
îðãàíèçàöèé íà ñîöèàëüíîì ïîëå, ãäå ÷àñòî òðåáóåòñÿ èíäèâèäóàëüíûé
ïîäõîä è îïåðàòèâíûå íåñòàíäàðòíûå ðåøåíèÿ îêàçûâàåòñÿ
çíà÷èòåëüíî ýôôåêòèâíåå, ÷òî âåñüìà àêòóàëüíî äëÿ Ðîññèè. Â
óñëîâèÿõ çàòÿíóâøåãîñÿ êðèçèñà, êîãäà ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â
ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþòñÿ, à ôèíàíñèðîâàíèå
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ñòîëü æå ïîñëåäîâàòåëüíî ñîêðàùàåòñÿ,
ïðîáëåìû ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ  âûäåëÿåìûõ
ñðåäñòâ âûäâèãàþòñÿ íà ïåðâûé ïëàí.

1) «Ãîñóäàðñòâî è íåãîñóäàðñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè: ôîðìû
ïîääåðæêè è ñîòðóäíè÷åñòâà», Öåíòð ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,
Ì., 1997.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêóþòñÿ òðè îñíîâíûå ôîðìû
ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíèçàöèé òðåòüåãî ñåêòîðà ñ ãîñóäàðñòâîì. Â ðÿäå
ñëó÷àåâ ïðè ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì  êîíêðåòèçàöèÿ îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé âåäåòñÿ
ïóòåì êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðîåêòîâ, ðàçðàáîòàííûõ  ðàçëè÷íûìè
íåçàâèñèìûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðîåêò, ïîáåäèâøèé â êîíêóðñå, âõîäèò
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ â ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó è ïîëíîñòüþ èëè
÷àñòè÷íî ôèíàíñèðóåòñÿ çà åå ñ÷åò. Íàïðèìåð, ïîäîáíàÿ ñõåìà
ïðèìåíÿåòñÿ  â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
«Ðàçâèòèå è ñîõðàíåíèå êóëüòóðû è èñêóññòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(1997-1999 ãîäû)».

Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû è äîáðîâîëüíûå
îðãàíèçàöèè  ðàçðàáàòûâàþò ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ñîâìåñòíî,
íà÷èíàÿ ñ âûðàáîòêè îáùåé êîíöåïöèè  ñìåøàííûìè ðàáî÷èìè
ãðóïïàìè, åå ïîñëåäóþùåãî îáñóæäåíèÿ,  êîíêðåòèçàöèè è íåçàâèñèìîé
ýêñïåðòèçû ïðîåêòà, âïëîòü äî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëåé
â õîäå ðåàëèçàöèè ãîòîâîé ïðîãðàììû. Òàêîé ïîäõîä öåíåí îáðàòíîé
ñâÿçüþ, óñòàíàâëèâàþùåéñÿ â ïðîöåññå ñîâìåñòíîé ðàáîòû ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, îí îòêðûâàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ
ñâåæåãî ðåøåíèÿ ñòàðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

È íàêîíåö, ïðàêòèêà ñîöèàëüíîãî çàêàçà. Ýòà ñðàâíèòåëüíî íîâàÿ
ôîðìà ïàðòíåðñòâà åùå íå îôîðìèëàñü îêîí÷àòåëüíî, îäíàêî ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî  èìåííî îíà  ñòàíåò ìåõàíèçìîì  ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà íàñåëåíèþ.  Ïðè ýòîì âîçìîæíî êàê
ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà âûïîëíåíèå ñòðîãî
îãîâîðåííûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, òàê è ïåðâîíà÷àëüíûé îòáîð íàèáîëåå
ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ è ïîñëåäóþùåå îôîðìëåíèå çàêàçà íà
îòîáðàííûå ðàçðàáîòêè. Â ëþáîì ñëó÷àå ñîöèàëüíûé çàêàç äîëæåí
ðàçìåùàòüñÿ òîëüêî íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïðè ðàâíîïðàâíîì ó÷àñòèè
êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Õîòÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñîöèàëüíîì çàêàçå» ïîêà íå âñòóïèë
â ñèëó, ñàìà èäåÿ óæå îïðîáîâàíà íà ìåñòàõ. Â öåëîì îíà îêàçàëàñü
ïîääåðæàíà êàê íà óðîâíå ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, òàê è
íåïîñðåäñòâåííûìè èñïîëíèòåëÿìè � íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
(íåîæèäàííîå èñêëþ÷åíèå ñîñòàâèë òðåòèé ñåêòîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà).
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Íàêîïëåííûé ðàçëè÷íûìè ðåãèîíàìè îïûò â ïðåäîñòàâëåíèè
ñîöèàëüíîãî çàêàçà ÷ðåçâû÷àéíî ðàçíîîáðàçåí, ïîñêîëüêó ñòðîèòñÿ íå
íà åäèíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðìàõ, à íà ìåñòíîì ïîíèìàíèè ýòîãî
âîïðîñà. Ê ïðèìåðó, â Òîëüÿòòè, ãäå ýòî ïîíÿòèå øèðîêî çàäåéñòâîâàíî
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé è ÍÊÎ, ñîöèàëüíûì
çàêàçîì èìåíóþòñÿ ëþáûå ñïîñîáû ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâîâîé
áàçîé  äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíûì çàêàçîì,
ñòàíîâÿòñÿ ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâ àäìèíè-
ñòðàöèé è ïðî÷èå íîðìàòèâíûå àêòû áîëåå îáùåãî õàðàêòåðà. Òàê, â
áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ äåéñòâóåò ñïåöèàëüíîå ïîëîæåíèå î ïîñòàâêàõ
ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) íóæä. Â íåêîòîðûõ
îáëàñòÿõ êîíêóðñíûå ìåõàíèçìû ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
äàâíî óæå íå ÿâëÿþòñÿ íîâøåñòâîì. Íàïðèìåð, à Íèæíåì Íîâãîðîäå
ïîäîáíûå ïðèíöèïû ñîòðóäíè÷åñòâà àäìèíèñòðàöèè è íåêîì-
ìåð÷åñêîãî ñåêòîðà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû â ñôåðå òåëåðàäèî-
âåùàíèÿ. Âñå ýòî ñîçäàåò ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðèíÿòèÿ è
øèðîêîãî âíåäðåíèÿ ìåñòíûõ çàêîíîâ «Î ñîöèàëüíîì çàêàçå» ðàíüøå,
÷åì ýòî ïðîèçîéäåò íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ îí
óæå ðàçðàáîòàí è íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ñîãëàñîâàíèÿ, à Òþìåíñêàÿ
îáëàñòü  åùå â 1997 ã. ñòàëà ïåðâûì ñóáúåêòîì ÐÔ, ãäå ýòîò äîêóìåíò
óæå âñòóïèë â ñèëó. Îäíàêî â íåì îïÿòü-òàêè çàêðåïëåíî ìåñòíîå
ïîíèìàíèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà � íå óñòàíîâëåíà æåñòêàÿ ñâÿçü ìåæäó
ñîöèàëüíûì çàêàçîì è ñîöèàëüíûìè ïðîãðàììàìè.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ðàçðàáîòêè äàííîãî çàêîíîïðîåêòà â
ðåãèîíàõ, íàèáîëüøèå ðàçíîãëàñèÿ âûçûâàåò ñàìî òîëêîâàíèå ýòîãî
ïîíÿòèÿ, òàê è íå ñòàâøåãî þðèäè÷åñêèì òåðìèíîì, à òàêæå  âîïðîñû
ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ê òîìó æå â íåêîòîðûõ
ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ àñïåêòàõ ìåñòíûå ïðîåêòû çàêîíà íîñÿò âñåãî
ëèøü ðàçðåøèòåëüíûé õàðàêòåð. Ê ïðèìåðó, àäìèíèñòðàöèÿì
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàçìåùàòü ñîöèàëüíûå çàêàçû è
ïðîâîäèòü ñ ýòîé öåëüþ êîíêóðñû, íî íèêòî íå îáÿçûâàåò èõ ýòî
äåëàòü. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàñòîÿòåëüíîé ïîòðåáíîñòè â
äîêóìåíòå ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, êîòîðûé ïîçâîëèë áû ñíÿòü ìíîãèå
ñïîðíûå ìîìåíòû.
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Îäíàêî ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì îðãàíèçàöèé òðåòüåãî
ñåêòîðà ìîæåò íîñèòü íå òîëüêî ïðÿìîé (äîòèðîâàíèå èëè ó÷àñòèå â
ïðîãðàììàõ), íî è êîñâåííûé õàðàêòåð (ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò).  Ïðè
ýòîì, åñëè ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå ÷àùå âñåãî ïðåäïîëàãàåò
èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä, òî êîñâåííîå � íàïðîòèâ, îáëåã÷àåò æèçíü
øèðîêîé ãðóïïå äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé èëè âñåìó òðåòüåìó
ñåêòîðó â öåëîì. Ýòî óæå íå «ñïàñàòåëüíûé êðóã», à ôàêòîð ðàçâèòèÿ
òðåòüåãî ñåêòîðà êàê ïîëíîïðàâíîé ÷àñòè îáùåñòâà. Êîñâåííîå
ôèíàíñèðîâàíèå âêëþ÷àåò íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå ëüãîòû, à òàêæå
ëüãîòíûå êðåäèòû äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà â
Ðîññèè âñåãäà ñòðîèëàñü íà îòðàñëåâîì ïðèíöèïå, ïðè ýòîì
íåãîñóäàðñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè îêàçûâàþòñÿ â
õóäøåì ïîëîæåíèè, ÷åì èõ ãîñóäàðñòâåííûå àíàëîãè. Äëÿ ñòðóêòóð
òðåòüåãî ñåêòîðà ðàçëè÷íûå ôîðìû ëüãîò óñòàíîâëåíû ïðè óïëàòå
íàëîãîâ íà ïðèáûëü, íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü,  ïëàòå çà çåìëþ è
èìóùåñòâî. Íåêîòîðûå íàëîãîâûå ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òàêæå
ïðåäïðèÿòèÿì, ïîääåðæèâàþùèì òðåòèé ñåêòîð, â ÷àñòíîñòè,
ïåðå÷èñëÿþùèì ñðåäñòâà íà áëàãîòâîðèòåëüíûå öåëè, îäíàêî èõ
ðàçìåð  â äâà-òðè ðàçà ìåíüøå íåîáõîäèìîãî äëÿ äåéñòâåííîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ ìåöåíàòñòâà. Êðîìå òîãî, â ïîñëåäíèå ãîäû
Ïðàâèòåëüñòâî ïîñòîÿííî óæåñòî÷àåò íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, ñæèìàÿ
äèàïàçîí íàëîãîâûõ ëüãîò. Â íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè
îñòàþòñÿ ïîêà îðãàíèçàöèè èíâàëèäîâ,  îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû.
Òàêèì îáðàçîì, ïðîâîäèìàÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà
ñóùåñòâåííî ñíèæàåò  çíà÷èìîñòü ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê
èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ íåêîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå òîãî,
îáùèå (âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ â öåëîì) è ÷àñòíûå
íåäîñòàòêè íàëîãîâîé ñèñòåìû òîðìîçÿò ðàçâèòèå òðåòüåãî ñåêòîðà,
ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùåå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ó÷èòûâàåò
îñîáóþ ñîöèàëüíóþ ðîëü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à ðåçþìèðóåò
ëèøü ïîëèòè÷åñêèå áàòàëèè ðàçëè÷íûõ ãðóïï äàâëåíèÿ.

Ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü äîáðîâîëüíûì îðãàíèçàöèÿì îêàçûâàþò
òàê íàçûâàåìûå íåíàëîãîâûå ëüãîòû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ëüãîòû ïî
àðåíäíîé ïëàòå è êîììóíàëüíûì ïëàòåæàì, óïðîùåííûé ïîðÿäîê
íåêîòîðûõ þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð, ïðèîðèòåòíîå îáåñïå÷åíèå ïëîùàäüþ
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èëè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè. Êàê ïðàâèëî íåíàëîãîâûå ëüãîòû ââîäÿòñÿ
íà ìåñòíîì óðîâíå, ïîýòîìó îíè çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ïî
òåððèòîðèè. Íàïðèìåð, â Ìîñêâå áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè (ïðè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ) âîîáùå îñâîáîæäåíû îò àðåíäíîé ïëàòû çà
ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå ïîìåùåíèÿ, ðàñïëà÷èâàþòñÿ çà
óñëóãè ñâÿçè ïî òàðèôàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ íàñåëåíèÿ, à çà
êîììóíàëüíûå óñëóãè � ïî òàðèôàì äëÿ áþäæåòíîé ñôåðû.

Çíà÷èòåëüíî ðåæå  îðãàíèçàöèè òðåòüåãî ñåêòîðà ïðèáåãàþò ê
ëüãîòíûì êðåäèòàì, ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàíèå äàííîãî èñòî÷íèêà
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò âûñîêóþ ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè
îðãàíèçàöèè è ìàëîïðèãîäíî äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ ïî îñíîâíîé
äåÿòåëüíîñòè. Êàê ïðàâèëî ëüãîòíûì êðåäèòîì ïîëüçóþòñÿ òîëüêî ïðè
ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè îôèñà, ñòðîèòåëüñòâå èëè ðåìîíòå ïîìåùåíèÿ.

Ïîìèìî ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íîãî
ðîäà ëüãîò, ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû îêàçûâàþò òðåòüåìó ñåêòîðó è
êîíñóëüòàöèîííî-èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó. Îòñóòñòâèå ðàçâåòâëåííîé
ñåòè êîììóíèêàöèîííûõ ñâÿçåé âíóòðè òðåòüåãî ñåêòîðà, íåäîñòàòîê
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ðàçðàáàòûâàåìûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ,
à òàêæå äåôèöèò  êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ñåðüåçíî
îãðàíè÷èâàþò ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé,
ïðîâîöèðóþò êîíôëèêòû è íåçäîðîâóþ êîíêóðåíöèþ òàì, ãäå ìîæíî
áûëî áû íàëàäèòü ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Â êàæäîì ðåãèîíå
ïðîáëåìà «èíôîðìàöèîííîãî ãîëîäà» ðåøàåòñÿ ïî-ñâîåìó, îäíàêî
ðåäêî åå îñòðîòà îñîçíàåòñÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé â ïîëíîé ìåðå.
Äàæå â Ìîñêâå  â  1996 ã. òîëüêî ïëàíèðîâàëîñü ñîçäàíèå åäèíîé
èíôîðìàöèîííîé áàçû ïî îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, äàþùåé
ïðåäñòàâëåíèå î ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ïðîâîäèìûõ  èìè ìåðîïðèÿòèé.
Ïðàâäà, ïðèìåðíî ó 2/3 îðãàíèçàöèé ñóùåñòâóþò ñâîè áàçû äàííûõ, â
êîòîðûõ àêêóìóëèðóåòñÿ èíôîðìàöèÿ ïî îñíîâíîé ïðîáëåìå,
ãîñóäàðñòâåííûõ è äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ðàáîòàþùèõ â òîé æå
îáëàñòè. Îäíàêî ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î÷åíü ëîêàëüíà, ïðåäîñòàâëÿåò
ëèøü ïðîòîðåííûå ïóòè ðåøåíèÿ  ïðîáëåìû, à ãëàâíîå, òðóäíî-
äîñòóïíà, òàê êàê õðàíèòñÿ â îñíîâíîì â ïàïêàõ, íà êàðòî÷êàõ , à òî è â
ãîëîâå ðóêîâîäèòåëÿ.1)

1) «Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíàõ Ðîññèè»,
CAF-Ðîññèÿ, 1997
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Ñóùåñòâóåò è äðóãîé ðàêóðñ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð è òðåòüåãî ñåêòîðà. Âñå ìíîãîîáðàçèå èõ êîíòàêòîâ ìîæíî
ïîäðàçäåëèòü íà íåôîðìàëüíûå è þðèäè÷åñêè êîððåêòíûå ñâÿçè.
Ïåðåâîä äåëîâûõ îòíîøåíèé íà íåôîðìàëüíûé óðîâåíü ïî-ïðåæíåìó
äîñòàòî÷íî òèïè÷åí, õîòÿ è  ÿâëÿåòñÿ îòãîëîñêîì ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
«òåëåôîííîãî ïðàâà». Òàêàÿ ôîðìà âçàèìîîòíîøåíèé íàèáîëåå ÷àñòî
âñòðå÷àåòñÿ â ñèìáèîçàõ äîáðîâîëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
(ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ðàáîòàåò â «òðåòüåì ñåêòîðå») è
ïîçâîëÿåò îðãàíàì âëàñòè, ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì íå æåëàþùèì
àôèøèðîâàòü ïàðòíåðñòâî ñ òðåòüèì ñåêòîðîì, ðåàëèçîâûâàòü ñîöèàëüíûå
ïðîãðàììû ñ ìåíüøèìè èçäåðæêàìè.

Ñðåäè îôèöèàëüíûõ êîíòàêòîâ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé
ôîðìîé ñòàíîâèòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé ñ
ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè äåïàðòàìåíòàìè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
÷åðåç ñïåöèàëüíûå êîëëåãèàëüíûå ñòðóêòóðû, èìåþùèå ñàìûå ðàçíûå
íàçâàíèÿ (ãóáåðíñêîå ñîáðàíèå, îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà è ò.ï.). Òàê, ïðè
ìýðå è ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû äåéñòâóþò áîëåå 20 îáùåñòâåííî-
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå êîîðäèíèðóþò äåÿòåëüíîñòü òðåòüåãî
ñåêòîðà ñòîëèöû.

Äîâîëüíî ÷àñòî ó ÷èíîâíèêîâ ðàçíîãî óðîâíÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
òðåòüèì ñåêòîðîì àññîöèèðóåòñÿ ëèøü ñ ïðÿìûì âûäåëåíèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ïîä áëàãîâèäíûì ïðåäëîãîì, à âñå íåêîììåð÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ
ðàñöåíèâàþòñÿ êàê ïîòåíöèàëüíûå ïðîñèòåëè. È äåéñòâèòåëüíî,
âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ êàê ïðàâèëî îáñóæäàþòñÿ ÷àùå âñåãî.
Íàïðèìåð, â Òîìñêå 54,2% îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îáðàùàëèñü ê
âëàñòÿì çà ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ, íî ïðè ýòîì  43,6% îðãàíèçàöèé åùå
â 1995 ã. ó÷àñòâîâàëè â ñîâìåñòíûõ ñ àäìèíèñòðàöèåé ðåãèîíà
ìåðîïðèÿòèÿõ, 18,6% - íóæäàëèñü òîëüêî â èíôîðìàöèè.1) Ñåãîäíÿ
òðåòèé ñåêòîð ìîæåò è õî÷åò çàðàáàòûâàòü.

Ê òîìó æå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ òðåòüåãî
ñåêòîðà è ãîñóäàðñòâà ïðèñóòñòâóåò è ÷èñòî ýòè÷åñêèé ìîìåíò. Ýòî
îòíîñèòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ê ýêîëîãè÷åñêèì, ïðàâîçàùèòíûì è, îò÷àñòè,

1) Ñûðÿìêèíà Å.Ã., Øïàãèí Ñ.À. è äð. «Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè Òîìñêà:
ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû», 1996 ã.
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æåíñêèì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå ÷àùå äðóãèõ êîíôëèêòóþò ñ âëàñòüþ,
àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè íà íåðåøåííûõ ïðîáëåìàõ è
íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèÿõ ÷èíîâíèêîâ. Ñî ñâîåé ñòîðîíû îðãàíû
ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè íèêîãäà íå îòêàæóòñÿ îò ïîïûòîê
ìèíèìèçèðîâàòü êðèòèêó, ñäåëàòü îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè áîëåå
ëîÿëüíûìè è óïðàâëÿåìûìè, à ñàìûé íàäåæíûé ñïîñîá ïîñòàâèòü ïîä
êîíòðîëü � ýòî ìàòåðèàëüíî çàèíòåðåñîâàòü. Â ñèëó ýòîãî,
ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ «èäåéíûõ» äîáðîâîëüíûõ
îðãàíèçàöèé ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïíûì, òàê êàê íåèçáåæíî
âëå÷åò çà ñîáîé ïîòåðþ íåçàâèñèìîñòè, à çíà÷èò ãóáèò ðåïóòàöèþ è
ðàñïóãèâàåò êëèåíòóðó.

Òàêèì îáðàçîì, áîëüøèíñòâî îðãàíèçàöèé òðåòüåãî ñåêòîðà
ñòðåìèòñÿ ê ïàðòíåðñòâó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè
ñòðóêòóðàìè, íî ïîêà ðåäêî ðàññìàòðèâàþòñÿ âëàñòÿìè â ýòîì êà÷åñòâå.

Çàðóáåæíàÿ ïîìîùü Äðóãèì, íåñîìíåííî ìåíåå çíà÷èìûì êàíàëîì
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî

òðåòüåãî ñåêòîðà  ÿâëÿåòñÿ çàðóáåæíàÿ ïîìîùü. Åå ìàñøòàáû è ôîðìà
ïðåäîñòàâëåíèÿ  âàðüèðóþò âî âðåìåííîì àñïåêòå è â çàâèñèìîñòè îò
âèäà äåÿòåëüíîñòè äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé.  Òàê, â ïåðâûå ãîäû
ðåôîðìû îñíîâíîé ïîòîê çàðóáåæíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿëà
ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü. Íà âîëíå åå ðàñïðåäåëåíèÿ âîçíèê íå îäèí
äåñÿòîê íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,  õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ
áûë çàäàí òèïîì ãóìàíèòàðíîãî ãðóçà. Áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè
çàíèìàëèñü ðàñïðåäåëåíèåì ìåæäó íóæäàþùèìèñÿ  çàðóáåæíûõ
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, äåòñêîé îäåæäû, ìåäèêàìåíòîâ è ò.ï. Ïîçæå, êîãäà
îñòðîòà ñèòóàöèè íåñêîëüêî ñãëàäèëàñü, à îáùåñòâî ïðèòåðïåëîñü ê
íîâûì óñëîâèÿì ñóùåñòâîâàíèÿ, àêöåíò çàðóáåæíîé ïîìîùè ñìåñòèëñÿ  â
ñòîðîíó ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé.

Çàðóáåæíûå ãðàíòû è ïî ñåé äåíü îñòàþòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå
öèâèëèçîâàííûõ ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà.  Ýòî
öåëåâûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà îáùåñòâåííî ïîëåçíûå ïðîãðàììû ñ
ïîñëåäóþùèì îò÷åòîì îá èõ èñïîëüçîâàíèè. Äîëÿ èíîñòðàííûõ
ãðàíòîâ â îáùåé ñóììå äîõîäîâ ÍÊÎ äîñòàòî÷íî ñêðîìíà - îêîëî 10%,
íî ýòî â ñðåäíåì. Â òî æå âðåìÿ â áþäæåòàõ ïðàâîçàùèòíûõ è æåíñêèõ

ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÒÐÅÒÜÅÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ



ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÐÎÑÑÈÈ ¹2(37)  ìàðò 1999 ã.

29

îðãàíèçàöèé ñðåäñòâà çàðóáåæíûõ ãðàíòîäàòåëåé çàíèìàþò îêîëî 90%.
Ãðàíòû ÷àùå âñåãî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè
è ïîëó÷èòü èõ î÷åíü íåïðîñòî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèâëå÷åíèå
ìåæäóíàðîäíûõ ñðåäñòâ òðåáóåò îò äîáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèè ÷åòêîãî
âåäåíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, âëàäåíèÿ  ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè î
ïðàâèëàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé ñèñòåìû, îïûòà ðàáîòû è
âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà ñîòðóäíèêîâ. Ñ äðóãîé, � ôèíàíñèðóÿ
ñîöèàëüíûå ïðîåêòû, ãðàíòîäàòåëè îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå íàèáîëåå
èíòåðåñíûì äëÿ ñåáÿ ðåãèîíàì. Íàïðèìåð, â Öåíòðàëüíîì ðàéîíå
ãðàíòû èãðàëè ñóùåñòâåííóþ ðîëü òîëüêî â äîõîäàõ íèæåãîðîäñêîãî
òðåòüåãî ñåêòîðà. Ìíîãèì ðóêîâîäèòåëÿì äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé
íå íðàâÿòñÿ  íåèçáåæíûå ïðè  òàêîì ñîòðóäíè÷åñòâå çàâèñèìîñòü è
æåñòêèé êîíòðîëü, à òàêæå áþðîêðàòè÷åñêèå ïðîâîëî÷êè â äóõå
ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà, îäíàêî áîðüáà çà ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîåêòàõ îò ýòîãî íå îñëàáåâàåò.

Êàêèìè áû èñòî÷íèêàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
èëè çàðóáåæíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íå

ðàñïîëàãàëè ñòðóêòóðû òðåòüåãî ñåêòîðà, ñ îïûòîì èõ ðóêîâîäèòåëè
óáåæäàþòñÿ â òîì, ÷òî íè îäèí èç ðàññìîòðåííûõ êàíàëîâ íå
ãàðàíòèðóåò îðãàíèçàöèè ñòàáèëüíîñòè. Îòíîñèòåëüíóþ óâåðåííîñòü â
áëèæàéøåì áóäóùåì ìîæåò îáåñïå÷èòü òîëüêî ñîáñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ïîýòîìó ðàíî èëè ïîçäíî âñå äîáðîâîëüíûå îðãàíèçàöèè ñòàëêèâàþòñÿ
ñ íåîáõîäèìîñòüþ ó÷èòüñÿ çàðàáàòûâàòü õîòÿ áû íà ñîáñòâåííîå
ñîäåðæàíèå.

Ïîæàëóé, ñàìûì íåýôôåêòèâíûì èñòî÷íèêîì èç âîçìîæíîãî
ïåðå÷íÿ ðåãóëÿðíûõ ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé ÿâëÿþòñÿ  ÷ëåíñêèå âçíîñû.
Ýòà ñèñòåìà îïðàâäûâàåò ñåáÿ ëèøü â ìàññîâûõ  èëè «êëóáíûõ»
îðãàíèçàöèÿõ., èíà÷å çàòðàòû íà ñáîð âçíîñîâ ìîãóò ïðåâûñèòü
äåíåæíûå ïîñòóïëåíèÿ. Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â ñòðóêòóðå
äîõîäîâ ÍÊÎ óäåëüíûé âåñ ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ íå ïðåâûøàåò 3%. Êðîìå
òîãî, ïîñêîëüêó òðåòèé ñåêòîð ðàáîòàåò â îñíîâíîì ñ áåäíûìè ñëîÿìè
îáùåñòâà èëè äåòüìè, ââåäåíèå ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ ìîæåò îòïóãíóòü
ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ. Çíà÷èòåëüíî áîëåå ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà
îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã  êàê â ðàìêàõ îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè

Ñîáñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
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îðãàíèçàöèè, òàê è îòêðîâåííî êîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà.  Îíè
îáåñïå÷èâàþò îêîëî 15% âñåõ äîõîäîâ òðåòüåãî ñåêòîðà. Â ïåðâîì
ñëó÷àå ïëàòíûå óñëóãè îêàçûâàþòñÿ êëèåíòàì ïî ëüãîòíîìó òàðèôó è
ÿâëÿþòñÿ ñêîðåå ñðåäñòâîì, ñòèìóëèðóþùèì âçàèìíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ñòîðîí, ÷åì ñïîñîáîì çàðàáîòàòü.

Êîììåð÷åñêèå óñëóãè çà÷àñòóþ àáñîëþòíî íå ñâÿçàíû ñ ïðîôèëåì
îðãàíèçàöèè (ïðîêðó÷èâàíèå äåíåã, ñäà÷à â àðåíäó ïîìåùåíèé è ò.ï.)
è, íàïðîòèâ, ðàññìàòðèâàþòñÿ èìåííî êàê èñòî÷íèê äîõîäà, èñòèííûå
ðàçìåðû êîòîðîãî êàê ïðàâèëî íå àôèøèðóþòñÿ.  Ýòî óæå ôîðìà
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê è  ïðîäàæà òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, ÷òî, ïðàâäà, ïðàêòèêóåòñÿ äîâîëüíî ðåäêî è íå ïðèíîñèò
áîëüøèõ ïðèáûëåé. Äî 1995 ã., êîãäà  ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü
â íåêîììåð÷åñêîì ñåêòîðå âîîáùå íå îãðàíè÷èâàëàñü, «êîììåðöèåé»
çàðàáàòûâàëè áîëåå 1/3 äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé.1) Îäíàêî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîñëå ìíîæåñòâà çëîóïîòðåáëåíèé, êîãäà ñòàòóñ
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè èñïîëüçîâàëñÿ ëèøü êàê ïðèêðûòèå, à îá
óñòàâíûõ öåëÿõ çàáûâàëè ñðàçó ïîñëå ðåãèñòðàöèè,  çàêîíîäàòåëüñòâî
ðåçêî îãðàíè÷èëî âîçìîæíûå âèäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ñåãîäíÿ â
òðåòüåì ñåêòîðå äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã,
îòâå÷àþùèõ öåëÿì ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèè, ó÷àñòèå â õîçÿéñòâåííûõ
îáùåñòâàõ, ïðèîáðåòåíèå è ðåàëèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ ïàåâ, öåííûõ áóìàã,
èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Ïðàâäà, êîíòðîëèðóþùèå
(íàëîãîâûå) îðãàíû â áîëüøåé ìåðå îçàáî÷åíû âåëè÷èíîé íàëîãà îò
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷åì åå ïðàâîìåðíîñòüþ. Â
ðåçóëüòàòå, òåíäåíöèÿ êîììåðöèàëèçàöèè òðåòüåãî ñåêòîðà ñîõðàíÿåòñÿ,
îäíàêî óæå â «òåíåâîì» âàðèàíòå.

Èíòåðåñíî, ÷òî ñòðóêòóðà ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé òåñíî ñâÿçàíà
ñ «âîçðàñòîì» íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè (ñì. ðèñóíîê 4 íà ñòð. 31).
Òàê, ñðåäè ñòàðòîâûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé Ðîññèè áåçóñëîâíî ïðåâàëèðîâàëè ðàçëè÷íîãî ðîäà
ïîæåðòâîâàíèÿ îò ðîññèéñêèõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, ãîñóäàðñòâà è
÷àñòíûõ ëèö.2) Â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ëèøü ïÿòàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ

1) Àëåêñååâà Î. Áëàãîòâîðèòåëüíîå äâèæåíèå: ðåãèîíû Ðîññèè, CAF, 1995
2) «Äåíüãè è áëàãîòâîðèòåëüíîñòü», ¹ 6, 1997 ã., ñòð. 3-6.
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31ïîñòóïàëà îò ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè÷åì â îñíîâíîì îò
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã (16% èç 21%). Ïîñëå äâóõ è áîëåå ëåò
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòû çàìåòíî èçìåíèëèñü.  Íà ôîíå îáùåãî
ñîêðàùåíèÿ ïîñòóïëåíèé ÷åðåç âíóòðåííèå êàíàëû,  ðåçêî óïàëà äîëÿ
âñåâîçìîæíûõ ïîæåðòâîâàíèé (ñ 48% äî 38%) ïðè óâåëè÷åíèè
ìàñøòàáîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè (ñ 8% äî 14%). Äîëÿ
çàðóáåæíîãî ó÷àñòèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé
ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü. Çàòî ðåçóëüòàòèâíîñòü ñîáñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè îùóòèìî âîçðîñëà, ïðè÷åì óäåëüíûé âåñ ïîñòóïëåíèé îò
÷èñòî êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèé ñîñòàâëÿë óæå 12%  âñåãî îáúåìà
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðîòèâ 5% íà ïåðâîì ãîäó ðàáîòû. Â
äàëüíåéøåì îòìå÷åííûå òåíäåíöèè ïðîäîëæàëè óãëóáëÿòüñÿ. Òàê, äîëÿ
íå çàðàáîòàííûõ ñðåäñòâ (ïîæåðòâîâàíèé), ïî ïðîãíîçó, äîëæíà áûëà
ïîíèçèòñÿ â 1998 ã. äî 26%, à áîëåå òðåòè âñåõ ïîñòóïëåíèé íàìå÷åíî
áûëî îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
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êàê ñèñòåìà: ó íàñ  íåò (èëè èõ î÷åíü ìàëî) íè ñïåöèàëüíî îáó÷åííûõ,
ãðàìîòíûõ ïðîôåññèîíàëîâ, çàíèìàþùèõñÿ ýòèìè âîïðîñàìè, íè
îòðàáîòàííûõ ìåòîäèê. Ê ïðèìåðó, ïî ïîëèòè÷åñêîìó ôàíäðàéçèíãó,
êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ôèíàíñèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, óæå
ñóùåñòâóåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïåðåâåäåííûõ òðóäîâ è ñòàòåé,
ñïåöèàëüíî àäàïòèðîâàííûõ ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé è ðàçúÿñíåíèé.
Ïî ïðîáëåìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà ìîæíî ñ òðóäîì
îòûñêàòü ëèøü íåñêîëüêî òîíåíüêèõ ïîñîáèé, ïîäãî-òîâëåííûõ
çàðóáåæíûìè áëàãîòâîðèòåëüíûìè ôîíäàìè. Òåì íå ìåíåå äëÿ Ðîññèè
ýòîò âîïðîñ îñîáåííî áîëåçíåíåí â ñèëó ñâîåé íîâèçíû è
ïðèíöèïèàëüíîãî ðàñõîæäåíèÿ ñ âðîæäåííûìè ïñèõîëîãè÷åñêèìè
óñòàíîâêàìè îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè â
ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè ñóùåñòâîâàë òîëüêî îäèí  «ïðàâèëüíûé»
èñòî÷íèê ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ � çàðàáîòîê, âñå îñòàëüíîå
ðàññìàòðèâàëîñü êàê ìèëîñòûíÿ. Ñåãîäíÿ ýòî ïðåâðàòèëîñü â  ìîùíûé
ïñèõîëîãè÷åñêèé òîðìîç, ìåøàþùèé ãðàìîòíîìó óðåãóëèðîâàíèþ
âîïðîñîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà. Â áîëüøèíñòâå
îðãàíèçàöèé ôàíäðàéçèíãîì çàíèìàåòñÿ íå êâàëèôèöèðîâàííûé
ïðîôåññèîíàë, à íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäèòåëü, ïðè÷åì áåç
ïðîäóìàííîé  ñòðàòåãèè è áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî îáó÷åíèÿ.

Ê òîìó æå òðåòèé ñåêòîð âåñüìà ÷óòêî ðåàãèðóåò íà ëþáûå
èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.
Àâãóñòîâñêèé êðèçèñ è åãî ïîñëåäñòâèÿ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü åùå íåäàâíî óñòîé÷èâûõ ñòðóêòóð  áàëàíñèðóåò
ñåãîäíÿ íà ãðàíè âûæèâàíèÿ, ìíîãèå ïðåêðàòèëè ëèáî çàìîðîçèëè
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðåòåðïåëè íåèçáåæíûå èçìåíåíèÿ ñõåìà è
ìàñøòàáû ôèíàíñèðîâàíèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà. Êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû,
áûâøèå äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñàìûì èñïûòàííûì è ùåäðûì
èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëè ïîääåðæêó
äîáðîâîëüíûõ èíèöèàòèâ. Êîãäà îíà âîçîáíîâèòñÿ â ïðåæíåì îáúåìå
è âîçîáíîâèòñÿ ëè - ïðåäóãàäàòü íåâîçìîæíî. Ãîñóäàðñòâåííûå êàíàëû
ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêæå îêàçàëèñü ÷àñòè÷íî ïåðåêðûòû è íå òîëüêî èç-çà
îòñóòñòâèÿ äåíåã. Ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ïîëüçóÿñü òÿæåëîé
ôèíàíñîâîé ñèòóàöèåé, óâåëè÷èë ñâîå äàâëåíèå íà ÍÊÎ. Âñå ÷àùå
îäíèì èç óñëîâèé ó÷àñòèÿ äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ ñòàíîâèòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ óòðàòà
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íåçàâèñèìîñòè, ïåðåõîä ïîä ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ
îïåêó.  Ïðè ñóùåñòâóþùåé ïîëèòèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ÿðêî
âûðàæåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâîñòîÿíèÿõ ïîäîáíûå óñëîâèÿ
ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ñòðóêòóðû òðåòüåãî
ñåêòîðà øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ â ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñàõ. Îñîáåííî
îñòðî ýòî áóäåò ïðîÿâëÿòüñÿ â õîäå êàìïàíèé ïî âûáîðàì â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â 1999ã. è ïî âûáîðàì  ïðåçèäåíòà â 2000 ã.

Â ñîçäàâøèõñÿ ñëîæíûõ óñëîâèÿõ âûðàçèëè ãîòîâíîñòü ïîìî÷ü
íåêîòîðûå çàðóáåæíûå ôîíäû. Îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå îáúåìîâ
ãóìàíèòàðíûõ ãðóçîâ. Îäíàêî ýòî âðÿä ëè ñïîñîáíî ïåðåëîìèòü
ñèòóàöèþ. Åäèíñòâåííàÿ ðåàëüíàÿ íàäåæäà ðîññèéñêîãî òðåòüåãî
ñåêòîðà åñëè íå íà âîçðîæäåíèå, òî õîòÿ áû íà âûæèâàíèå ñîñòîèò â
ïðèâëå÷åíèè â ñâîè ðÿäû äîáðîâîëüöåâ, à â ñâîè áþäæåòû - ÷àñòíûõ
ïîæåðòâîâàíèé ãðàæäàí.

Çåðêàëüíûì îòðàæåíèåì ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
ðîññèéñêîãî òðåòüåãî ñåêòîðà ìîæåò ñëóæèòü

óðîâåíü åãî îáåñïå÷åííîñòè ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè. Áîëüøèíñòâî
äîáðîâîëüíûõ îðãàíèçàöèé âîîáùå íå èìååò ñîáñòâåííîé ìàòåðèàëüíîé
áàçû. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíà ñåãîäíÿ ñêðûòàÿ ïîääåðæêà òðåòüåãî
ñåêòîðà, êîãäà îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïîëüçóåòñÿ ïîìåùåíèåì è
òåõíèêîé äðóãîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà íåôîðìàëüíîé îñíîâå, ò.å. ïî
äîãîâîðåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïëîùàäü óäàåòñÿ
àðåíäîâàòü íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ. Îäíàêî 2/3 àðåíäàòîðîâ èìåþò òîëüêî
êðàòêîñðî÷íûå äîãîâîðà � íà ãîä è ìåíüøå. Óðîâåíü ìàòåðèàëüíîé
îáåñïå÷åííîñòè òåñíî âçàèìîñâÿçàí ñ âèäîì äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè.
Òàê â Ìîñêîâñêîì ðåãèîíå ëó÷øå âñåãî îáåñïå÷åíû ïðàâîçàùèòíûå,
ýêîëîãè÷åñêèå, ìîëîäåæíûå íåêîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû, à òàêæå
çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè êóëüòóðû, èñêóññòâà è èñòîðèè. Ñëîæíåå
ïîëîæåíèå ó îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü
íàñåëåíèþ (òîëüêî 89% èç íèõ îáåñïå÷åíû ïîìåùåíèÿìè), èíâàëèäàì
(87%) è äåòÿì (79%).  Ïðè ýòîì òîëüêî 8% îðãàíèçàöèé çàíèìàþò
îòäåëüíîå çäàíèå. ×àùå âñåãî «òðåòèé ñåêòîð» ðàñïîëàãàåòñÿ â
íåæèëûõ ïîìåùåíèÿõ (78%) èëè êâàðòèðàõ (14%).1)

Ìàòåðèàëüíàÿ áàçà

1)  «Äåíüãè è áëàãîòâîðèòåëüíîñòü» ¹2, 1996 ã., ñòð. 14-17.

ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÒÐÅÒÜÅÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ



ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÐÎÑÑÈÈ ¹2(37)  ìàðò 1999 ã.

34

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèâøàÿñÿ ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ñèñòåìà
ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé ïðåäîñòàâëÿåò äîñòàòî÷íî øèðîêèé âûáîð
ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè òðåòüåãî
ñåêòîðà, õîòÿ óðîâåíü ôèíàíñîâîé è ìàòåðèàëüíîé îáåñïå-÷åííîñòè
îñíîâíîé ìàññû  íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îñòàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî
íèçêèì, áîëåå òîãî - ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ. Óäîâëåòâîðÿÿ îïðåäåëåííóþ
÷àñòü ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà, ñòðóêòóðû òðåòüåãî ñåêòîðà â
Ðîññèè òàê è íå óñïåëè ïðèîáðåñòè ñòàòóñà ðàâíîïðàâíîãî ïàðòíåðà, à òåì
áîëåå «òåíåâîãî ïðàâèòåëüñòâà», êàê â ðÿäå ðàçâèòûõ ñòðàí.  Èõ
äåÿòåëüíîñòü íîñèò ïðåèìóùåñòâåííî ñîïóòñòâóþùèé õàðàêòåð, îäíàêî
ñàì ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî òðåòüåãî ñåêòîðà, óöåëåâøåãî äàæå â
óñëîâèÿõ îñòðåéøåãî êðèçèñà, óæå íå âîçìîæíî èãíîðèðîâàòü. Åãî
ñòðóêòóðû îêàçàëèñü íåîæèäàííî ïëîòíî âïëåòåíû â ïàóòèíó
îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé.

***

 Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðîáëåìû, êîòîðûå ñòîÿò ñåãîäíÿ ïåðåä âñåì

ðîññèéñêèì îáùåñòâîì îùóòèìî âëèÿþò íà åùå ñëàáûé îòå÷åñòâåííûé

òðåòèé ñåêòîð. Îáåñïå÷åíèå åãî íåçàâèñèìîñòè è óñòîé÷èâîñòè ñâÿçàíî

ñåãîäíÿ ñ ôàêòîðàìè, îáùèìè äëÿ Ðîññèè â öåëîì. Ýòî, ïðåæäå âñåãî,

ôîðìèðîâàíèå è èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðàçóìååòñÿ, îíî íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèÿõ, íî îíî óæå åñòü, è ãëàâíàÿ

çàäà÷à ñåãîäíÿ çàêëþ÷àåòñÿ â  èñïîëíåíèè ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ. Âòîðîå

- ýòî ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ äàæå â óñëîâèÿõ âûñîêîãî

óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â Ðîññèè èçûñêèâàòü  ôèíàíñîâûå

âîçìîæíîñòè äëÿ ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé òðåòüåãî

ñåêòîðà. Ñóùåñòâåííûì â ýòîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ ïîèñê ìîäåëåé íàèáîëåå

ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, à òî÷íåå ïàðòíåðñòâà, ðîññèéñêèõ

ïðåäñòàâèòåëåé òðåòüåãî ñåêòîðà ñ èõ çàðóáåæíûìè êîëëåãàìè è

ñïîíñîðàìè. È íàêîíåö, íåîáõîäèìî îáúåäèíåíèå óñèëèé îáùåñòâåííîñòè,

íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîé èíôîðìèðîâàííîñòè î

äåÿòåëüíîñòè òðåòüåãî ñåêòîðà, ôîðìèðîâàíèå äîâåðèÿ ê äîáðîâîëüíûì

èíèöèàòèâàì â Ðîññèè.
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