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Место «Яблока» в современной политике

Базовые политические принципы, ценности и приоритеты «Яблока», сформулированные в 1993–1996 годах, остаются неизменными.

«Яблоко» — демократическая, гражданская партия. В жизни и в политике для нас непреложен приоритет человека и важнейших человеческих ценностей - добра, любви и нравственности. В общественной сфере эти ценности отражают принципы народовластия, гражданских свобод и разделения властей. В экономической сфере мы за современную рыночную экономику с сильной социальной политикой и эффективным государственным регулированием. Мы стремимся к тому, чтобы Россия была процветающей страной, впервые в своей истории использовавшей свои огромные природные богатства на благо всех ее жителей и каждого гражданина в отдельности.

 «Яблоко» — демократическая оппозиция нынешней власти. Мы против политики, платой за которую стал развал экономических связей, обороноспособности и систем безопасности на территории СССР. Мы против постоянных попыток решать политические проблемы силовым и кровавым путем; создания в стране коррумпированного экономического режима; практики закрепления в Конституции режима личной власти и тенденции к превращению президента в монарха с неограниченной властью, систематического нарушения им Конституции и законов; своевольной и бесконтрольной раздачи властных полномочий; выведения силовых министерств и структур из-под контроля не только парламента, но и правительства; поощрения авторитарных режимов в субъектах федерации; назначения должностных лиц по принципу личной преданности; перетекания власти к теневым фигурам; терпимости к фактам коррупции и беззакония в государственных органах; беспринципного потакания национал-популистам; многочисленных конфузов на международной арене. 

«Яблоко» — социально ориентированное движение. Мы выступаем за сильную социальную политику государства не только потому, что для нас это — безусловное нравственное обязательство, но и потому, что она может и должна служить мотором для экономики, смыслом и целью экономической политики. В этом наше принципиальное отличие от радикал-демократов, которые рассматривают социальную сферу только как систему социальной защиты и досадную помеху на пути макроэкономических преобразований.

Мы — реформаторы. В отличие от коммунистов мы заявляем, что сегодня нет альтернативы реформам, а в противовес радикал-демократам утверждаем, что есть альтернатива способу, которым их проводит правительство начиная с 1992 года. Мы выступаем за реформы для всех, а не для узкой прослойки, нацеленной на быстрое обогащение. Утверждая это, мы отдаем себе отчет в том, что за предыдущие попытки реформ народ России заплатил слишком большую цену. Но сойти сегодня с пути реформ либо попытаться повернуть их вспять означало бы  заморозить на мертвой точке ситуацию неопределенности, хаоса и развала.

Мы — государственники. Мы считаем, что никакая самая разумная экономическая политика не принесет результата в условиях распада государственных структур. Наша цель — создание в России дееспособного государства, способного защитить права граждан, эффективно противостоять коррупции и криминалу.
Мы — патриоты, но не национал-популисты. В отличие от разного рода демагогов мы считаем неприличным кричать и политически спекулировать очень личным чувством — своей любовью к Родине. Мы уважаем такое чувство у граждан всех стран и национальностей. Наша цель — процветание России. Но мы против того, чтобы величие российского государства строилось на крови и костях людей. Для нас Великая Россия — это прежде всего благополучие и безопасность граждан. Это  не только мощная армия, но и современное высокого класса общедоступное образование, медицина, безопасность, эффективная экономика и реальная федерация. Таково наше понимание патриотизма, противоположное агрессивному национал-популизму, разжиганию этнической розни в нашей многонациональной стране. 

«Яблоко» против радикализма любого толка. Для нас неприемлем избранный радикальными демократами-«большевиками» путь революционной ломки устоявшегося жизненного уклада. Нам чуждо тотальное отрицание прошлого. Безнравственно считать советский период российской истории лишь «безвременьем». Мы не относим к наследникам этой истории только тех, кто сегодня называет себя коммунистами. Мы хотим сохранить связь времен. Наше отношение к коммунистам продиктовано, с одной стороны, неприятием их идеологии и политической практики, с другой — уважением к той части российского общества, которая не смогла либо не захотела изменить свои взгляды в соответствии с жизненными реальностями. Коммунисты всегда будут нашими оппонентами, мы против их прихода к власти в России, но мы никогда не будем основывать нашу политику на антикоммунизме.

Какие принципы мы отстаиваем в жизни и в политике?

Многие люди считают, что политика — «дело грязное». Что все здесь основано на обмане и корысти. К сожалению, большинство политиков дают достаточно оснований считать, что их волнуют только собственные интересы, и стремятся уйти от разговора о принципах в политике — без них легче. Нам с такими политиками не по пути. Те, кому принципы мешают, обвиняют нас в «чистоплюйстве» и «нежелании работать». Стараясь выдать «белое» за «черное», они пытаются создать превратные представления у людей о нашем движении. Мы надеемся на то, что наши действия говорят сами за себя. 

С момента создания нашего движения и по сей день мы руководствуемся в политике ясными и понятными принципами.

Принцип ответственности
Ответственная политика предполагает умение отвечать за взятые на себя обязательства. Дело чести любого политика — уйти из власти в тот момент, когда выяснится, что он не справляется со взятыми на себя обязательствами. И не обещать того, чего не собираешься делать. Наша ответственность включает в себя и ответственность перед будущим — далекое будущее России имеет для нас столь же большое значение, как и ее ближайшие перспективы.
Нас обвиняют в том, что мы не хотим работать в правительстве. 
Мы отвечаем: не для того мы участвуем в политике, чтобы любой ценой добраться до власти. Нам не нужна власть ради власти. Наша цель — реальные изменения в неверной государственной политике, превращение ее в политику, выражающую интересы большинства населения страны. Если предлагаемые нам посты не дают возможности добиться существенных изменений — мы их отвергаем и будем отвергать. Мы не обманем избирателя, мы будем принимать предложения участия в правительстве только на условиях существенных изменений его курса.

Принцип нравственности
Мы отказываемся быть проводниками безнравственной политики. 
Политика должна делаться чистыми руками. Цель не оправдывает средства. Средства достижения политических целей важны для нас не менее, чем сами цели. Мы исходим из того, что законность никогда не должна приноситься в жертву целесообразности.
Мы отказываемся проводить политику таким образом, чтобы преимущество одних людей и социальных групп достигалось за счет страданий других. Мы против уравниловки, но считаем недопустимым, когда узкая прослойка процветает на фоне массового обнищания.
Мы не даем нашим избирателям несбыточных обещаний, говорим и делаем в политике только то, во что действительно верим сами. Мы отвергаем любого рода популизм как разновидность политического мошенничества.
Нас обвиняют в том, что мы хотим делать политику в «белых перчатках», что мы не хотим «пачкаться».
Мы отвечаем: мы готовы разгребать грязь, но не собираемся сидеть в этой грязи. Да, нас невозможно обвинить в коррупции, призыве к силовым и неконституционным действиям в политике, в нарушении прав человека и т.п. Нас невозможно обвинить в том, что мы не делаем того, что говорим. Мы не воруем и не лжем. Конечно, это вызывает бешеную злобу со стороны тех политиков, которые не задумываются применять все эти грязные приемы. Но мы не изменим себе.

Принцип предсказуемости 
Политика должна быть предсказуемой. Каждый шаг в ней должен просчитываться с точки зрения его последствий для людей. Те, кто пошел на 2500%-ную инфляцию в 1992 году или отдавал приказ о вводе войск в Чечню в 1994 году, не думали о последствиях, не думали и о жертвах. В результате одни люди пожертвовали своими сбережениями, а другие — собственными жизнями. Мы против авантюризма в политике, потому что знаем: любой эксперимент в политике — это эксперимент на людях.
Нас обвиняют в том, что мы «упрямы», что с нами невозможно договориться, что мы всегда «против» и т.п.
Мы отвечаем: все наши публичные позиции являются следствием нашей нравственной позиции и программных установок. В этом смысле мы вполне «предсказуемы» и последовательно «упрямы». Мы готовы вести переговоры, создавать коалиции, идти на компромиссы в тех случаях, когда результатом будет продвижение страны к тем идеалам, которые мы провозглашаем. К сожалению, большинство политиков руководствуются целью захвата власти, а не стремлением добиться реальных изменений в стране. В таких случаях мы не ведем и не будем вести переговоры, такие «подковерные» компромиссы нам не нужны.

Принцип профессионализма
Мы считаем, что государством не могут управлять «кухарки» или родственники государственного деятеля, — государством должны управлять профессионалы. Профессионал — это не только специалист своего дела, это нравственный человек, придерживающийся профессионального кодекса чести и подчиняющийся исполнительской дисциплине.
Нас обвиняют в том, что у нас недостаточно опыта для управления государством. 
Мы отвечаем: почему же тогда почти каждое приходящее к власти правительство предлагает посты отдельным членам нашего движения? У нас есть достаточно проработанная программа для деятельности в органах законодательной и исполнительной власти в стране. У нас есть люди, имеющие большой и разнообразный опыт работы в органах государственной власти. У нас есть единство взглядов и высокое взаимопонимание. Это и называется «командой». Мы готовы действовать.

Наши цели и задачи

«Яблоко» считало и считает, что в России оформился политический строй, который характеризуется сращиванием дряхлеющего коррумпированного полуавторитарного режима с элементами феодальной раздробленности и разрушения структур государственной власти.

Оставаясь единственной парламентской силой, последовательно выступающей за демократические принципы, «Яблоко» ставит перед собой задачи формирования в России:

· гражданского общества, в котором граждане объединяются для решения своих проблем, а также противостояния воровству и насилию;

· цивилизованного государственного порядка, при котором государство защищает права граждан, не ворует, не врет, не допускает насилия и не идет в услужение бандитам;

· конкурентной, социально ориентированной рыночной экономики, при которой растут зарплаты и количество рабочих мест.

В соответствии с решениями VI съезда объединения (март 1998 г.) «Яблоко» ставит перед собой на 1999–2000 годы следующие основные цели:

· последовательная защита демократических принципов осуществления государственной власти;

· решительная поддержка институтов гражданского общества в стране, реализация мер по формированию перспективной экономической политики, противостояние коррупции и разворовыванию государственных средств всеми доступными объединению «Яблоко» средствами; 

· всемерная поддержка органов местного самоуправления и обеспечения их реальной независимости (в том числе финансовой) от государственной власти;

· поддержка независимости средств массовой информации от государственной власти и крупных финансово-промышленных групп средствами законодательства и политического давления;

· разоблачение лицемерия политики КПРФ перед избирателями, бескомпромиссная борьба с националистическими партиями и организациями;

· политическая поддержка и защита прав частной собственности, прав российских и иностранных акционеров и инвесторов, поддержка предпринимательства, частной инициативы;

· поддержка основных направлений реализуемой военной реформы как единственного средства спасения армии и военно-промышленного комплекса в преобразованном виде;

обеспечение социальных гарантий, прекращение задержек зарплаты, пенсий и других социальных выплат;

· обеспечение честной и эффективной работы избирательной системы на региональном и федеральном уровне, пресечение политических игр с избирательным законодательством, недопущение нарушений и фальсификаций на выборах. 
Последние 80 лет население создавало, а государство решало, как распределить созданное и использовать ресурсы: если при коммунистах гражданам был гарантирован минимум, то последние годы не гарантировано ничего. Однако возможен другой тип отношений между гражданином и государством, когда все решает само общество, а государственная машина служит для выполнения  этих решений. В цивилизованных странах жизнь организованна именно так, этого желает и "Яблоко".

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

Главный капитал России – это ее люди. Для того, чтобы этот капитал принес России процветание, необходима целенаправленная государственная политика в области просвещения, науки и культуры.

Экономические аспекты социальной политики

В чем ключевые особенности социальной политики всего периода «рыночных реформ» в России?

Во-первых, все это время социальная политика использовалась (и продолжает использоваться сегодня) как мера противодействия инфляционным процессам — через неиндексирование номинальных доходов большинства россиян, живущих на фиксированные доходы (зарплата бюджетников, пенсии).

Во-вторых, социальная политика характеризуется очень высоким уровнем изъятий (социальные платежи составляют почти 40 % от фонда заработной платы) при крайне низком (и к тому же уравнительном) уровне предоставляемых социальных гарантий. Это прежде всего касается пенсии по старости (отчисления — 28 % от фонда заработной платы!), размер которой законодательно ограничен «сверху» и составляет величину меньше прожиточного минимума; услуг здравоохранения в рамках обязательного медицинского страхования (общераспространенной является сегодня ситуация нехватки медикаментов в больницах и пунктах скорой медицинской помощи, отсутствия квалифицированной помощи и т.п.). А кто вспомнит, когда он последний раз пользовался «соцстраховской» путевкой (хотя соответствующие платежи на фонд заработной платы аккуратно начисляются)? Налицо явный перекос, который компенсируется двояко: с одной стороны, люди доплачивают за все эти услуги (причем зачастую — напрямую наличными, способствуя тем самым расширению теневого оборота), а с другой стороны — стремятся, по возможности, вообще не платить социальных отчислений (поскольку от государства они тоже практически ничего не получают). Так бизнес загоняется в «тень» самим же государством.

Образуется порочный круг: государство устанавливает высокие ставки социальных отчислений, при этом социальные гарантии предоставляются на уравнительном и предельно низком уровне; предприниматели в таких условиях делают все, чтобы не платить социальные платежи (уходят в «тень»); государство собирает мало средств и не может повысить уровень социальных гарантий…

Выход из этого тупика «Яблоко» видит на стыке социальной и налоговой политики:

· Налоговая реформа должна создать механизмы выведения нелегальных доходов граждан из «теневого оборота» — и таким образом расширить налоговую базу для социальных платежей.

· Необходимо легализовать индивидуальные социальные расходы — через предоставление права гражданам вычитать такие расходы из налогооблагаемой базы по подоходному налогу. При этом может быть изменено соотношение между социальными программами, финансируемыми из бюджета, и социальными расходами граждан: это сделает социальные расходы более адресными, персонифицированными. В этом случае тарифы социальных взносов также должны быть скорректированы.

· В сегодняшних условиях политика социальных пособий должна быть скорректирована с учетом размера среднедушевого дохода в семье. Это позволит перераспределить весьма ограниченные средства в пользу наиболее нуждающихся (следовательно, придать социальным пособиям содержательный смысл).

Мы полагаем, что в социальной политике следует опираться не на сдерживание спроса (как меру борьбы с инфляцией), а на его стимулирование как основу для экономического роста, который позволит достичь социальных целей экономики. Наши социальные цели:

· недопущение задержек выплаты заработной платы;

· поэтапное приближение минимального размера оплаты труда к прожиточному минимуму;

· приближение средней оплаты труда работников бюджетной сферы к уровню зарплаты в народном хозяйстве;

· защита работников от неплатежеспособности работодателя (система санкций — от индексации задержанной зарплаты до объявления предприятия банкротом);

· поэтапное доведение социальной (минимальной) пенсии до уровня прожиточного минимума и возрождение трудовой пенсии, в перспективе — персонификация пенсионных счетов и развитие системы негосударственного пенсионного обеспечения;

· серьезное повышение уровня социальных гарантий нетрудоспособным, особенно инвалидам и детям.

Решительные шаги в этом направлении можно будет сделать только при условии растущей экономики с сильной социальной направленностью. Однако «Яблоко» считает, что есть резервы и даже в нашем убывающем сегодня финансовом «пироге». В частности, значительные средства на социальную политику могут быть найдены за счет реформирования дорожных фондов.

Ни одна власть в России не ставила культуру и образование во главу угла. Результат налицо - нищий учитель, нищая школа, нищий библиотекарь, нищий научный сотрудник. Таково наше прошлое и особенно настоящее. Именно культура, наука и образование должны стать приоритетами всей национальной политики, именно они могут и должны стать основой национального возрождения. Культура, наука и образование долго держатся (пока живы культурные и образованные люди), но и долго возрождаются: если мы потеряем поколение тех, кому сейчас 10–20 лет, то результат может сказаться через 15–20 лет, и он будет чудовищным. И конечно, обеспечение достаточного минимума услуг по качественному и бесплатному здравоохранению — непременный атрибут государственной политики в XXI веке.

Здравоохранение

Состояние здоровья народа — и цель, и условие существования нормального общества и сильного государства. Никакие экономические, политические и духовные достижения не заменят здоровья народа, более того, при его отсутствии они маловероятны. 

Необходимо срочно определить минимальные обязательные размеры и возможности медицинской помощи, которые государство обязано гарантировать. Иными словами, речь должна идти о минимальном наборе услуг, которые должны быть доступны каждому, — это не так дорого, и даже наше обедневшее государство это осилит. Отсюда следует необходимость стандартизации медицинских услуг, выработки здравоохранительных стандартов. Безусловно, должны быть обеспечены действующими экономическими механизмами:

· бесплатные для пациентов консультации и услуги специалистов в поликлиниках по месту жительства;

· бесплатная для пациентов больничная помощь с обеспечением необходимого минимума лекарств и материального обеспечения;

· безотказно работающая бесплатная «Скорая помощь»;

· эффективно работающая система значительных скидок по объявленному списку лекарств: лекарства должны быть доступны, особенно для тех, кто не может без них обойтись (сердечники, онкологические больные, больные сахарным диабетом и т.п.);

· система поддержки материнства и родовспоможения;

· восстановление системы предупреждения инфекционных заболеваний (вакцинация);

· финансовая поддержка донорства;

· система переподготовки и повышения квалификации врачей и специалистов (они не должны выписывать рецепты на основе рекламы лекарств по телевизору).

Сверх этого минимума бесплатных или дешевых медицинских услуг необходимо развивать систему платных медицинских услуг и добровольного медицинского страхования — для тех, кто может и хочет обеспечить себе более высокий уровень комфорта и качества здравоохранения. Расходы людей на оплату медицинских услуг должны вычитаться из налогооблагаемой базы по подоходному налогу, предприятия, оплачивающие медицинские услуги за своих работников, должны вычитать соответствующие суммы из налогооблагаемой базы по прибыли, учреждения платного здравоохранения должны иметь оговоренные законом значительные налоговые льготы.

Просвещение 

Объединение "Яблоко" считает поддержку просвещения одним из своих важнейших приоритетов. Просвещение - это увеличение количества знаний и, одновременно, нравственного потенциала, который служит залогом того, что знания будут использоваться во благо людей. Мы убеждены в том, что главный ресурс возрождения страны и становления новой России – это просвещенные люди; основной капитал страны – это человеческий капитал, а он сохраняется, обогащается - или разрушается, в первую очередь, через образование. 

Сегодня просвещение для России - это не только приоритет, но и нравственный императив. Мы убеждены в том, что просвещение есть необходимая базовая основа становления свободного и благополучного общества в России - правового государства, эффективной рыночной экономики, гражданского общества.

Наши ценности и ориентиры в области просвещения:

1. Неразрывность образования и повышения нравственного, духовного потенциала. Просвящение должно стать одной из главных ценностей и целей человека и общества.

2. Бесплатное общедоступное образование. Наша стратегическая цель — доступность непрерывного образования, от детского сада до зрелых лет. 

3. Законодательно утвержденная и финансово обеспеченная приоритетность образования на всех уровнях государственной политики — федеральном, региональном, муниципальном.

4. Государственная политика становления эффективной муниципальной школы  как основы местной демократии. 

5. Реальное юридическое, экономическое, организационное обеспечение  образовательных прав человека.

6. Открытость и прозрачность образовательной системы — прозрачность финансовых  потоков в системе образования, открытость всех требований, предъявляемых к обучающимся, в том числе на конкурсных испытаниях, открытый для общества характер принимаемых принципиальных решений.

7. Обеспечение практической жизненной направленности образования. Реализация концепции широкой современной функциональной грамотности.

8. Сохранение единого образовательного пространства страны, развитие лучших традиций российского образования. Становление вариативного образования, ориентированного на индивидуальные интересы и способности личности. 

Ключевые слова нашей образовательной политики: 
бесплатность, приоритетность, открытость, вариативность, эффективность.
Основные направления реализации нашей образовательной политики

1. Стабилизация экономического состояния системы образования

· Четко определить смысл и содержание федеральных образовательных стандартов, продекларированных законом «Об образовании» с 1992 г., Конституцией РФ (ст. 43), но до сих пор не принятых.

· Определить экономическое измерение образовательных стандартов общего и профессионального образования.

· Ввести прямое нормативное финансирование образовательных учреждений; определить и утвердить нормативы их подушевого финансирования. Реализовать в полном объеме права школы как юридического лица.

· Защитить бюджетные образовательные средства от нецелевого расходования на всех уровнях власти — посредством введения специального внебюджетного государственного фонда с четко определенными источниками наполнения или иными способами.

· Сформировать прозрачную структуру потоков финансирования образования по всей системе межбюджетных отношений (федерация — регион — муниципалитет).

· Установить механизм ответственности всех распорядителей средств в сфере образования. 

Для законодательного обеспечения реализации поставленных задач «Яблоко» выступает за безотлагательное принятие подготовленного им Федерального закона «Об  обеспечении конституционных прав граждан на общее образование». 

Сегодня остро необходимо:

· Налаживание бесперебойной выплаты зарплаты учителям. Проведение кардинальной модернизации системы оплаты труда учителей, воспитателей, преподавателей, приведение базовых минимальных размеров оплаты труда любых работников системы образования в соответствие с федеральным и региональными параметрами реального прожиточного минимума. Выплата долгов учителям по зарплате. 

· Разработка и законодательное утверждение на федеральном уровне статуса «Работник образования», дающего возможность реализации учителями, воспитателями и преподавателями своих естественных профессиональных и социальных прав (в том числе на бесплатное посещение театров, музеев, выставок, библиотек, кинотеатров и т.д.).

· Развертывание общенационального механизма обеспечения органов местного самоуправления средствами исполнения ими своих законных и естественных функций, в том числе по содержанию и развитию школ. Муниципальная школа есть один из важнейших оселков местной демократии, именно в школьной сфере проявляется жизнеспособность местной демократии, именно школа может стать порождающей моделью гражданского общества.

· Реализация последовательной государственной политики, активно поддерживающей законное привлечение в учреждения образования внебюджетных средств; стимулирование конкретных и легальных механизмов, касающихся оказания школами и вузами платных дополнительных образовательных услуг при контроле со стороны попечительских советов. 
2. Общественно-государственное управление образованием

· Поддержка становления общественных (родительских, попечительских, студенческих и т.д.) советов образовательных учреждений, нормативная передача им части компетенции в принятии управленческих и экономических решений.

· Создание механизма принятия кардинальных решений в сфере образования, учитывающего общественное мнение и мнения профессионально-образовательных сообществ.

· Открытость требований, предъявляемых при всех контрольных процедурах в сфере образования (в том числе при аттестации школ, вузов и работников образования, при итоговой аттестации обучающихся, на вступительных экзаменах и т.д.). Упрощение механизмов контроля в отрасли.

· Поддержка организаций, ведущих сбор и распространение общественно значимой информации по образовательной тематике.

3. Задачи развития средней и высшей школы

· Развитие вариативности образования, в том числе форм образования и образовательной среды для одаренных детей, талантливой молодежи, а также для детей и подростков с ограниченными физическими и психическими возможностями.

· Становление действенного профессионального и общественного самоуправления (в том числе родительского, студенческого) в образовательных учреждениях. 

· Государственная поддержка широкой компьютеризации средней и высшей школы.

· Принятие системы неотложных мер, предотвращающих ухудшение здоровья детей, подростков, молодежи. 

· Незамедлительные шаги по налаживанию бесперебойного и качественного детского питания. Государство не может экономить на булочке и горячем супе для полуголодного ребенка из малообеспеченной семьи. 

· Вложение значительных государственных средств в воссоздание и развитие системы внеклассной и внешкольной работы с детьми и подростками.

· Увеличение бюджетного финансирования библиотек и библиотечных фондов образовательных учреждений с учетом современных средств передачи информации — компьютера, Интернета и т.д. Обеспечение бесплатности базового вариативного набора школьных учебников. 
· Реализация последовательной государственной политики поддержки законного привлечения в учреждения образования внебюджетных средств, в том числе через предоставление налоговых льгот благотворителям и инвесторам системы образования; стимулирование конкретных и легальных механизмов, касающихся оказания школами и вузами платных дополнительных образовательных услуг. 

· Принятие системы мер, направленных на действенную защиту прав ребенка, в том числе принятие закона «О ювенальной юстиции». Создание системы специализированной ювенальной юстиции — детских адвокатов, детских судей и т.п. 

«Яблоко» будет отстаивать модель современной эффективной российской школы, в которой каждый школьник будет знать фундаментальные законы природы, российскую культуру, минимум один иностранный язык, уметь работать на компьютере, получит целый ряд полезных практических навыков. Он будет иметь больше предметов по выбору, учиться в хороших, современно оборудованных и безопасных помещениях, получать нормальное горячее питание, будет огражден от всякого давления и насилия, в том числе психического. Школьник должен вступать в жизнь с достаточным багажом знаний и нравственным потенциалом, который поможет использовать знания во благо людей, со стремлением продолжать самосовершенствование и просвящение.

Наука

Наука, научные школы, высокие технологии — абсолютно необходимы нашей стране в третьем тысячелетии. Без них страна превратится в сырьевой придаток и свалку мировой экономики. 

Важнейшие задачи в области науки: 

· государственная поддержка академической, отраслевой, вузовской науки, оценка деятельности отраслей и регионов по уровню развития и успехам в этих областях; 

· концентрация внимания и финансов на нескольких ключевых направлениях научно-технического прогресса, где у отечественной науки есть серьезные заделы и прорывы; 

· всемерное развитие «рынка технологий» с выходом на мировой рынок (прежде всего Европы и Юго-Восточной Азии); 

· поддержка научных программ и проектов, а не научных учреждений с застывшими бюрократическими структурами, внимание временным творческим коллективам, развитие системы государственных грантов; 

· развитие конкурсной системы финансирования (грантов) через государственные научные фонды, всемерная поддержка научной молодежи, система специальных молодежных грантов и стипендий, система государственных кредитов для получения образования; 

· противодействие «утечке мозгов» из России при помощи изменения материальных условий, повышения возможностей творчества, системы длительных командировок во внутрироссийские летние школы-семинары и в зарубежные научные центры; 

· всемерное развитие системы научной и научно-технической информации, усиление роли научных библиотек и информационных центров, включенных в мировые информационные системы;

· возможность вычета из налогооблагаемой базы по налогу на прибыль предприятий расходов на гранты, стипендии и т.п. 

Культура и религия

Мы уверены, что сегодня, в тяжелое время становления нового российского государства, только культура обеспечивает идентичность нации, устойчивость социальных, нравственных, психологических характеристик страны и общества. Россия остаётся признанным центром материальной и духовной культуры. Наши дети не простят нам, если достижения российской культуры будут потеряны, если она будет низведена до уровня экзотики.

Основные задачи, которые мы намерены решать: 

· сохранение и приумножение национального культурного наследия;

· разработка и внесение законопроектов о государственной политике в области поддержки культуры, науки и образования; 

· общенациональные программы развития культуры и искусства; 

· протекционистская политика по отношению к отечественному кинематографу; 

· реформа библиотечного дела, возвращение РГБ (бывшей библиотеке им. Ленина) уровня одной из лучших библиотек мира, техническое и информационное обеспечение библиотек страны, обязательное страхование уникальных библиотечных фондов; 

· реформа музейной системы, усиление ее воспитательной и образовательной функций, запрет приватизации существующих государственных музеев, поддержка создаваемых музеев и галерей, техническое переоснащение музеев, обеспечение сохранности национального достояния; 

· моральная и налоговая поддержка меценатов, поддержка общественных и частных музеев, галерей, театров и других учреждений культуры; 

· культурное возрождение российской провинции, театров и музеев, народных промыслов и ремесел и совсем уж забытой художественной самодеятельности;

· усовершенствование законодательства в области авторского и смежных прав.

Мы считаем, что религия это важнейшая часть духовного наследия человечества. Роль религии, возрастающая по мере развития и сближения науки, философии и религии, особенно велика в предотвращении войны. Мы не просто разделяем, но активно защищаем в политике и в жизни принципы, которые исповедуются всеми религиями - принципы добра, любви и нравственности. Мы будем поддерживать всех граждан и все их религиозные объединения, которые разделяют эти принципы, защищают человеческую личность, и рассчитываем на понимание нашей позиции со стороны Церкви.

ЭКОНОМИКА

В чем главный урок экономического кризиса, разразившегося 17 августа 1998 года? Бурное развитие финансового рынка в отрыве от реального сектора, от реальной экономики неизбежно приводит к превращению его исключительно в сферу спекулятивной игры. При этом резкий рост внешнего долга и искусственное взвинчивание котировок государственных ценных бумаг на фоне стагнирующей экономики были просто циничной авантюрой с абсолютно понятным концом: мыльный пузырь обязательно должен лопнуть, причем чем больше и красивее он становится, тем скорее это произойдет.

Какие у этого кризиса оказались последствия? Прежде всего, утрата доверия к власти и так называемым реформам — со стороны российских граждан и со стороны Запада. При этом внутри страны самый сильный удар был нанесен по нарождающемуся среднему классу. Многие из этих людей потеряли свои сбережения, лишились рабочих мест, вынуждены были свернуть свой бизнес; кто-то, окончательно разуверившись в перспективах нашей экономики, уехал из страны — а ведь это наиболее экономически активная часть общества, на плечи которой должно лечь основное бремя по выводу экономики из перманентного состояния депрессии! Не в меньшей степени пострадали и обычные, рядовые российские граждане: их реальные доходы после девальвации рубля сократились в 2–2,5 раза. При этом правительство отказалось от проведения какой-либо индексации. Так из года в год все общество оплачивает бездарные экономические реформы правительства. Но дальше «затягивать пояса» уже невозможно, резервов остается все меньше, долгов Россия имеет на десятки лет вперед, а экономического роста как не было, так и нет, — есть ли выход из этого замкнутого круга?
Мы считаем, что выход есть. Политика «затыкания дыр» в принципе не в состоянии решить проблему экономического спада. Обеспечить выход на траекторию роста может только программа серьезных, системных, взаимоувязанных и просчитанных на перспективу мер экономической политики.

«Яблоко» предлагает свой вариант такой программы — так называемый «Новый НЭП». 

Главные задачи этой программы:

· Переход к экономическому росту. Без этого невозможно принципиально решить ни одну из проблем сегодняшней России: здравоохранение, просвещение, культура, оборона, социальная сфера — реформы в этих и других областях требуют прежде всего дополнительного финансирования. На долговременной основе (и не через перераспределение!) это возможно обеспечить только за счет экономического роста.  

· Перевод экономической деятельности из «тени» на легальные условия функционирования. Сегодня в ответ на крайне неблагоприятные условия для своего функционирования российский бизнес голосует «ногами»: то есть уходит в «тень». Уклоняясь от уплаты налогов, бизнес платит государству той же монетой — и это закономерно. Если политика государства по отношению к производителю изменится, вполне логично требовать зеркальных изменений и со стороны бизнеса: на плоды экономического роста вправе претендовать (через систему перераспределения) все общество. 

Для достижения этих целей необходимо согласованное движение по всему периметру мер экономической политики.

1. Восстановление доверия к государству

Сегодня никто не верит правительству. Но правительство должно научиться говорить правду, пусть иногда это делать очень трудно. Правительство должно быть готово отвечать за свои слова, вплоть до ухода в отставку, если не держит слово. Конечно, все должны точно знать, что, как и когда собирается делать правительство, — нужна реальная, выполнимая среднесрочная экономическая программа.

Доверие — это деньги. Без доверия не может быть ни сбережений, ни инвестиций. У населения 40–60 млрд. долл. на руках. Если вовлечь в экономический оборот только небольшую их часть, это может существенно изменить ситуацию в экономике. Есть деньги у банков. Но они лежат «мертвым грузом» — ликвидных спекулятивных активов больше нет, а в реальный сектор кредитов банки не дают. Необходимо восстанавливать связь между банками и реальным сектором,  которая обеспечивается ипотекой и требует вовлечения в оборот недвижимости.

Надо честно и открыто выстраивать экономические отношения с Западом. С западными инвесторами мы в последнее время ведем себя, как откровенные грабители (возвращая 10 центов на доллар и заявляя, что «жадный не получит ничего»). И рассчитываем на их кредиты? На их инвестиции?

Правительство должно использовать — гласно, открыто — все имеющиеся у него резервы. Оно приступило к продаже загрансобственности, но без аукционов, негласно. Российский народ, наученный результатами ваучерной приватизации и залоговых аукционов, однозначно трактует этот процесс: опять воруют.

Как именно достичь доверия — искусство руководителя правительства, Центрального Банка, других государственных структур. Этому нельзя научить. Но решение этой проблемы — предварительное условие для осуществления любой экономической программы.

2. Снижение налогов

Совокупное налоговое бремя на экономику сегодня составляет около 40 % к ВВП, однако при этом порядка трети ВВП создается «в тени», т. е. с этой части валового продукта налоги не уплачиваются. В результате легальный сектор экономики работает в условиях 60%-ной, а некоторые отрасли и 70%-ной номинальной налоговой нагрузки! Отсюда — неплатежи, низкая собираемость налогов, высокий уровень теневой экономики и т.д. Поэтому изменить ситуацию здесь «косметическими» мерами не удастся — необходимы радикальное снижение налоговой нагрузки (стимулирующее экономический рост) и система мер по выводу экономики из «тени» (иначе выпадающие доходы приведут к катастрофическим последствиям для бюджета). В условиях слабого налогового администрирования (прежде всего в силу отсутствия средств и соответствующей технической базы) снижение налогового бремени должно также сопровождаться упрощением налоговой системы — это, при прочих равных условиях, повышает возможности контроля. Наконец, следует изменить и структуру налогов. Упор должен быть сделан на косвенные налоги, прямые и оборотные налоги должны быть сокращены. Какие изменения — по крупному — должны произойти в части основных налогов? 

По налогу на прибыль для хозяйствующих субъектов важна не столько ставка, сколько право снижать налогооблагаемую базу на величину реальных затрат. Либерализация структуры затрат для исчисления налога на прибыль — важное направление улучшения инвестиционного климата в российской экономике. Федеральным законодательством установлен механизм компенсации затрат инвестора,  не облагаемых налогами; важно довести до уровня нормативной базы эту работу и распространить через механизм концессионного законодательства эти принципы не только на добывающую, но и на обрабатывающую промышленность). 

Изменение методов расчета НДС — он должен быть действительно налогом на добавленную стоимость. Стоит ограничить механизмы различных льгот по НДС, в результате которых входящий НДС увеличивает себестоимость. 

По подоходному налогу — переход к единой ставке налога и системе вычетов, позволяющих плательщику существенно снижать величину налоговых платежей. Принципиальной установкой здесь является неувеличение реального налогового бремени на рядовых налогоплательщиков. 

По социальным платежам — некоторое снижение ставок (основанное на комплексной проверке соответствующих фондов) плюс разделение платежей в Пенсионный фонд в равной пропорции между работодателем и работником. При этом суммарные платежи в Пенсионный фонд должны уплачиваться по регрессивной шкале. Последняя мера может показаться несправедливой: ведь сегодня подход иной — ставка единая, поэтому чем выше доход, тем больше платишь. При внешней «справедливости» результат оказывается обратным: чем выше доход, тем большая его часть выплачивается нелегально — соответственно, меньше платится в виде налогов. Ситуацию невозможно изменить только репрессивными методами, поэтому надо создать систему, которая будет стимулировать переход к легальной выплате высоких доходов. Сегодня на каждый «живой» и выплаченный легально рубль приходится рубль, который надо отдать государству в виде социальных выплат и подоходного налога. С учетом беспомощности и уравнительности государственной социальной политики это запредельно много. В соответствии с описанным выше механизмом эта цифра должна составить порядка 25–30 % и снижаться по мере роста номинального заработка.

В части оборотных налогов — и прежде всего налога на пользователей автодорогами — необходимо резкое их сокращение с последующей возможной полной отменой.  

В целом налоговая реформа должна привести к снижению налогового бремени и расширению налоговой базы. Последнее должно не только поддерживаться стимулирующими мерами, но и подталкиваться за счет введения в действие (после соответствующей доработки) закона о государственном контроле за крупными потребительскими расходами. Получать легально высокие доходы должно стать выгодно. 

3. Наведение порядка в использовании бюджетных средств

Сегодня расходы федерального и региональных бюджетов в значительной степени определяются не рациональными принципами государственной политики, а силой давления отраслевых и региональных лоббистов. При этом должный контроль за расходованием бюджетных средств отсутствует. «Яблоко» рассматривает задачу ревизии бюджетных расходов и налаживание контроля  за расходованием государственных средств как двуединую и будет решать ее по следующим направлениям: 

· определение приоритетов бюджетной политики не в ходе бюджетного процесса, а до него. В настоящее время ключевые направления расходной части бюджета должны определяться социальной политикой государства, реформированием Вооруженных Сил, целями развития образования, культуры, здравоохранения. Разумеется, реальное финансирование всех этих направлений должно определяться исполнением доходной части бюджета, но сами ключевые, приоритетные направления должны задаваться извне и не подлежать изменению в ходе бюджетного процесса;

· эффективная и жесткая таможенная политика: отмена всех льгот по таможенным пошлинам, которыми пользуются те или иные общественные организации, ведомства и регионы;  общее снижение импортных пошлин при одновременном ужесточении борьбы с контрабандой; пересмотр соглашений с теми странами СНГ, которые имеют заключенные с третьими странами таможенные соглашения и тем самым могут обходить общий порядок, предусмотренный российским таможенным законодательством;

· проведение проверки расходования бюджетных средств по всем ключевым направлениям бюджетных расходов и приведение политики государственных расходов в соответствие с результатами этой проверки. Регионам, допускающим нецелевое расходование государственных средств, имеющим большое количество злоупотреблений, финансирование будет резко сокращено, а средства перераспределены на те направления, в которых работа ведется эффективно; 

· контроль за  использованием бюджетных средств со стороны парламента должен являться основной функцией Комитета по бюджету, налогам, банкам и финансам Государственной Думы РФ. Роль Счетной Палаты необходимо коренным образом изменить и привести в соответствие с Конституцией России — она должна заниматься исключительно контролем расхода средств в рамках принятого федерального бюджета и выполнять исключительно распоряжения Госдумы и Совета Федерации; 

· изменение принципов контроля над бюджетными расходами субъектов федерации: действия исполнительной власти в субъектах Российской Федерации должны быть поставлены под жесткий контроль при соблюдении принципов федеративной политики. Региональные законодательные органы должны получить поддержку со стороны реформированной службы финансового контроля Министерства финансов России, опирающейся, в свою очередь, на тесный контакт с контрольными органами Администрации Президента и представителями президента в регионах;

· создание правительственной межведомственной комиссии с обязательным участием парламентариев и представителей Администрации Президента, основная задача которой — анализ поступающей от граждан и общественных организаций информации о нецелевом использовании государственных средств и быстрое реагирование на нарушения закона; 

· и наконец, важнейшим направлением «Яблоко» видит прямое обращение государства к гражданам, создание «общественных комитетов по контролю за бюрократией». «Яблоко» предлагает принять федеральный закон, который обязывал бы исполнительную власть субъектов федерации и Правительство РФ ежемесячно публиковать полную информацию о ходе исполнения бюджетных расходов (за исключением статей, имеющих отношение к обороне и безопасности). При этом, в случае несоответствия бюджетных расходов принятому законодательству, граждане будут вправе обращаться в суд;

· реформирование судебной системы и прокуратуры — реализация специальной программы обучения судей ведению судебных процессов, связанных  с нарушением законодательства в области расходования госсредств, для работников прокуратуры — программа обучения, имеющая целью способствовать росту профессиональных навыков в области выявления неправомерных действий органов исполнительной власти по расходованию госсредств. 

4. Промышленная политика

Государство должно иметь эффективную промышленную политику, то есть систему четких приоритетов в развитии экономики и систему мер достижения поставленных целей. Только тогда, когда она будет четко заявлена, можно говорить о стимулировании собственных и привлечении иностранных инвестиций в страну. 

К числу национальных приоритетов необходимо отнести:

· доступное жилье,

· народный автомобиль,

· космос и авиастроение, некоторые другие наукоемкие отрасли и производства.

Возможно добавление к этому списку еще 2-3 приоритетов - их не должно быть слишком много, пока это не по силам для страны.

Каждый из этих приоритетов по цепочке даст импульс для развития широкого круга смежных производств, создаст спрос на их продукцию и в совокупности сдвинет российскую конъюнктуру с замкнутого круга сокращения производства и отсутствия спроса. Именно эти национальные приоритеты будут лидерами экономического роста, за которыми потянется вся экономика.

По каждому из национальных приоритетов необходимо принять федеральные целевые программы и обеспечить их полное финансирование за счет отмены большинства других целевых программ.

Источники средств для осуществления промышленной политики. Необходимо принципиально изменить направления структурной эволюции российской экономики. Будущее России - в передовых отраслях обрабатывающей промышленности и высоких технологий, в завоевании рынков СНГ и "дальнего" зарубежья. Пока еще не полностью утерян научный потенциал и научно-производственная база, высок образовательный уровень населения, осталось огромное количество квалифицированных работников, прозябающих без дела, наконец, сохранилось желание доказать миру, что Россия остается в ряду передовых научно-промышленных держав.

Однако, годами неудачных реформ Россия фактически оказалась загнана в угол - утеря значительной части обрабатывающей промышленности, "проедание" старых научных и научно-технических заделов, "утечка умов", обветшание инфраструктуры, потеря рынков сбыта и т.д.

Сегодня практически единственный сектор, на который можно уверенно опереться - сырьевые отрасли российской экономики. Здесь самый низкий спад производства, огромный экспортный потенциал, интерес отечественных и иностранных инвесторов. Именно он может и должен дать импульс для всей экономики. Но - и это принципиально! - развивать этот сектор необходимо почти исключительно за счет частных инвестиций (в том числе иностранных) в поиски, разведку и добычу нефти и газа, а также твердых полезных ископаемых.

Стремясь увеличить инвестиции в этот сектор российской экономики, мы преследуем две основные цели:

· стимулировать развитие российского машиностроения, в том числе и конверсируемых мощностей за счет спроса на продукцию машиностроительных отраслей, предъявляемого со стороны инвесторов, осуществляющих вложения в сырьевые отрасли (мультипликативный эффект инвестиций);

· создать за счет роста экспорта минерального сырья стратегические источники накоплений, которые будут использованы в рамках программы структурной перестройки экономики. Эти средства будут направлены на стимулирование развития машиностроительных отраслей, не связанных с сырьевым сектором.

Для привлечения инвестиций в сырьевой сектор российской экономики необходимо использовать гражданско-правовые отношения в сфере природопользования – механизмы соглашений о разделе продукции при недропользовании (закон «О СРП» фракция ЯБЛОКО провела через две Думы) и концессии в сфере возобновляемых природных ресурсов (лес и др.). 

Инструменты промышленной политики. Промышленная политика должна быть максимально проста и выведена из-под контроля чиновника. Иначе она рискует «забуксовать» в сегодняшнем не слишком умелом и слишком лоббистском госаппарате. Поэтому упор сегодня следует делать не на «тонкие» инструменты промышленной политики (бюджетная, налоговая, кредитная и т.п. политика) – хотя эти инструменты тоже надо использовать – а на формирование и реализацию 10–15 крупнейших (не менее 3–5 млрд. долл. каждый) инвестиционных проектов с государственной поддержкой (в том числе законодательной) и поддержкой международных финансовых организаций и банков, с участием иностранных партнеров: 5–7 проектов СРП, 2–3 в автомобилестроении, в космической промышленности, авиации, связи, на транспорте и др. 

Вместе с тем большое значение имеют и более традиционные инструменты промышленной политики, в частности:

· снижение процентной ставки в экономике, 

· резкое расширение льгот по жилищному строительству, 

· развитие проектного финансирования, 

· значительное снижение импортных таможенных пошлин, фактически защищающих неэффективность национального производства и не создающих национальной промышленности стимулов для нормальной конкуренции (наиболее яркий пример — автомобильная промышленность).

При всей важности целенаправленной промышленной политики государства для стимулирования экономического роста не стоит полагаться только на нее. Принципиально важно создание благоприятных условий для открытия нового бизнеса, резкое улучшение инвестиционного климата, создание конкурентной среды в экономике. Никогда Госплан КНР не планировал, что Китай станет мировым лидером в производстве игрушек. Тем не менее, это произошло, ниша на мировом рынке была найдена и занята – только благодаря благоприятным условиям для бизнеса в свободных экономических зонах Китая. Сколько таких ниш может быть найдено нашим бизнесом при благоприятных условиях – предсказать невозможно, но нужно создавать такие условия.

5. Стимулирование инвестиций и «эффективного собственника»

Без инвестиций не может быть экономического роста. Но для инвестиций важен не только уровень процентной ставки, но и заинтересованность владельцев предприятий в том, чтобы не «проесть» полученные доходы (т.е. использовать все на потребление), а инвестировать их. «Яблоко» традиционно настаивало на государственной политике, ориентированной на создание «эффективного собственника», т.е. собственника, заинтересованного в долгосрочном развитии предприятия. Именно данный пункт был ключевым в несогласии «Яблока» с принципами ваучерной приватизации. 

Необходимо развитие конкуренции в четырёх основных сегментах - на рынке товаров и услуг, рынке труда, рынке капитала и рынке недвижимости. К сожалению, приходится констатировать, что от создания конкурентной среды Россия сегодня даже дальше, чем в 1992-1993 годах. Процесс явно пошел вспять – в направлении монополизации рынков. А развитие цивилизованного рынка недвижимости блокируется сохраняющейся монополией государства - то есть чиновников - на большую часть недвижимости, на землю. Это резко ухудшает инвестиционный климат в стране.

Сегодня «Яблоко» предлагает следующие меры государственной политики, направленные на стимулирование инвестиций и создание «эффективного собственника»: 

· принятие законопроектов, которые обеспечат надёжность прав на имущество, в первую очередь, наиболее экономически значимое недвижимое имущество; 

· содействие развитию оборота недвижимости для её эффективного использования с одновременным прогрессивным налогообложением спекулятивных сделок, законодательное стимулирование ипотеки как инструмента самофинансирования и саморазвития производства;

· принятие стимулирующего инвестиционного законодательства — СРП, концессии, иностранные инвестиции, налоговые льготы и гарантии стабильности («дедушкина оговорка») при крупных инвестициях и т.п. Без привлечения иностранных инвестиций экономического роста в России не достичь; 

· реализация программы ликвидации неплатежей в народном хозяйстве;

· стимулирование малого и среднего бизнеса, упрощение процедур регистрации и ликвидации предприятий, изменения в налоговой системе, государственной разрешительной системе, ликвидация «государственного рэкета» и вымогательств работников государственных контролирующих организаций;

· изменение целей приватизации — не доходы бюджета, а эффективное управление и привлечение инвестиций;

· тщательный анализ проведенных государством инвестиционных конкурсов и аукционов и обжалование в суде результатов этих конкурсов в том случае, если инвестор не выполнил свои договорные обязательства. В этом случае — продажа госсобственности добросовестным инвесторам, обязующимся внести инвестиции в развитие предприятия на основе проработанного бизнес-плана, либо заключение на конкурсной основе концессионного договора с инвесторами. Недопущение недобросовестных инвесторов к участию в конкурсах по приватизации госимущества либо к конкурсам, дающим право на заключение концессионного договора; 

· реализация механизма банкротства и санации предприятий как механизма роста эффективности производства и управления;

продолжение осуществления программы подготовки российских менеджеров за рубежом.

6. Реформа государственного аппарата и борьба с коррупцией

Коррумпированный госаппарат — гарантия того, что любые, самые лучшие программы правительства «завязнут» в болоте продажного чиновничества. Эта проблема должна стать одним из ключевых приоритетов работы правительства — порядок внутри себя. Мы считаем, что самым важным условием, необходимым для искоренения коррупции на всех этажах государственной власти, является ярко выраженная и ясно обозначенная воля политического руководства страны — та самая воля, которая отсутствует у ее нынешних властителей. Примирительное отношение, терпимость к коррупции в органах государственной власти не могут быть оправданы никакими соображениями политической, экономической или какой-либо иной выгоды. Не справившись с преступностью в самом себе, государство не сможет защитить от нее гражданина. 

Основное направление «яблочной» политики на этом направлении — реформа госаппарата и ужесточение мер административного контроля. Для этого необходимо прежде всего реформирование государственного аппарата. Реформа государственного аппарата должна:
· устранить существующий перекос во взаимоотношениях органа государственной власти и его аппарата, когда  аппарат диктует правила поведения власти. Это достижимо путем определения статуса органа государственной власти как юридического лица публичного права;

· исключить непомерное раздувание  штатной численности государственного аппарата путем ежегодного утверждения при принятии федерального бюджета не только суммы расходов на содержание каждого государственного ведомства, но и штатной численности его сотрудников;

· заменить критерий «личной преданности» при замещении государственных должностей критерием «профессиональной пригодности» путем введения жесткой процедуры аттестации и системы государственных гарантий профессиональной деятельности государственных служащих;
· вытеснить практику кулуарного принятия управленческих решений, установив жесткие законные правила ведомственного нормотворчества;
· жестко ограничить и регламентировать законами вопросы, решаемые чиновником; 

· заставить государственные органы работать в таком режиме, при котором решение вопросов, затрагивающих интересы граждан, не будет зависеть от личного усмотрения чиновника; 

· в процессе судебной реформы облегчить и удешевить процедуру обжалования в суде любых действий чиновника, решение чиновника не должно считаться окончательным; 

· добиться полной открытости и прозрачности в деятельности чиновника, обеспечить жесткий государственный и всячески стимулировать общественный контроль на тех «скользких» участках, где происходит встреча чиновника с гражданином (организацией, предприятием), стремящимся реализовать свои права (получить земельный участок, лицензию или патент, льготы и т.д.); 

· обеспечить применение практики конкурсов и аукционов при выдаче лицензий, госзаказов, приобретении государством любых гражданских услуг и товаров;

· реализовать правило, что все лица, уволенные с госслужбы за создание препятствий развитию бизнеса в будущем не принимаются на госслужбу.

Однако меры эти важные, но недостаточные. Необходимо создание общественного механизма контроля действий чиновников. Для этого «Яблоко» предлагает программу объединения через Интернет в единую сеть всех малых, средних, крупных предприятий, всех индивидуальных предпринимателей.  Эта программа будет финансироваться государством через механизм освобождения от уплаты налогов тех расходов, которые пойдут на подключение к сети Интернет. На федеральном уровне будет создана правительственная межведомственная комиссия с участием депутатов парламента и представителей Администрации Президента. Рабочий аппарат комиссии через Интернет будет 24 часа в сутки отслеживать все жалобы (в том числе анонимные) на действия тех или иных чиновников любого уровня. Взяточники и бюрократы при таком подходе лишатся спокойной жизни, а бизнес обретет защиту со стороны государства и возможность работать. 

7. Снижение нагрузки внешнего долга и отношения с международными финансовыми организациями

Страна находится в «долговой яме». Можно говорить о том, что в области долговых отношений с Западом страну постигла национальная катастрофа. Россия больше не может жить в долг, как последние 4 года. Легкомысленной политике пришел конец. Российский долг вырос до размеров «наследного» долга СССР. Россия не в состоянии выплачивать в ближайшие 10 лет по 14–17 млрд. долл. ежегодно (как это следует из графика платежей). Это четверть зарплаты каждого работающего россиянина. Если выплачивать — можно распрощаться с надеждами на экономический рост или стабильность уровня жизни населения. 

Переговоры по внешнему долгу должны быть нацелены не на текущий год, а на долгосрочную реструктуризацию выплат по внешнему долгу и списание части внешнего долга СССР. И достигаться не авиационными маневрами над Атлантикой, а раскрытием всей необходимой информации и серьезной позицией по переговорам, без истерик и «грабежей» инвесторов. 

Есть большие резервы в работе по возврату долгов других стран бывшего СССР, а также в работе с долгами стран СНГ перед Россией — разработка программы их возврата или конверсии в собственность России (с возможной последующей ее приватизацией) на территориях этих республик.

Принципы работы с кредитами международных финансовых организаций должны быть изменены.
Отношения с МВФ. Основным принципом здесь является отказ от кредитов МВФ, за исключением кредитов на рефинансирование обязательств перед МВФ.  Покрытие своих обязательств перед МВФ мы планируем только в результате реализации инвестиционной политики «Яблока», которая приведет к росту производства и росту доходов государства. 

Отношения с Мировым Банком и Европейским Банком. Отношения с этими организациями должны быть коренным образом пересмотрены. Их кредиты обычно Россия использует неэффективно, но проблема не только в этом. Слишком часто эти кредиты откровенно разворовываются, а в системе их распределения все чаще появляется коррупция. Речь может идти только о переговорах с этими институтами об их участии в финансировании конкретных инвестиционных проектов.  Критерий один — проект должен быть прибыльным, и из прибыли  должны осуществляться покрытие кредита и выплата процентов. Государство будет поддерживать кредиты Мирового и Европейского банков малому и среднему бизнесу. Работа правительства на этом направлении будет коренным образом реформирована — соответствующие структуры в правительстве будут ликвидированы, вместо этого совместно с ассоциациями малого и среднего бизнеса будет создана общественная организация, основная задача которой — подготовка предприятий малого и среднего бизнеса к участию в тендерах на получение кредитов: составление финансового плана, расчет издержек и др. При работе с крупными проектами, с точки зрения «Яблока», государство должно поощрять Мировой и Европейский банки к предоставлению синдицированных кредитов (с участием крупных частных банков). «Яблоко» считает, что такая политика приведет к увеличению инвестиционной привлекательности России и одновременно к реформированию отношений России с западными институтами на здоровых основаниях.

Меры по экономической политике можно было бы еще долго продолжать перечислять. Но главное ясно: есть такой путь экономических реформ, который может быть осуществлен в интересах большинства населения, а не узкой группы  чиновников или «олигархов».

Мы уже устали повторять примерно одно и то же всем правительствам и премьерам (Черномырдину, Кириенко, Примакову, Степашину). Наши предложения не принимаются и не обсуждаются. Для нас ясно, что проблема носит не интеллектуальный характер. Проблема в том, что слишком многие, в том числе в крупном бизнесе и в федеральных исполнительных структурах, заинтересованы в максимальном экономическом бардаке в правительстве и в стране в целом. И пока это остается так, пути вперед у России нет. Изменить ситуацию может только новая волна выборов в федеральные органы власти.

ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО

Правопорядок и законность

Правовая политика 

Российское государство не сможет долго сохраняться в том плачевном и полуразваленном состоянии, в котором оно существует сейчас. Возможная альтернатива — переход к окончательному хаосу и насилию либо неотложные преобразования, направленные на излечение и укрепление всего государственного организма. Мы выбираем второй путь.

Все нынешние проблемы — снижение жизненного уровня людей, растущая безработица, частая сменяемость правительственного кабинета,  коррупция, охватившая все эшелоны власти, усиление   сепаратизма — связаны с недооценкой и даже откровенным игнорированием роли права, правового порядка в процессе реформирования общественной и государственной жизни России. Настало время признать, что реформы, не основанные на праве бесперспективны. Они отторгаются обществом.
«Яблоко» — единственная партия в Государственной Думе, последовательно отстаивающая приоритет права над целесообразностью, идею правового государства, государства для граждан.
Что  означает «идея правового государства» для судьбы современной России?
Во-первых, верховенство не просто закона, а правового закона. Именно правовой закон обеспечивает торжество принципов, согласно которым граждане «могут все, что им прямо не запрещено законом», а чиновники — «только то и так, что и как им законом разрешено». 
Во-вторых, такое  распределение полномочий между органами государственной власти, которое делает невозможным   злоупотребление ими. Власть должна знать о своей наказуемости, а не верить в собственную безнаказанность.

В-третьих, независимый от исполнительной власти справедливый и уважаемый обществом суд.

Что получат граждане от реализации идеи и принципов «правового государства»?

Граждане получат право на  достойную человеческую жизнь, ибо в правовом государстве:

· закон не мешает, а помогает человеку жить,  учитывая естественные различия людей по возрасту, полу, состоянию здоровья, социальному и материальному положению;

· реализация  общегражданских прав и свобод зависит от желания и воли самого человека, а не от произвола чиновника;

· власть подзаконна и ответственна перед законом и судом так же, как и простой гражданин;

· суд справедлив и служит закону,  а не власти. 

Конституционная реформа

Время, минувшее с момента принятия новой Конституции, подтвердило, что мы были правы, когда в 1993 году указывали на серьезные опасности, заложенные в ней. Конституция составлена так, что легко позволяет ее нарушать. Очень опасно, что власть уходит в руки людей, не имеющих на нее законного права.

Конституция должна дать гражданам гарантию того, чтобы все избранные ими органы и должностные лица, включая президента, действовали строго в рамках Конституции и законов.

Отчетливо сознавая пробелы и дефекты действующей Конституции, "Яблоко" возражает против ее коренной перекройки, выступает за осторожный и взвешенный подход к конституционной реформе. Мы считаем неактуальным форсированный созыв Конституционного собрания и решительно отвергаем любые способы изменения Конституции, не предусмотренные в самой Конституции. Корректировка Конституции должна начинаться с обсуждения отдельных, точечных поправок, по которым уже сейчас можно добиться широкого общественного согласия. Эти поправки должны затрагивать все основные несущие конструкции власти: институт президента, парламент, правительство, судебную систему. Необходимо утвердить реальный баланс всех ветвей власти, создать механизи их взаимного сдерживания от выхода каждой из них за пределы своих конституционных полномочий.

"Яблоко" разработало и внесет на рассмотрение парламента и общества ряд приоритетных поправок к действующей Конституции. В их развитие мы внесем также проекты отдельных законов по государственному устройству. Эти поправки и проекты законов предусматривают:

· реальное разграничение полномочий между законодательной, исполнительной и судебной властью, введение положений, предотвращающих возможность присвоения одним органом государственной власти полномочий других органов; 

· четкое определение полномочий и ответственности президента;

· предоставление парламенту достаточных контрольных полномочий;

· изменение порядка формирования Совета Федерации;

· правительство – единая команда во главе с председателем, который назначается и смещается президентом с согласия Государственной Думы;

· обеспечение подлинной независимости суда, создание механизма и условий, гарантирующих безусловное выполнение судебных решений;

· реализация федеративных принципов построения нашего государства, пресечение сепаратизма, своеволия местных властей и торга между федеральной властью и властями регионов;

· упрочение конституционных гарантий местного самоуправления. 

Президент. “Яблоко” считает не отвечающим современным условиям переход к парламентской республике и тем более – упразднение поста президента. В то же время на фоне слабости политической оппозиции в России, а также традиционной неспособности власти к самоограничению личный произвол президента не просто возможен, – он неизбежен. Совершенствование института президента должно быть направлено на повышение ответственности президента за добросовестное и законное исполнение им своих конституционных полномочий. Мандат, полученный президентом на всеобщих свободных выборах, однако, должен быть четко ограничен конституционными условиями и не может подвергаться расширительной интерпретации. Только строгое соблюдение этих условий может гарантировать президенту пребывание у власти в течение всего срока, на который он избран. Поправки в Конституцию и проект закона о президенте, подготовленные “Яблоком”, предусматривают:

· гарантом соблюдения Конституции, обеспечения прав граждан должен быть не единолично президент, а вся система государственных институтов;

· “указное право” должно быть подчинено закону и действовать строго в его рамках;

· президент не вправе ни уклоняться от исполнения своих конституционных полномочий, ни выходить за их пределы, ни отправлять их произвольно, не вступая в диалог с обществом и парламентом;

· администрация и иные вспомогательные органы, создаваемые президентом, должны быть лишены возможности захватывать властные полномочия и тем более – превращаться в параллельное правительство;

· должен быть предусмотрен четкий и неукоснительный порядок передачи полномочий президента (и досрочных выборов) во всех случаях, когда президент в силу тех или иных причин не может их осуществлять;

· должны быть детально проработаны в законе условия и процедура отстранения президента от должности; импичмент не должен быть легко осуществимым, но – возможным и реальным.

Необходимо повысить роль и ответственность Правительства РФ в процессе исполнения законов. Правительство станет ответственным за свои действия, когда оно будет самостоятельным при принятии управленческих решений и подотчетным именно в этих пределах перед парламентом. Между тем, конституционный принцип согласования кандидатуры председателя правительства между президентом и Государственной Думой подменяется навязыванием Думе единственной кандидатуры под угрозой ее роспуска. Министры имеют различный статус, важнейшие министерства выведены из-под руководства председателя правительства. Ни правительство в целом, ни отдельные министры не защищены от смещения, нередко осуществляемого под давлением различных групп влияния, не имеющих конституционного статуса.

“Яблоко” подготовило поправки в Конституцию и конституционный закон о правительстве, которые предусматривают:

· повышение роли правительства в структуре исполнительной власти;

· необходимость представления президентом новых кандидатур на пост председателя правительства в случае отклонения Государственной Думой ранее представленных кандидатур;

· при утверждении кандидатуры председателя правительства Государственной Думе должны быть представлены не только основные положения правительственной программы, но и предложения по назначениям на ключевые министерские посты;

· должен быть установлен перечень требований, предъявляемых к кандидатам на посты федеральных министров;

· отставка действующего правительства или его председателя по инициативе президента осуществляется с согласия Государственной Думы, при этом должна быть предусмотрена конституционная процедура разрешения возможных споров;

· все без исключения назначения и смещения министров могут производиться лишь с согласия председателя правительства, которому они все подчинены на равных основаниях;

· должны быть четко определены меры и формы ответственности правительства перед Федеральным Собранием.

Парламент. “Яблоко” не питает никаких иллюзий ни по отношению к современному этапу становления российского парламентаризма, ни тем более – по отношению к составу и деятельности Федерального Собрания. Законодательная работа парламента оставляет желать лучшего, увлечение политическими декларациями чрезмерно, претензии на вмешательство в работу правительства, особенно в сфере внешней политики, недопустимы, а клоунада отдельных депутатов и фракций, широко тиражируемая средствами массовой информации, не раз выставляла высший законодательный орган на посмешище.

Тем не менее, мы считаем, что парламент уже сегодня и в особенности в перспективе является важнейшей составной частью демократической российской государственности и решительно выступаем против всех попыток умаления роли и дискредитации парламента в глазах общества, исходящих, как из него самого, так и извне. Депутаты от "Яблока" внесли вклад в законотворческую работу Государственной Думы, в определение взвешенных позиций по острым политическим вопросам, вклад, значительно превышающий их численность. Эта работа будет продолжена.

Государственная Дума. Поправки в Конституцию, проект закона о Федеральном Собрании, поправки в регламент Государственной Думы, в закон о статусе депутатов, предлагаемые “Яблоком”, предусматривают:

· восстановление и реализацию контрольных функций Государственной Думы по отношению к исполнительной власти посредством повышения статуса и расширения полномочий на проведение парламентского расследования;

· увеличение влияния на порядок формирования и отставки правительства;

· обеспечение прозрачности для общества всех сторон работы и организации Государственной Думы; 

· рационализацию внутренней организации палаты и приведение ее в соответствие с ее законодательными полномочиями;

· регламентные изменения, расширяющие права меньшинства, всех депутатов в разработке законов и принятии решений;

· уточнение гарантий депутатской деятельности, рамок депутатской неприкосновенности, исключение излишеств, раздражающих общество;

· замена льгот, предоставляемых депутатам через аппарат Государственной Думы и Управление делами Президента, индивидуальным финансированием деятельности каждого депутата в разумных границах, что приведет к реальному сокращению государственных расходов.

Совет Федерации. Согласно Конституции РФ, Совет Федерации обладает не менее значимыми полномочиями, чем Государственная Дума. Он является одним из участников законодательного процесса. Кроме того, Совет Федерации наделен рядом исключительных полномочий, которые не принадлежат более никому. В то же время введенный в 1995 г. порядок формирования Совета Федерации поставил под угрозу судьбу российской государственности, одним махом перечеркнув принципы: и верховенства федерального закона над региональной властью, и независимости федеральной судебной власти от исполнительной, да еще и региональной вдобавок, власти; и ответственность региональной исполнительной власти перед законом и судом. Новый порядок формирования Совета Федерации должен быть таким, чтобы при принятии федеральных законов интересы федерации не подавлялись интересами региональной властной элиты, законодательные полномочия не сливались с полномочиями исполнительной власти, а руководители регионов не загораживались бы от закона и суда статусом членов Совета Федерации.

“Яблоко” предложит поправку в Конституцию, предусматривающую восстановление статуса Совета Федерации как палаты парламента, избираемой непосредственно гражданами. До того, как она будет проведена, мы внесем проект закона о формировании Совета Федерации, согласно которому кандидаты в члены Совета Федерации, в соответствии с действующей Конституцией, выдвигаются органами законодательной и исполнительной власти субъектов Федерации (с соблюдением прав меньшинства), а избираются их гражданами.

Избирательная система. Задачи, которые были поставлены в области избирательного законодательства в нашей программе 1995 г., в значительной мере выполнены. Основной вклад в эту работу внесли депутаты и эксперты фракции “Яблоко” в Государственной Думе. В новом парламенте, в законодательных органах субъектов Российской Федерации мы будем:

· отражать попытки ревизии фундаментальных основ существующей избирательной системы, в том числе избрания депутатов Государственной Думы по спискам избирательных объединений и по одномандатным округам в равной пропорции;

· совершенствовать законодательный механизм, пресекающий фальсификации и манипулирование волей избирателей, повышающей ответственность должностных лиц, средств массовой информации, всех участников избирательного процесса за нарушение “правил игры”, ограничивающий ведомственное нормотворчество избирательных комиссий, предотвращающий отмывание “грязных” денег в ходе избирательной кампании; 

· добиваться соответствия избирательных законов, принимаемых в субъектах Российской Федерации, нормам и гарантиям, содержащимся в федеральном законодательстве;

· выступать с инициативой кодификации избирательного законодательства.

“Яблоко” будет выступать и поддерживать все общественные инициативы, направленные на проведение честных и чистых выборов, создание системы действенного общественного контроля за организацией и проведением выборов, подведением итогов голосования.

Мы подчеркиваем: даже самое совершенное избирательное законодательство не будет действовать, если в процесс подготовки и проведения выборов не будут вовлечены многие тысячи активистов: членов избирательных комиссий, наблюдателей, членов избирательных штабов и команд политических партий и кандидатов. “Яблоко” внесет свой вклад в подготовку, организацию и обучение такого актива.
Федеративная политика

Единство России может быть обеспечено только на пути рациональной децентрализации государственной власти, распределения ее между федерацией и ее субъектами, укрепления федеративных структур. 

Федерация обязана обеспечить: 

· защиту безопасности граждан и государства, территориальной целостности Российской Федерации; 

· защиту равных прав и свобод гражданина на всей территории России; 

· соблюдение субъектами федерации принципов демократии, разделения властей и прав местного самоуправления; 

· единое экономическое пространство страны; 

· единообразие межбюджетных отношений Центра и регионов; 

· последовательное сближение стандартов уровня жизни; 

· укрепление единой системы правоохранительных, судебных и надзорных органов; 

· единое культурно-информационное пространство страны и единство минимального стандарта образования; 

· единство экологических стандартов, обеспечивающих сохранение среды обитания. 

Субъектам федерации должны быть переданы все полномочия, которые они в силах реализовать, не нанося ущерба единству федерации.

Наши принципы: 

· равенство прав субъектов федерации, отказ от раздачи привилегий и суверенитетов; 

· конституционный характер федерации; 

· отказ от применения армии внутри страны за исключением случаев, специально оговоренных в Конституции и законах России, и на основе законных процедур, приоритет политических методов над силовыми; 

· осторожность и постепенность реформирования сферы федеративных отношений. Конституционная федерация — это цель, для достижения которой нужно создать культурные, политические и экономические предпосылки. 

Федерация должна всемерно поощрять развитие межрегионального сотрудничества. Для достижения этого необходимо: 

· поддерживать региональные ассоциации; 

· оказывать политическую и финансовую поддержку совместным проектам и программам, представляемым субъектами федерации и союзами местных сообществ (при экспертизе в соответствующих субъектах федерации и в Центре); 

· реформировать систему централизованного управления путем сокращения аппарата федеральных ведомств в субъектах федерации, в том числе за счет размещения подразделений этих органов по одному на каждый крупный экономико-географический регион. 

Мы выступаем за предельную ясность во взаимоотношениях между федерацией и ее субъектами. Для ее достижения необходимы: 

· четкое определение порядка принятия и реализации решений в сфере совместной компетенции Российской Федерации и ее субъектов на основе федерального закона; 

· законодательно закрепленная процедура экспертизы законодательных актов субъектов федерации (в рамках конституционной сферы совместной компетенции) в Федеральном Собрании и учет предложений региональных собраний по федеральным законам; 

выработка и введение в действие механизма ответственности как Центра, так и субъектов федерации за неисполнение или превышение переданных им полномочий; 

· четкое разграничение источников поступления средств в бюджеты трех уровней (центрального, регионального и местного) в строгом соответствии с распределением функций, закрепленных за ними. 

Необходимо реформировать систему межбюджетных отношений:

· установить дифференцированную на объективной основе систему отчислений от федеральных налогов в региональные бюджеты;

· перейти к системе целевого дотирования субъектов РФ, финансовая помощь должна оказываться не в виде безликих трансфертов, которыми администрации зачастую распоряжаются произвольно, а в виде целевых субвенций, направляемых конкретным бюджетополучателям в отраслях образования, здравоохранения, социальной помощи, экологии, культуры;

· установить жесткий федеральный контроль за финансовой деятельностью субъектов федерации в отношении перечисляемых в регионы федеральных средств.

Мы считаем неприемлемой нынешнюю практику заключения договоров о разграничении полномочий между федеральным правительством и органами власти субъектов РФ. Мы настаиваем на том, что федеральному закону должен отдаваться безусловный приоритет перед договорами, заключаемыми исполнительной властью. Иначе начнется разрушение единого законодательного пространства России. Мы были авторами соответствующей законодательной инициативы в нынешней Государственной Думе и будем требовать реализации этого принципа впредь.

Сегодня в федеративной политике накопилось много проблем. В руках губернаторов и президентов сосредоточена огромная власть, перед которой зачастую беззащитны граждане и бессильна федеральная власть. Федеральные структуры в регионах зачастую не способны осуществлять свои полномочия, превращаясь в придаток региональных властей. Особенно опасен процесс фактического перехода под контроль региональных исполнительных властей федеральных силовых структур. Не Кондратенко запрещает вывоз продовольствия с Кубани, а милиционер, стоящий на дороге. Не должны прокуроры, судьи, начальники ОВД и др. ходить «на поклон» к губернаторам, чтобы он подкинул немного денег на зарплату или ремонт ветхих зданий. Это — федеральные структуры. В ряде территорий не выполняются федеральные законы, и даже Конституция, особенно в части соблюдения прав и свобод граждан. Разрушается единое экономическое пространство страны. Под контроль региональной исполнительной власти попадают средства массовой информации. 

В связи с этим крайне актуальной является задача борьбы с региональным произволом и беззаконием, ограничение самоуправства и правового нигилизма исполнительной власти в ряде регионов. Для восстановления эффективности федерального присутствия в регионах необходимо:

· обеспечить реальную независимость от региональных властей федеральных судов, территориальных подразделений прокуратуры, МВД, налоговых инспекции и полиции, других министерств и ведомств, предусмотрев жесткую административную ответственность за выполнение ими незаконных нормативных актов и распоряжений региональных властей, а также добившись полного и своевременного финансирования федеральных структур из федерального бюджета;

· разработать механизм приведения региональных правовых актов в соответствие с федеральными, в том числе путем «опережающего контроля» на этапе их подготовки;

· создать механизм федерального надзора, предполагающий возможность приостановки региональных правовых актов в случае обжалования их в судебном порядке федеральными органами власти, уполномоченными на это федеральным законом;

· создать механизм федерального вмешательства, законодательно закрепив возможность отрешения от должности по решению суда любых (в том числе выборных) должностных лиц регионов за грубое нарушение Конституции и федеральных законов;

· предоставить гражданам и общественным организациям право на обжалование в суде региональных правовых актов (не обязательно нарушающих конкретные права конкретных лиц) в случае их несоответствия Конституции и федеральным законам;

· предоставить гражданам и общественным организациям право в случае признания судом фактов нарушения должностными лицами регионов (в том числе выборными) Конституции и федеральных законов ставить в судебном порядке вопрос об их отрешении от должности.

Необходимо добиться усиления роли Министерства юстиции в системе федеральных министерств и ведомств. Министерство юстиции в обеспечении единства правовой системы России должно играть ту же роль, что и Министерство финансов в обеспечении единства финансовой системы. К полномочиям Министерства юстиции и его органов на местах должны быть отнесены:
· общий надзор за соблюдением федеральных законов;

· экспертиза, учет и систематизация законов субъектов РФ;

· координация деятельности правоохранительных ведомств в решении общих правовых вопросов; 
· система исправительно-трудовых учреждений; 
· подготовка законодательных инициатив Правительства РФ;
· санкционирование проектов нормативно-правовых актов  Правительства РФ и отдельных министерств и ведомств, их регистрация и систематизация.
Региональная политика

Мы считаем, что создать эффективную экономику в России невозможно без активной региональной политики, которая отсутствует в настоящее время.

Целями нашей региональной политики являются:

· устранение резких региональных диспропорций, поддержка депрессивных регионов, зон экологического бедствия и территорий с тяжелыми климатическими условиями;

· создание «эффекта локомотива», позволяющего отстающим регионам использовать преимущества, возникающие вследствие развития регионов-лидеров;

· содействие федерального центра развитию регионов через использование их невостребованных экономических, культурно-исторических и природно-климатических ресурсов;

· поддержка зон геополитического риска.

Для реализации этих целей необходимо:

· разработать подробную классификацию регионов по интенсивности экономического развития, климату, удаленности от транспортных потоков, потенциалу социальной и этнической напряженности, размерам экологического и геополитического риска; в соответствии с данной классификацией должны быть разработаны критерии для определения размеров и форм финансовой помощи регионам, а также федеральные инвестиционные программы, направления внешнеэкономического сотрудничества и привлечения отечественных и  иностранных инвестиций;

· построить межбюджетные отношения таким образом, чтобы, с одной стороны, предотвратить катастрофическое нарастание бюджетных диспропорций, а с другой — не допустить изъятия региональных доходов в размерах, лишающих регионы-лидеры стимула проводить эффективную экономическую политику;

· учитывать региональную составляющую при проведении социальной, правоохранительной, промышленной, аграрной, экологической и культурной политики государства.

Мы отдаем приоритетное значение:

· регионам российского Севера, в большей мере, чем западная и южная часть страны, пострадавшим от радикальных реформ. Мы выступаем против отказа от старых российских традиций освоения Севера, таящего в себе несметные богатства — основу процветания будущей России. Государство обязано обеспечить человеческие условия жизни и труда северян, в том числе предоставив  им возможность переселиться в более благоприятные климатические зоны. Для этой цели необходимо организовать дешевые кредиты на строительство жилья для северян в других регионах. Мы также выступаем за повышение и более гибкую дифференциацию северных коэффициентов, что должно повысить привлекательность труда в наиболее суровых районах. Необходимо дальнейшее освоение и развитие Северного морского пути, а также открытие новых транспортных артерий, таких как архангельский коридор, которые могут дать толчок экономическому развитию Севера;

· зонам геополитического риска, к которым мы относим Северный Кавказ, Дальний Восток, Калининградскую область. 
Проблемой № 1 российской политики на Северном Кавказе остается безопасность регионов, сопредельных с Чеченской Республикой (Ставропольский край, Дагестан). Необходимо продолжать работу по созданию «коридора безопасности» вдоль административной границы с Чечней. В то же время нужны дополнительные дипломатические усилия по пресечению потоков оружия и контрабанды, идущих из близлежащих стран СНГ и дальнего зарубежья; изолировав чеченский криминалитет, руководство России сможет наладить более конструктивное взаимодействие с вменяемыми силами в Чечне, на основе которого можно будет планировать дальнейшую политику России в данном регионе.
Особое внимание мы уделяем другим республикам Северного Кавказа — Дагестану, Северной Осетии, Ингушетии, Кабардино-Балкарии, Карачаево-Черкесии, Адыгее. Для нас очевидна необходимость особой экономической помощи этим регионам, направленной прежде всего на создание рабочих мест, а также на сохранение и развитие образования на национальных языках, культур и традиционных промыслов  проживающих в них  народов. Нужна система федерального мониторинга за состоянием межэтнических отношений и социального самочувствия населения на Северном Кавказе, без которой невозможно создать механизм предупреждения конфликтов.

Северный Кавказ, так же как сопредельное с ним Причерноморье, и целый ряд регионов в других частях России — Прибайкалье, Горный Алтай и Тува, Дальний Восток (особенно Камчатка) наряду с русским Севером и городами Золотого кольца — являют собой чрезвычайно перспективные территории для развития туризма, зон рекреации и курортного дела. К ним можно привлечь активное внимание отечественных и иностранных инвесторов. Политика государства должна предусматривать: 

· установление налоговых льгот для инвесторов в отечественную инфраструктуру рекреации и туризма (гостиницы, санатории, коммуникации и др.) данных регионов; 

· федеральное финансирование рекламы мест туристического интереса за рубежом; 

· дотации на восстановление ценных природных ландшафтов и реставрацию памятников истории и культуры; 

· выделение средств на приглашение зарубежных специалистов в области государственного менеджмента туризма и зон рекреации. 

Развитие туризма и курортного дела в вышеуказанных регионах важно еще и с той точки зрения, что данные отрасли являются экологически чистыми и тем самым представляют собой альтернативу промышленно-индустриального освоения данных территорий. 

Муниципальная политика

Начиная с 1995 года «Яблоко» активно участвует в разработке законодательства о местном самоуправлении. Мы считаем местное самоуправление базисным институтом гражданского общества, способным использовать самоорганизацию граждан в качестве эффективного экономического и социального ресурса. Мы будем продолжать традиционную для нас деятельность по защите местного самоуправления от произвола региональных элит. В частности, мы считаем недопустимой ситуацию, сложившуюся в тех республиках и ряде областей, где игнорируются Конституция и федеральное законодательство о местном самоуправлении. 

На местное самоуправление возложена основная тяжесть забот по созданию условий для жизни граждан, деятельности предприятий и организаций, по долгосрочному развитию муниципального образования. Для выполнения установленных законом многочисленных функций местного самоуправления сегодня у муниципалитетов нет ни необходимого имущества, ни источников финансирования, ни эффективных механизмов управления социально-экономическим развитием территории. Местное самоуправление доказало, что оно способно решать насущные проблемы людей. Но этот потенциал далеко не исчерпан. Мы выступаем за:

· закрепление за органами местного самоуправления права установления и распоряжения рядом важнейших местных налогов;

· закрепление за органами местного самоуправления на постоянной основе долей федеральных налогов;

· расширение возможностей инвестиционной деятельности органов местного самоуправления;

· усиление контроля за нормотворчеством субъектов федерации, затрагивающим вопросы местного самоуправления.

Решающий вклад в решение этих проблем должно внести создание современного рынка недвижимости, в котором органы местного самоуправления призваны играть центральную роль, и который создаст прочную базу для формирования местных бюджетов. Для этого необходимо:

· Передача в муниципальную собственность всей (за определён​ными исключениями) принадлежащей государству земли на территории местного самоуправления. Такая передача земли ликвидирует монополию государства на землю, обеспечит эффективное использование участков. Одновременно с муниципализацией земли необходимо создать заслоны от административных и других злоупотреблений.

· Создание на муниципальном уровне учреждений по обслуживанию участников рынка недвижимости. Это означает передачу на местный уровень функций по кадастровому учёту физических объектов недвижимости, по регистрации прав на недвижимость и сделок с нею, создание соответствующей рыночным условиям системы управления городским территориальным развитием, а в дальнейшем - формирование муниципальной системы налогообложения недвижимости и органов этой системы. Для реализации этой стратегии фракция “Яблоко” будет добиваться принятия уже внесенным нами законопроектов о земельном кадастре и о конституционных правах муниципалитетов на землю.

· Создание полноценных объектов недвижимости означает установление ограничений по использованию недвижимости в интересах и собственника, и местного сообщества; формирование единых объектов недвижимости, которые принадлежат собственникам целиком (здание вместе с участком); приватизацию недвижимости как единых объектов, продажу участков для застройки. Приватизация недвижимости избавляет муниципалитеты от расходов по её содержанию, приносит доходы в местный бюджет: единовременные доходы от продаж, а также в виде стабильных поступлений от налогообложения недвижимости. Открытые и честные условия гражданского оборота земли и другой недвижимости избавят общество от теневого перераспределения этого ценного имущества, от всевластия чиновников.

· Правовое регулирование использования недвижимости и территориального планирования не допускает произвольных административных решений, но устанавливает чёткие нормы разрешенного использования недвижимости и допустимых строительных ограничений в интересах собственника и при учёте интересов местного сообщества. Правовое зонирование должно заменить систему административного установления “целевого использования” каждого объекта недвижимости, которая не гарантирует определенных прав ни собственникам, ни инвесторам. Зонирование и территориальное планирование позволят обеспечить эффективное управление развитием городов и поселений, их инфраструктурой, сделает возможным налогообложение недвижимости исходя из её наиболее эффективного использования.

· Введение муниципального налога на недвижимость который устанавливается как процент от фискальной стоимости объекта, определяемой на основании его рыночной цены. 

Вместе с тем мы не считаем, что модель организации самоуправления, закрепленная в действующем законодательстве, является идеальной. В ряде случаев она становится тормозом на пути реализации гражданами общественных инициатив. Поэтому мы выступаем за такие изменения в законодательстве, которые сделают местную власть более открытой и доступной для граждан, более восприимчивой к таким формам их самоорганизации, как комитеты территориального общественного самоуправления, кондоминиумы, товарищества собственников жилья. 

Мы считаем необходимым ужесточить ответственность органов местного самоуправления за действия, противоречащие самой природе этого института: сосредоточение власти в руках одного человека или узкой группы лиц, игнорирование воли населения, непредоставление гражданам запрашиваемой ими информации, закрытость финансовой деятельности.  

Борьба с преступностью

Борьба с преступностью и коррупцией — один из главных приоритетов нашей программы. В этой борьбе мы надеемся обрести опору в честных профессионалах, которые пока еще не покинули правоохранительные органы или готовы вновь занять в них свое место. 

Основные причины роста преступности — в разрушении системы моральных и идеологических ориентиров, ухудшении социально-экономических условий жизни широких слоев населения, несовершенном законодательстве, дезорганизации правоохранительных органов, которые оказались недостаточно приспособленными к работе в новых условиях.

Преступность — тяжелая болезнь всего общества. При ее излечении хирургическое вмешательство нужно совмещать с длительной терапией всего организма. Общая терапия подразумевает: 

· смену экономического курса, ведущего к массовому обнищанию, смягчение социального расслоения; 

· систему мер по укреплению семьи; 

· повышение качества массового (бесплатного!) начального и среднего образования; 

· систему местного самоуправления, без которого не наведешь порядок на каждой отдельной улице; 

· меры по сокращению безработицы, особенно среди молодежи; 

· организацию разнообразных форм молодежного досуга; 

· решение проблемы детских домов; 

· инвестиции в «высокую» культуру и наиболее цивилизованные направления массовой культуры; 

· установление в государстве жесткой системы контроля над всеми органами власти начиная с президента; 

· экспертизу и корректировку экономического законодательства на предмет выявления и ликвидации в нем криминальных лазеек; 

· систему реабилитации преступников, отбывших срок наказания. 

«Хирургическое вмешательство» также необходимо. Но сначала нужно привести в порядок хирургические инструменты.

Необходимо «второе дыхание» судебной реформы. Наименее реформированным в системе органов государственной власти остается суд. Между тем, твердость правового порядка и неукоснительное соблюдение закона всеми может и должен обеспечить в первую очередь независимый суд, обладающий непререкаемым авторитетом в обществе. Влияние судебной власти на общественные процессы должно стать ничуть не меньшим, чем влияние законодательной и исполнительной власти. Ключевыми моментами следующего этапа судебной реформы мы считаем:

· обеспечение материально-финансовой независимости судов путем адекватного их финансирования; 
· обновление процессуального законодательства в сторону усиления надзорных полномочий суда, с одной стороны, и установление пределов судейского усмотрения при принятии процессуальных решений самим судом — с другой;
· постепенное и повсеместное введения суда присяжных; 
· обеспечение больших гарантий независимости судьи;

· подготовка отмены военных судов;

· специализация судов общей юрисдикции;

· введение института “прецедента”: решение Конституционного суда по проверке соответствия Конституции закона одного субъекта Российской Федерации должно распространяться на аналогичные положения законов, принятых в других субъектах РФ.

Реформирование органов прокуратуры. Цель — повышение качества уголовного преследования, обвинения, усиление гарантий профессиональной самостоятельности прокуроров. Основные направления реформирования: 

· постепенное сокращение  полномочий по общему надзору за законностью до пределов надзора за следствием и за  местами содержания задержанных, за исправительно-трудовыми учреждениями; 

· выведение следственного аппарата из состава прокуратуры; 

· финансово-материальное обеспечение прокуроров соизмеримое с финансово-материальным обеспечением судей.  
Реформирование органов Министерства внутренних дел. МВД должно стать полноценной частью правительства и находиться под жестким контролем Федерального Собрания: 

· создать механизм отчетности и ответственности правоохранительных органов перед налогоплательщиками. Граждане должны знать, как и на что тратит милиция отданные ими средства; 

· очистить его от коррупционеров и агентов уголовного мира; 

· передать охрану общественного порядка органам местного самоуправления, а борьбу с профессиональной и организованной преступностью — федерации и ее субъектам; 

· увеличить материальное, техническое обеспечение и уровень социальной защищенности милиционеров и их семей, не увеличивая при этом численность работников МВД. 

Создание Следственного комитета как самостоятельного государственного ведомства. Сегодняшний следователь, к какому бы ведомству он ни принадлежал, выполняя функцию расследования в уголовном деле, не обладает при этом необходимой  процессуальной самостоятельностью, независимостью как от обвинителя в лице прокуратуры, так и от интересов того ведомства, в котором он работает. Такая конструкция следствия является неэффективной.  И это все более становится очевидным. Создание Следственного комитета предполагает: 
· выведение следственных подразделений из состава различных ведомств и их объединение в рамках одного ведомства, Следственного комитета;
· замену чисто обвинительной функции  функцией расследования, а значит, и пересмотр процессуальной компетенции следователя;
· допуск следователя для дачи свидетельских показаний в суде;
· установление системы гарантий независимости следователя.
Обеспечение правовых основ деятельности адвокатуры. Современное состояние института адвокатуры настоятельно диктует необходимость принятия федерального закона о ней, который бы решил вопросы:
· о функционировании альтернативных коллегий адвокатов;
· об отнесении адвокатской деятельности к особому виду публичной, но не предпринимательской деятельности, решение вопросов налогообложения применительно к публичной, а не предпринимательской деятельности;
· об  освобождении от налогообложения суммы неполученных доходов, связанных с   обязательной защитой по уголовным и гражданским делам.
Завершение реформирования нотариата. Нотариат рассматривается нами как публично-правовой институт, выполняющий функцию  превентивного правосудия. Завершение реформирования нотариата мы связываем с переходом к единой организационной основе его деятельности на базе латинского (свободного) нотариата. Это предполагает, в частности:

· усиление ответственности нотариусов, в том числе и материальной,  за качество оказываемых ими нотариальных услуг, создание страховых фондов нотариусов;
· упорядочение взаимоотношений органов юстиции и нотариальных палат;
· восстановление правил об обязательном нотариальном удостоверении сделок с недвижимостью;
· установление справедливых принципов налогообложения доходов от нотариальной деятельности как особого вида публичной, но не предпринимательской деятельности.   
Продолжить реформу системы исправительно-трудовых учреждений и мест предварительного заключения, 

· сделав более достойными условия содержания заключенных; 

· изменив практику досудебных арестов, шире используя меры пресечения, не связанные с лишением свободы (залог, поручительство, подписка о невыезде и др.), — для лиц, подозреваемых в совершении нетяжких преступлений; 

· повысив законодательно разрешенный уровень самообороны; 

· приняв жесткие меры по контролю над своевременным финансированием СИЗО; 

· создав при центральных и региональных органах власти группы гражданского контроля за местами предварительного заключения с наделением их рядом полномочий.

Однако, этих инструментов недостаточно, главное - желание политического руководства покончить с преступностью и твердость в следовании этому курсу. 

Уличная преступность может быть резко снижена в сравнительно короткие сроки. Мы предлагаем возродить или укрепить известные и давно испытанные формы борьбы с уличной преступностью: 

· установить сети стационарных постов на улицах населенных пунктов; 

· добиваться повсеместного оснащения улиц системами вызова милиции; 

· материально и организационно поддерживать системы передвижных милицейских групп; 

· восстанавливать систему добровольных народных дружин;

· выработать систему мер по борьбе с бандитизмом на автодорогах; 

· вернуть былое значение и укрепить престиж службы участковых милиционеров. 

Мы придаем исключительно большое значение защите прав и интересов граждан, ставших жертвами разного рода финансовых афер. Государство не может возместить их потери за счет налогоплательщиков. Но оно может и должно разыскать преступников и заставить их отвечать перед обманутыми гражданами всеми сохранившимися у них активами, в том числе переправленными за границу. А главное — оно обязано создать систему лицензирования и финансового контроля, надежно защищающего неискушенных граждан от мошенников, поощрять создание финансовых институтов, гарантирующих сбережения вкладчиков. 

Организованная преступность в большей мере, чем какая-либо иная, является результатом несовершенства политической системы современной России. Свою силу и неуязвимость она черпает из безграничных возможностей сращивания с государственной властью на всех уровнях. Борьба с оргпреступностью должна начинаться с изменений в Конституции, которая оставляет множество лазеек для бесконтрольного «распыления» властных полномочий. Кроме того, необходимо подвергнуть тщательной криминологической экспертизе законодательство и подзаконные акты — преимущественно в экономической сфере. Ликвидация криминогенных зон в законодательстве должна стать частью комплексной национальной программы по борьбе с организованной преступностью и коррупцией. Только в рамках этой программы может дать реальный эффект собирание мощной межведомственной команды честных профессионалов и нанесение ее силами стратегического удара по организованной преступности. 

Это — наша альтернатива неконституционной, бессмысленной с практической точки зрения и крайне опасной для общества чрезвычайщине, дань которой отдается как в ряде указов президента, так и в некоторых законах, принятых Государственной Думой. Мы исходим из того, что борьба с данным видом преступности должна проводиться исключительно в рамках закона. Любое пренебрежение нормами законности — это новое приращение той питательной среды, в которой развивается организованная преступность. 

Экологическая политика

Несмотря на сокращение объемов производства вдвое по сравнению с 1990 годом, экологические загрязнения не снизились, а повышаются. Остаточный принцип финансирования экологических мероприятий (приводящих к их нефинансированию вообще) становится причиной резкого роста онкологических и инфекционных заболеваний в последнее время, участившихся аварий на экологически опасных объектах, опасного роста всех видов загрязнений. Из огромного количества экологических проблем в первую очередь необходимо решать следующие:

· предотвращение хищнического незаконного использования природных ресурсов, особенно ресурсов животного и растительного мира (рыба, леса и т.п.);

· предотвращение техногенных катастроф на экологически опасных объектах;

· резкое повышение объективности и значения государственной экологической экспертизы при утверждении крупных государственных программ и экономических проектов;

обеспечение контроля за состоянием экологической ситуации в городах и обеспечение соблюдения экологических стандартов (питьевая вода, выбросы предприятий, транспортные загрязнения и т.д.).

Экологический императив является для нас безусловным фактором в подходе к таким регионам,  в которых угроза загрязнения или безответственного истребления природы стала зловещей реальностью. С этой точки зрения наше особое внимание привлекают:

· западные области России (особенно Брянская), пострадавшие от чернобыльской катастрофы, Челябинская (в связи с последствиями аварии на комбинате «Маяк»), Мурманская области; 

· зоны промышленного загрязнения — Кемеровская,  Оренбургская, Липецкая, Томская, Омская, Иркутская, Пермская Вологодская, Свердловская области, Красноярский и Приморский края и др.; 

· территории варварского разграбления природных ресурсов — Приморский и Хабаровский края, Сахалин, Амурская и Камчатская области, республика Карелия. 

Все эти зоны экологического бедствия  нуждаются в различных мерах федеральной политики — от целевого финансирования реабилитационных мероприятий до специализированных акций правоохранительных органов.

Внешняя безопасность

Внешняя безопасность государства в современном мире базируется на сильной экономике при достаточной военной мощи и разумной внешней политике. К сожалению, Россия не может претендовать на роль второго полюса силы в мире, как это было ранее. Слабая экономика России заставляет нас ставить перед страной скромные, но выполнимые задачи по обеспечению внешней безопасности. 

Внешняя политика

Нынешнее экономическое, политическое и военное ослабление России диктует реализм и избирательность в формировании ее внешних интересов, проведении практической политики на международной арене. Но это ни в коей мере не равнозначно изоляционизму, “уходу в себя”, сосредоточению исключительно на экономических делах  и “меркантилизации “ внешней политики.  Ее геополитическое положение, роль в постсоветском пространстве и прилегающих районах не допускают возникновения здесь вакуума силы, она сохраняет  большой военно-промышленный потенциал и крупные вооруженные силы, включая огромный ядерный арсенал.

Безусловный приоритет решения внутренних, прежде всего экономических проблем не требует отказа от международных обязательств, от активной и конструктивной внешней политики. В большинстве случаев они не связаны с большими расходами, а предполагают скорее умелую дипломатию, гораздо лучшую согласованность действий органов власти, координацию внешней политики, военного курса и финансово-экономических планов.

Изоляционизм невозможен и потому, что Россия  имеет практически прозрачные границы и крайне зависит от международного экономического и финансового сотрудничества в решении своих внутренних проблем. Конструктивная международная роль России остается одним из немногих ее козырей, заставляющих другие крупнейшие державы мира считаться с ней в экономических и финансовых отношениях, а также в решении непосредственно касающихся ее вопросов безопасности.

Россия должна стремиться к формированию организованного и цивилизованного многополярного мира, бороться с претензиями США и НАТО на монополярность и монополию в экономических, военных и политических сферах международной жизни. Интересы России связаны с повышением роли ООН и Совета Безопасности ООН, региональных систем многосторонней безопасности, со всемерным ограничением силового произвола отдельных стран и военных союзов.

Принуждение к миру и миротворчество должны осуществляться только на базе ООН и ОБСЕ. Партнерство России с США и НАТО, прежде всего в таких функциях, возможно исключительно в рамках ООН и ОБСЕ. В свете уроков балканского кризиса необходима глубокая реформа ОБСЕ с целью придания ей действенного механизма принятия решений и ресурсов для их выполнения при гашении локальных конфликтов в Европе и на смежных пространствах.

Имея к 2015 году предположительно до 2 % мирового ВВП, Россия не сможет претендовать на роль самостоятельного центра силы наряду с Северной Америкой (19 %), Китаем (10 %), Японией (7 %) или Западной Европой (16 %). Но в прогрессе интеграции с Европой Россия остается одной из ведущих держав, сравнимой по экономическому и военному потенциалу с самой мощной державой Европы и имеющей неизмеримо превосходящие природные ресурсы. Тенденция к обособлению ведет Россию в Азию, причем далеко не на первых ролях. 

Отношения со странами СНГ нужно строить на равноправных экономических и политических основах: недопустимо как экономическое иждивенчество некоторых стран СНГ, так и наши поползновения к военно-политическому диктату. Приоритетом является равноправная экономическая интеграция и развитие нормальных торговых и дипломатических отношений, а с некоторыми из стран — развитие и военно-политических отношений (Белоруссия, Казахстан, Армения, Киргизия).

При всей важности развития разносторонних связей со странами СНГ, партнерами в Азии и на Дальнем Востоке, а также с США, приоритет экономических и политических связей России — Европа. Магистральное направление внешнеполитических отношений — Европейский Союз и европейские институты: ОБСЕ, Совет Европы.

На юге главными партнерами России являются Индия и Иран — как в экономическом, так и в военно-политическом отношении. На востоке необходимы сбалансированные экономические и политические отношения с Китаем и Японией, следует избегать перекоса в какую-либо сторону. Большие перспективы сохраняются для сотрудничества с Южной Кореей.

Россия должна выступить инициатором региональных схем безопасности в Южной Азии (включая ограничение ядерных вооружений Индии и Пакистана) и на Дальнем Востоке – для предотвращения кризиса на Корейском полуострове.

Отношения с США должны развиваться в тех областях, где возможно вести дело более или менее на равных: ограничение и сокращение ядерных вооружений, ограничение сил общего назначения, нераспространение оружия массового уничтожения и ракетных технологий. При этом, идя навстречу США в вопросах нераспространения ядерного оружия и технологий, Россия должна добиваться учета ее интересов в вопросах сокращения ядерных и обычных вооружений, развития систем противоракетной обороны, ограничения военной деятельности.

Оборонная политика и оборонная реформа

Россия сегодня не в состоянии противостоять на равных всем вероятным противникам одновременно – на западе, юге и востоке. Предотвращение военной угрозы одновременно на всех направлениях — дело дипломатии, а не военной политики. Главные задачи Вооруженных Сил (ВС) на современном этапе:

1. Обеспечение надежного ядерно-космического щита для сдерживания как ядерного нападения, так и широкомасштабной агрессии с использованием новейших неядерных вооружений.

2. Обеспечение минимальной достаточности сил общего назначения ПВО, ВВС и ВМФ для отражения нападения и нанесения неприемлемых потерь противникам в случае применения ими тактики избирательных ударов по типу акции НАТО в Югославии.

3. Поддержание необходимых мобильных сил для гашения локальных конфликтов по периметру российских рубежей и участия в миротворческих операциях ООН и ОБСЕ.

4. При необходимости — помощь погранвойскам, внутренним войскам и силам МЧС в выполнении их задач.

Для всего этого России необходимо поддерживать ядерно-космический потенциал, сопоставимый с аналогом США, и силы общего назначения, не уступающие по численности и техническому оснащению любой самой сильной европейской армии. 

России жизненно необходима военная реформа для приведения ВС, других войск и воинских формирований, а также военно-промышленного комплекса в соответствие с новыми потребностями безопасности и изменившимися экономическими и социально-демографическими возможностями страны.

Суть военной реформы — резко улучшить качественные характеристики российской оборонной мощи за счет быстрого сокращения количественных показателей ВС и ВПК.

К качественным характеристикам относятся:

· материальное обеспечение военнослужащих, обеспечение их жильем, достойные условия жизни, быта и службы;

· оснащенность войск новейшими видами вооружений и военной техники;

· уровень боевой подготовки и боеготовности, качество управления и информационного обеспечения войск;

· качество ремонта и маттехобеспечения;

· качество военной инфраструктуры;

· передовой уровень науки и технологии.

К количественным показателям относятся:

· численность личного состава;

· количество вооружений и военной техники;

· число структурных элементов ВС (видов и родов войск, военных округов, управлений Минобороны, объединений и соединений ВС, военно-учебных заведений);

· численность оборонных предприятий и работников ВПК.

Невозможно обеспечить вышеупомянутые минимальные оборонные потребности России с военным бюджетом в 50 раз (!) меньше американского и в полтора раза меньше турецкого. Главные приоритеты в настоящий период:

1. Продолжение военной реформы, включая оптимальное дальнейшее сокращение численных параметров и структурные преобразования ВС, сокращение призыва в армию на основе расширения отсрочек и льгот по призыву, введения альтернативной гражданской службы и роста числа контрактников.

2. Неукоснительное и бесперебойное денежное обеспечение и обеспечение жильем служащих и увольняемых в запас, социальная защищенность (включая пенсии военных пенсионеров и материальную поддержку родственников погибших и инвалидов),

3. Максимальное продление срока службы имеющихся в боевом составе вооружений и военной техники за счет адекватного ремонта и маттехобслуживания. Поддержание самых передовых военных производств, технологий и научных центров даже без серийного выпуска продукции (он продолжится только в сфере стратегических и космических систем).

В дальнейшем, с пересмотром всей экономической и бюджетно-финансовой политики России в соответствии с программой  ЯБЛОКА, необходимо будет увеличение военного бюджета в абсолютном исчислении, но не свыше 3,5% от ВВП и 20% от расходной части всего федерального бюджета. Это потребуется для продолжения военной реформы высокими темпами, для полного преобразования и технического переоснащения ВС, перехода армии на контрактный принцип комплектования в течение 5 лет, а также эффективной конверсии не менее 50% мощностей ВПК при резком увеличении обеспеченности госзаказом самых передовых КБ и промышленных предприятий.

Для нормального функционирования ВПК необходимо восстановить связь «оборонная доктрина — программа вооружений — долгосрочный оборонный заказ». В государственной собственности имеет смысл сохранить только ограниченный круг стратегически важных секретных производств, остальные предприятия необходимо максимально освободить от государственного диктата, установив жесткую контрактную систему найма руководителей, предусматривающую личную ответственность (и заинтересованность) за выполнение госзаказа, своевременную выплату заработной платы и экономическое положение предприятия. В дальнейшем возможно решение вопросов о приватизации таких предприятий.
ЯБЛОКО
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